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Sammanfattning

Forsakringskassan har inga invandningar i sak mot férslagen men vi vill betona att vi
behdver se de féljdandringar som kommer att krévas i férordning (2017:819) om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (FEA) for att helt kunna
overblicka hur forslagen om ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen paverkar
aktivitetsstodet. Forsakringskassan behdver ocksa vara med i arbetet kring
féljdandringarna i FEA.

Vi ser ocksa helst att lagstiftaren avvaktar med att genomféra forslagen om villkor for att
vara berattigad arbetsldshetsersattning och férslagen om berékning av inkomstens
storlek till dess att de kan harmoniseras med kommande férslag om berakning av
inkomstunderlaget inom socialférsakringen. Utdver det vill vi géra ett papekande
angaende studerande som samtidigt uppbar arbetsloshetsersattning.

1.3 Utredningens forslag

Berékningsregler for aktivitetsstédets storlek

Den forandring av aktivitetsstddets nedtrappning som utredningen féreslar kommer att
krava anpassningar i IT-stodet saval som i verksamheten. Férsakringskassan behdver
se ett forslag pa vilka férandringar i FEA som planeras med anledning av den dndrade
nedtrappningen for att kunna uttala oss om konsekvenserna fér myndigheten.

9.8 Sokande som deltar i utbildning

Forsakringskassan vill gora ett papekande angaende studerande. Enligt 26 kap 19 §
socialforsakringsbalken (SFB) galler sarskilda regler for berakning av sjukpenning for
den som studerar. Dessa innebar att sjukpenning under studietiden beraknas pa den
inkomst av arbete som den studerande kan antas fa under studietiden. Ersattning fran
arbetsléshetsforsakringen raknas darvid inte. En person som annars studerar och
samtidigt far ersattning fran arbetsloshetsforsakringen kan alltsa inte fa sjukpenning nar
hen blir sjuk, med mindre an att hen avbryter studierna definitivt och inte har for avsikt
att fortsatta studera. Enligt nuvarande regler inom arbetsldéshetsférsakringen och aven
de foreslagna kan den studerande vid sjukdom emellertid inte heller fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen eftersom hen inte uppfyller de grundlaggande villkoren, dvs.
att sta till arbetsmarknadens forfogande.

13.4.4. Avrakning fran ersattningsperioden vid hel arbetsloshet

Utredningen foreslar att ersattningsnivaerna inom aktivitetsstod ska félja nedtrappningen
inom arbetsloshetsforsakringen men om detsamma ska galla for avrékning fran
ersattningsperioden sa behdvs ett fortydligande av hur ersattningsdagar forbrukas vid
deltidsarbete (i kombination med program pa deltid) och andra former av minskning. Det
ar oklart om ett proportionellt belopp dras varje dag men att dagen anda ar helt
forbrukad, eller om bara en del av de 22 dagarna dras den manaden.
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24.2 Forutsattningarna for att harmonisera arbetsloshets- och
socialforsakringen

Forsakringskassan instdmmer med utredningen i att det vore férdelaktigt om
berakningen av de inkomster som féreslas ge ratt till ersattning enligt
arbetsloshetsforsakringens regler éverensstammer med motsvarande berakning av
inkomster inom socialférsakringen.

Utredningen konstaterar (avsnitt 24.3.1) att det saknas forutsattningar att harmonisera
en reformerad arbetsloshetsforsakring med den allmanna sjukférsakringen innan forslag
om inkomstberakning inom den sistnamnda ar klart. Vi anser att det vore en god idé att
avvakta med att genomféra de féreslagna férandringarna inom
arbetsloshetsforsakringen till dess att det aven finns forslag om forandringar betraffande
berakning av inkomstunderlaget inom socialférsakringen, sa att forslagen kan jamféras
med varandra och eventuella olikheter mellan forsakringarna kan utvarderas.

27. Konsekvenser av utredningens forslag

Forsakringskassan ser att det saknas en beskrivning av de konsekvenser férslagen kan
innebéra fér myndigheten i sig och vill darfér garna tillagga féljande. Eftersom ratten till
arbetsléshetsersattning idag ar en viktig del av att bedéma ratten till aktivitetsstdéd och
da regelverken for narvarande generellt foljer samma principer ser vi att eventuella
foljdandringar i FEA skulle kunna innebara saval anpassningar av rutiner i
handlaggningen som omfattande ombyggnationer i datasystem samt férandringar i
informationsoverféring mellan a-kassorna och Férsakringskassan. Redan forslaget om
att nedtrappningen inom aktivitetsstddet ska félja den féreslagna inom
arbetsloshetsforsakringen innebar sadana anpassningar i IT-stdd och verksamhet, men i
vilken omfattning och till vilken kostnad ar inte mdjligt att sédga utan att ta del av férslag
pa forandringar i FEA. Vi ser har aven att 6vergangsreglerna kan innebara att IT-stodet
behdver kunna hantera bade det nuvarande och ett férandrat regelverk under
atminstone ett par ar efter dvergangen.

Utdver ovanstdende kommer eventuella forandringar inom aktivitetsstodet att krava en
informationsinsats for att forbereda deltagare i program pa férandringarna, sarskilt som
deras ersattning paverkas. Darav foljer da aven storre belastning for Forsakringskassan
till foljd av 6kat antal fragor fran deltagare i arbetsmarknadspolitiska program.

For att helt kunna 6verblicka konsekvenserna och berakna kostnader for férandringarna
behdver vi darfor ta del av forslag pa andringar i FEA. Forsakringskassan behdver
ocksa vara med i arbetet kring utformningen av férordningen for att identifiera de
praktiska konsekvenserna av andringarna. Detta aven med anledning av att eventuella
forandringar kan paverka redan pagaende utvecklingsprojekt hos Forsakringskassan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av
avdelningscheferna Leif Ho6k och Per Eleblad, omradeschef Kristoffer Wendel samt
verksamhetsutvecklare Asa Méller, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Asa Moller
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