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REMISSYTTRANDE
2020-10-29

Dnr A2020/01495/A

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande 6ver betankandet SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsférsakringen
(dnr A2020/01495/A)

Sammanfattning

Utredningen om Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen har haft ett omfattande uppdrag
dar utgangspunkten varit att fler ska kunna omfattas av forsakringen och att regelverket anpassas till
de forhallanden som rader pa dagens arbetsmarknad.

Frilans Finans vialkomnar utredningens férslag om en 6vergang till att foérsakringen ska baseras pa
inkomst. Det kommer att kunna ge personer med tillfilliga anstallningar och sa kallade kombinatérer
en 6kad trygghet och stdd vid omstallning.

Daremot anser vi inte att utredningen fullgjort sitt uppdrag att skapa forutsagbarhet for personer
som varken ar anstallda eller foretagare, trots att detta betonades i direktiven. Regeringen bor
tillsatta en ny, kompletterande utredning som ser 6ver definitionsfragan av den sjalvstandige
uppdragstagaren. For en tillfredsstallande efterlevnad av regeringens ambition om en modern
arbetsloshetsférsakring kravs att definitioner stipuleras i lagstiftningen istallet for att som idag vara
foremal for praxis i tilldmpningen.

Bakgrund och faktorer som bor beaktas

Den sa kallade uppdragsbaserade arbetskraften (i olika sammanhang refererad till som bl. a. giggare,
frilansare, egenanstallda, konsulter) utgor i dag en betydande grupp pa den svenska
arbetsmarknaden. Uppdragsbaserat arbete har kommit att bli en viktig kugge i systemet i branscher
déar arbete inte later sig organiseras val i andra former. Det ar ocksa en stor andel arbetsfora svenskar
som av olika anledningar foredrar att arbeta pa uppdrag framfor traditionella sysselsattningsformer.
Nar arbetsmarknaden nu staller om kommer dessutom den uppdragsbaserade arbetskraften att
spela en central roll for att mojliggéra nya naringsgrenar och arbetstillfallen.

Okningen av antalet personer i arbetskraften som arbetar uppdragsbaserat har tydliggjort att den
radande ordningen pa arbetsmarknaden inte racker till for att sakerstélla trygga arbetsvillkor for alla.
Detta har lyfts fram och diskuterats under langre tid, ofta under rubriker som gig- eller
plattformsekonomin, men fenomenet ar bredare an sa. Den uppdragsbaserade arbetskraften var
ocksa bland de som forst och tydligast kom att drabbas av nedgangen i sparen av pandemin. Det har
inte minst otaliga roster fran kultursektorn vittnat om.
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Men den uppdragsbaserade arbetskraftens avsaknad av inkomsttrygghet genom en rattvis och
forutsagbar arbetsloshetsforsakring foregar coronakrisen. Denna grupp har lange fallit mellan
stolarna med anledning av tillampningen av arbetstagarbegreppet i a-kassornas bedémningar. Som
sjalvstandig uppdragstagare utan eget foretag saknar man behorighet till a-kassa for féretagare men
anses ocksa for sjalvstandig for att vara arbetstagare. Resultatet blir att man utelamnats till
ofdrutsdagbara bedomningar enligt godtycklig och decennier gammal rattspraxis. Detta samtidigt som
man ar med och finansierar valfarden genom att betala skatt och sociala avgifter som totalt uppgar
till miljardbelopp arligen.

Den sa kallade gigekonomin ar en bred definition och vi pa Frilans Finans adr val medvetna om att det
forekommer problem med bade arbetsmiljé och tillgang till sociala skyddsnat for manga i den
vaxande skara som pa olika satt arbetar uppdragsbaserat.

Att vara egenanstalld innebar att individen, under tiden for uppdraget, ar anstalld av ett
egenanstallningsforetag som tar fullt arbetsgivaransvar for [6neutbetalning, redovisning av skatter
och arbetsgivaravgifter, arbetsmiljo, sjuklén och rehabilitering m.m.

Uppdragstagaren blir dirmed arbetstagare i arbetsrittslig mening. Aven om uppdragstagaren har en
hogre grad av sjalvstandighet dr denne underordnad i sin stallning till egenanstaliningsforetaget.
Forestallningen om att egenanstallningsforetaget endast ar en inskjuten part ar felaktig da dessa tar
fullt arbetsgivaransvar. Den egenanstallde ska darfor bedomas utifran att denne ar arbetstagare.
Men trots det ar ocksa egenanstallda foremal for a-kassornas oforutsagbara tillampning av lagen om
arbetsléshetsforsakring.

Genom att hanvisa till den praxis som under aratal skapat oférutsdgbarhet och otrygghet forbiser
utredningen de egenanstallda, drygt 30 000 under 2019 enligt SCB, och missar ddrmed malet att
skapa en a-kassa anpassad for den moderna arbetsmarknaden.

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om arbetsloshetsforsdkring
Frilans Finans valkomnar dvergangen till inkomstvillkor. Det ldgger grunden for en enklare
arbetsloshetsforsakring.

Avsnitt 9.7 S6kande som ar foretagare

Manniskor som arbetar i uppdragsbaserat arbete och innehar en A-skattsedel bér bedémas som
understallda arbetsgivaren och ratten till a-kassa bedémas pa samma grunder som for anstéllda i
ovrigt.

De av utredningen identifierade behoven féljs inte upp i forslaget. Utredningen understryker att “om
den sokande inte av lagen kan utldsa vad som géller forsamras forutsebarheten i forsakringen for den
enskilde” (s.207). Men samtidigt framgar det att "arbetsléshetskassorna ska aven i fortsattningen
gora en sjalvstandig bedomning av vem som anses vara sjalvstandig uppdragstagare” (s.210). Ska
behovet av forutsagbarhet tillgodoses kravs att riktlinjer for sjalvstandiga uppdragstagare stipuleras i
lag.

Praxis har historiskt sett inte kunnat garantera vare sig forutsdgbarhet eller rattvisa bedomningar.
Flera exempel visar pa att a-kassornas handlaggare gor olika bedomningar av identiska fall. Dessutom
har handlaggare lamnat forhandsbesked trots att de inte far géra en bedémning om ratt till
ersattning forran efter arbetet utforts. For komma till botten med problemet kradvs antingen att
lagstiftaren ar tydlig med att uppdragstagare som innehar A-skattsedel bedoms som arbetstagare,
eller att uppdragstagarbegreppet definieras i lagen om arbetsloshetsforsakring.
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Utredningens ansats och férslag om bedémningen av sjalvstandiga uppdragstagare motsager pa ett
problematiskt satt varandra. Ett andamalsenligt regelverk for forutsdgbarhet bor rimligtvis verka i
harmoni med nya forutsattningar och inkludera moderna sysselsattningsformer. Att diskvalificera
uppdragstagare fran inkomsttrygghet genom en oférutsdgbar arbetsloshetsforsakring har inte bara
konsekvenser for individen utan skapar dven en arbetsmarknad med hogre grad av social och
ekonomisk otrygghet.

Den forandring vi ser pa den svenska arbetsmarknaden ar att allt fler arbetsgivare kraver att
arbetstagaren agerar autonomt. Det ar till exempel vanligt forekommande med s k fértroendetid.
Arbetstagaren forvantas kunna forlagga sin egen arbetstid och utféra arbetet utan att sta under
standig kontroll och arbetsledning. Den arbetspresterande parten ar 4nda i beroendestéllning och
subordinerad sin huvudman.

Inom arbetstagarbegreppet behover en definierad grad av autonomi tillatas. Skélet till att lagen om
arbetsloshetsforsakring fungerar daligt idag ar just for att en definierad grad av autonomi inte tillats.
Pa sa satt utesluts en stor andel av dem som arbetar pa det moderna sattet med en hog grad av
autonomi, som exempelvis egenanstallda, trots att en hogre grad av autonomi blir vanligare inom allt
fler yrken oavsett sysselsattningsform.

Nar det géller arbetstagarbegreppet och dess krav pa subordination bor lagstiftaren se till sa att dven
autonoma arbetstagare ryms inom ett modernt arbetstagarbegrepp. En autonom arbetstagare ar
den arbetspresterande parten som utfor arbete for huvudmannens rakning. Till skillnad fran den
traditionella arbetstagaren férlagger denne sjalv sin arbetstid och upphandlar uppdrag for
huvudmannens rakning. Den autonome arbetstagaren ska samtidigt enligt anstéallningsavtalet utfora
arbetet personligen, kan inte sdtta nagon annan i sitt stalle och har i regel inte nagra egna verktyg.
Det &r huvudmannen som innehar affarsrisken for det uppdrag som arbetstagaren utfér. Saledes har
den arbetspresterande parten i detta exempel en hog grad av autonomi men ar fortfarande i
beroendestallning till huvudmannen. Arbetet eller aktiviteten som arbetstagaren utfor kan inte pa
nagot satt anses motsvara kriterierna i inkomstskattelagen 13 kap. 1 §.

Betankandet ar tydligt med att understryka sitt egets uppdrags begransning i det har avseendet. |
brist pa en fordjupad analys saknas en forutsdagbar grund mot vilket a-kassorna kan gora sina
beddmningar och tillampa a-kassans regelverk

Mot bakgrund av ovanstaende anser vi att regeringen skyndsamt bor tillsatta en ny utredning som
har till huvuduppgift att se 6ver hur lagstiftningen kan forandras sa att uppdragstagarbegreppet
definieras i lag och inte genom praxis.

Stephen Schad, VD Frilans Finans och ordférande i Egenanstéllningsforetagens branschorganisation

FRILANS FINANS SVERIGE AB
Dag Hammarskjolds vag 13
752 37 Uppsala

Telefon: 0771 15 10 00
info@frilansfinans.se
www.frilansfinans.se


file:///C:/Users/Patrik%20Morell/Google%20Drive/Patrik%20Morell%20-%20Frilans%20Finans/Mallar/www.frilansfinans.se

	REMISSYTTRANDE 2020-10-29
	Remissyttrande över betänkandet SOU 2020:37 Ett nytt regelverk för arbetslöshetsförsäkringen
	Sammanfattning
	Bakgrund och faktorer som bör beaktas

