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Forslag till beslut
Att  anta yttrandet som sitt eget, samt

Att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Arbetsloshetsforsdkringen dr en sa kallad omstéllningsforsakring och har en
central betydelse inom den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Den lam-
nar ersattning under en begransad tid mellan arbeten. Ersattningsperiodens
langd ska vara differentierad utifran den s6kandes férankring pa arbetsmark-
naden. Erséttningens storlek bestdms utifrdn den s6kandes tidigare inkomster
och medlemskap i arbetsloshetskassa. En nedtrappning av ersédttningen foreslas
och detta giller dven aktivitetsstodet. Vidare foreslds att berdkningsreglerna
dndras fran dag- och veckobaserad ersittning till en manadsbaserad ersittning
samt att den maximala ersattningsgrundande inkomsten ska var styrd av for-
ordningen. De ekonomiska konsekvenserna av forslagen forvintas bli att fler
kvalificerar sig till arbetsloshetsersattning samtidigt forvantas kostnaderna

minska. Totalt forviantas dndock forslagen vara budgetneutrala.

Gavle kommun bedémer att utredningens forslag innebar att vissa personer
som idag ar sjalvforsorjande genom arbetsloshetsforsakringen eller aktivitets-
stod riskerar hamna péa sa pass 1dga inkomster att de istéllet behéver s6ka kom-
pletterande ekonomiskt bistdnd hos kommunen. Med det nya forslaget ser vi att
arbetsloshetsforsakringens kostnader kommer att minska och darmed att kom-
munens kostnader f6r ekonomiskt bistaind kommer att 6ka. Utredningens di-
rektiv anger att utredningen har i uppdrag att vara budgetneutral. Av utred-
ningen framgar resonemang géllande detta i forhallande till kostnaderna i da-
gens arbetsloshetsforsakring. Det ar svart att bedoma hur dessa delforslag slar i

forhallande till varandra och det skulle ha varit 6nskvért att utredningen hade
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gjort en analys av hur de lagda forslagen i sin helhet paverkar det ekonomiska
bisténdet.

Bakgrund

I den sé kallade januariéverenskommelsen som regeringen slot med Centerpar-
tiet och Liberalerna i januari 2019 framgick att Arbetsférmedlingen ska reform-
eras och det senast 2021. I 6verenskommelsen tydliggjordes aven att béde ar-
betsritten och lagen om anstéllningsskydd ska dndras. Med den pagéende Co-
ronapandemin dr det dock oklart hur reformeringsarbetet kan komma att pa-

verkas.

Arbetsloshetsforsiakringen ar en si kallad omstillningsforsakring och har en
central betydelse inom den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Den 1am-
nar ersiattning under en begriansad tid mellan arbeten, detta under férutsattning
att vissa villkor dr uppfyllda. Manga som saknar arbete star utanfor forsak-
ringen, d& de inte uppfyller villkoren i férsdkringen. Detta géller 4ven de som
har varit arbetslosa sa lange att de star utan ersiattningsdagar. Dagens system
innehéller dock ett omfattande efterskydd efter ersattningsperiodens slut i form
av aktivitetsstod. For de arbetslosa som inte har kvalificerat sig for ratt till ar-

betsloshetsersittning finns ingen motsvarighet till aktivitetsstod.

I och med att arbetsloshetsforsikringen grundas pa inkomster, blir den en sam-
manhallen inkomstbortfallsforsdkring. Den syftar till att ge arbetslosa ekono-
miskt stod mellan arbeten. Detta innebar att det bara ar personer med en for-
ankring pd arbetsmarknaden som &r berttigade till arbetsloshetsersittning
samt att ersiattningen bara lamnas till arbetslosa som ar beredda till en omstall-

ning for ett nytt arbete.

Ersattningsperiodens langd ska vara differentierad utifrdn den s6kandes for-
ankring pé arbetsmarknaden. Ersittningens storlek bestdms utifrén den sokan-
des tidigare inkomster och medlemskap i arbetsloshetskassa. For att ha ratt till
arbetsloshetsersittning, foreslar utredningen att den sokande ska uppfylla ett
inkomstvillkor. Villkoret ar att den s6kande har haft en sammanlagd minsta to-
talinkomst fran ett forvirvsarbete pa 120 000 kr och en inkomst motsvarande
en manadsinkomst pé 10 000 kr under minst fyra ménader inom en sé kallad

ramtid.

En nedtrappning av ersattningen foreslds och detta giller aven aktivitetsstodet.
Vidare foreslas att berakningsreglerna andras fran dag- och veckobaserad er-
sattning till en manadsbaserad ersittning samt att den maximala ersattnings-

grundande inkomsten ska var styrd av férordningen. Det foreslas dven att tre
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olika ersittningsnivaer infors 80, 65 och 50 procent, dessa nivier ska kopplas
till hur lange en individ har varit medlem i arbetsloshetskassan. Den nedtrapp-
ning som foreslés ar 10 procent efter de férsta 100 dagarna sedan ytterligare 5
procent efter ytterligare 100 dagar. Har foreslés dven en nedtrappning av aktivi-
tetsstodets nivd med 5 procent var 100:e dag. Samtidigt foreslés att ersattnings-
perioden for den s6kande kopplas till tidigare forankring pé arbetsmarknaden.
En stark forankring ger lingre ersittningsperiod dn den som har svag forank-
ring. Utredningen anser dven att karensdagar ska finnas kvar i samma omfatt-
ning som idag samt att Arbetsférmedlingen dven fortsattningsvis ska ha ansva-

ret for att bedéma om en sokande ska anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

Det sanktionssystem som idag finns ar val utformat, dock gors vissa fortydli-
ganden i syfte att stiarka sanktionssystemet. Den s kallade 100-dagars regeln,
dir den sokande inte ska kunna avgrinsa sitt arbetssokande efter eget tycke,
aterinfors inte. Fortsittningsvis bor det dven i framtiden finnas bestimmelser
om aterbetalningsskyldighet och mojlighet att begdra omprovning av arbetslos-

hetskassans beslut.

De regler som idag finns angdende uppgiftsskyldighet bor kvarsta och utdkas
med att det dven ska finnas uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgi-
vare i relation till arbetsloshetskassorna. Utredningen foreslar att det inf6rs en
bestimmelse om att den arbetsgivare som underlater att laimna uppgift till ar-

betsloshetskassa, ska kunna domas till boter.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen forviantas bli att fler kvalificerar
sig till arbetsloshetsersiattning samtidigt forvintas kostnaderna minska. Dock
anser utredningen att programkostnader och kostnader for aktivitetsstod kom-
mer att 6ka pa grund av att de personer som har forbrukat sina ersattningsda-
gar anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin. Totalt forvintas dndock forslagen
vara budgetneutrala. De forslag om inkomstvillkor, ersiattningens storlek samt
ersittningsperiodens langd, forvintas uppmuntra till arbete. I och med att er-
sdttningen trappas ned for alla, finns det ekonomiska incitamentet att hitta och
ta ett nytt arbete.

Yttrande

Géavle kommun bedomer att utredningens forslag innebar att vissa personer
som idag ar sjalvforsorjande genom arbetsloshetsforsakringen eller aktivitets-
stod riskerar hamna péa sa pass 1dga inkomster att de istéllet behéver s6ka kom-
pletterande ekonomiskt bistdnd hos kommunen. Den féreslagna reformeringen

kommer vara fungerande for méanniskor som har haft en stadig inkomst, har ar-



W W W W
2 v

Sid 4 (4)

Gavle

KOMMUN

betat lange och har stark forankring pé arbetsmarknaden. Dar fungerar forsla-
get vad giller inkomstvillkor, ersattningens storlek och ersattningsperiodens
langd. For de personer dar arbetslosheten ddremot helt eller delvis har sin
grund i andra hinder dn arbetsloshet, kommer utredningens forslag inte att fun-
gera som en arbetsloshetsforsikring, dd man inte arbetat ihop grundforutsétt-
ningarna for att kunna erhalla erséattningen. De ekonomiska incitamenten i for-
slagen kommer inte att gora en person med svag forankring pa arbetsmark-
naden starkare. Det ar inte i de ekonomiska incitamenten 16sningen ligger utan

i hur personen rustas att klara och na ett arbete.

Med det nya forslaget ser vi att arbetsloshetsforsakringens kostnader kommer
att minska och ddrmed att kommunens kostnader for ekonomiskt bistind kom-
mer att 6ka. Behovet av forsorjningsstod kommer att 6ka i snabbare takt vid en
persons arbetsloshet samt for fler manniskor under langre tid, dd man tidigare i
sin arbetsloshet kommer att behova ekonomiskt bistdnd for att klara sin eko-

nomi.

For kommunen ar det viktigt att bedoma vilken paverkan forslaget har pa det
kommunala uppdraget, det ekonomiska bistdndet. Utredningens direktiv anger
att utredningen har i uppdrag att vara budgetneutral. Av utredningen framgar
resonemang gillande detta i forhallande till kostnaderna i dagens arbetsloshets-
forsakring. Daremot ar det tunnare med uppgifter om att man ska ha beaktat
samma budgetneutralitet i forhallande till det ekonomiska bistdndet. Delar av
utredningens férslag kommer sannolikt bidra till sinkt behov av ekonomiskt bi-
stdnd, medan andra delar i forslaget tvartom kommer hgja behoven. Det ar
svart att bedoma hur dessa delforslag slar i forhallande till varandra och det
skulle ha varit 6nskvirt att utredningen hade gjort en analys av hur de lagda

forslagen i sin helhet paverkar det ekonomiska bistdndet.

Magnus Hoijer
Sektorchef
Vilfard Gavle

Géavle kommun har gett Vilfard Gavle och arbetsmarknads- och funktionsrétts-
namnden i uppdrag att svara pa denna remiss. Utredare Helene Svensson har
varit handlaggare i drendet. I den slutliga handlaggningen har ocksé verksam-
hetscheferna Goran Herdin och Malin Olsson samt bitridande sektorchef Kata-
rina Stistrup deltagit. Beslut om remissvar fattas av arbetsmarknads- och funkt-

ionsrattsnaimnden pd sammantriadet den 28 oktober 2020.
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