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svar pa remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Yttrande enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteutlatande,
daterat den 9 september 2020, 6versinds som Huddinge kommuns yttrande 6ver
remissen Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsdkringen, SOU 2020:37.

Sammanfattning

Huddinge kommun har remitterats SOU 2020:37 - Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen for yttrande. Remissen har internt remitterats till
gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden for synpunkter.

Forslagen i utredningen innebér i korthet en arbetsloshetsforsikring for fler,
grundad pa inkomster. Dértill finns forslag till hur villkoren 1
arbetsloshetsforsékringen ska utformas sa att fler ska kunna kvalificera sig for och
ansluta sig till arbetsloshetsforsdkringen. Forslagen innebar att
arbetsloshetsforsakringens roll som omstéllningsforsidkring virnas och negativa
effekter pa de arbetsldsas sokintensitet, arbetsutbud och arbetsloshetstid
begrinsas. Arbetsloshetsersittningen foreslés trappas ned i takt med
arbetsloshetens ldngd for alla ersdttningstagare. Ersdttningsnivin inom
aktivitetsstodet foreslas folja nedtrappningen inom arbetsloshetsforsakringen.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det dr bra att arbetsloshetsforsakringen
setts over for att béttre anpassas till behoven som finns pa dagens och framtidens
arbetsmarknad.

Forvaltningen gér bedomningen att inkomstvillkoret som foreslés ersitta
arbetsvillkoret, bor leda till att fler kvalificerar sig for arbetsloshetserséttning.
Forslagen i utredningen kan i viss man forvédntas paverka kommunen vad géller
behoven av ekonomiskt bisténd.

Det dr inte osannolikt att effekterna och utfallet av forslagen paverkas av andra
reformer inom arbetsmarknadspolitikens omrade, vilket gor att det 1 vissa fall blir
svart att bedoma forslagen isolerat fran andra reformer som pégar eller forvéntas
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genomforas, som kan vara avgorande for hur vil utredningens forslag kommer att
fungera i praktiken.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommun har remitterats utredningen Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37, fran Arbetsmarknadsdepartementet for
yttrande (bilaga 2). Remissen har internt remitterats till gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden for synpunkter.

Sammanfattning av utredningens forslag

Forslaget innebir i korthet en arbetsldshetsforsékring for fler, grundad pa
inkomster. Dértill finns forslag till hur villkoren 1 arbetsloshetsforsakringen ska
utformas sa att fler ska kunna kvalificera sig for och ansluta sig till
arbetsloshetsforsiakringen. Forslagen innebér att arbetsloshetsforsékringens roll
som omstdllningsforsékring vérnas och negativa effekter pd de arbetslosas
sokintensitet, arbetsutbud och arbetsldshetstid begrénsas.
Arbetsloshetserséttningen foreslas trappas ned i takt med arbetsloshetens ldngd for
alla erséttningstagare. Erséttningsnivan inom aktivitetsstodet foreslas folja
nedtrappningen inom arbetsloshetsforsdkringen. Utredningens forslag ska
sammantaget vara budgetneutrala.

En ny arbetsléshetsférsékring for fler, baserad pa inkomster

Enligt samma principer som varit styrande for den svenska
arbetsloshetsforsdkringen sedan dess tillkomst foreslar utredningen att en
forutsittning for att ha rétt till arbetsloshetserséttning dr att den sdkande &r
arbetslos, arbetsfor och oférhindrad att ta ett arbete samt att han eller hon ar
anmdld hos den offentliga arbetsformedlingen och 1 vrigt star till
arbetsmarknadens forfogande. Utredningen foreslar att ersittning ska ldmnas till
den som har fyllt 20 men inte 65 ar.

Den svenska arbetsloshetsforsakringen dr en omstallningsforsékring dar erséttning
ldmnas under en begrdnsad tid mellan arbeten. Ett grundldaggande villkor for ritten
till ersdttning ar darfor att den sokande har en forankring pa arbetsmarknaden. |
dagens forsdkring mits forankringen genom arbetad tid, och ett arbetsvillkor
maste vara uppfyllt for att den sdkande ska ha ritt till ersittning.

Utredningen foreslar att arbetsvillkoret ska erséttas med ett inkomstvillkor som
miter den sokandes arbetsmarknadsforankring med utgdngspunkt frén hans eller
hennes inkomster fran forvirvsarbete. Grunden for ritten till erséttning &r alltsa
ofordndrad, men arbetsmarknadsforankringen méts pa ett annat sitt.

Med en forsdkring grundad péd inkomster blir arbetsloshetsforsédkringen, det vill
sdga grundforsidkringen och inkomstbortfallsforsdakringen, en sammanhéllen
inkomstbortfallsforsékring. Av det foljer att det bara &r personer med en
forankring pa arbetsmarknaden som kan kvalificera sig for arbetsloshetsersittning
och att erséttning bara ldmnas till arbetslosa som dr beredda att stélla om till ett
nytt arbete.
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Inkomstvillkoret

Ett inkomstvillkor &r uppfyllt om den sdkande bade har haft en sammanlagd
minsta totalinkomst frén forvarvsarbete och en inkomst motsvarande en minsta
manadsinkomst under minst fyra manader inom en ramtid motsvarande tolv
manader. Ramtiden kan forskjutas i tid genom sé kallad 6verhoppningsbar tid.

Detta innebér att den sokande bade ska ha ett 6vergripande inkomstbortfall
(totalinkomsten) och en viss arbetsmarknadsférankring (en minsta inkomst under
fyra manader) for att ha rétt till ersdttning i hindelse av arbetsloshet. Detta dr
inkomstvillkorets huvudregel.

Utredningen foreslar ocksd en undantagsregel som riktas till sokande som
exempelvis dr ny- eller aterintrddande pa arbetsmarknaden och darfor inte
uppfyller inkomstvillkorets huvudregel. Undantagsregeln innebér att den sokande
inte behdver uppfylla kravet pa en minsta totalinkomst.

Kravet pa en minsta totalinkomst respektive ménadsinkomst ska enligt
utredningens forslag faststéllas 1 forordning. Utredningen bedomer att den minsta
totalinkomsten bor motsvara 120 000 kronor och den minsta manadsinkomsten 10
000 kronor. Dérigenom kan fler kvalificera sig for rétten till
arbetsloshetserséttning dn i dagslédget. Utredningen foreslar att det ska finnas
sdrskilda berdkningsregler for foretagare och kombinatorer vid prévning av
inkomstvillkoret.

Utredningen foreslar att de inkomster frn forvirvsarbete som ligger till grund for
provning av inkomstvillkoret som huvudregel ska vara sidana inkomster som
arbetsgivaren eller annan fysisk person ska vara skyldig att betala socialavgifter
for. Dérigenom stéirks kopplingen mellan rétten till arbetsloshetserséttning och
social trygghet & ena sidan och det arbete och de skatter som finansierar valfarden
a andra sidan.

Ersdttningens storlek och ersdttningsperiodens ldngd

Utredningen foreslar att ersittningens storlek ska baseras pa den sdkandes tidigare
inkomster frin forvirvsarbete, pd tiden som medlem 1 en arbetsloshetskassa och
pa tiden med arbetsloshetserséttning.

Utredningens forslag innebdr att det dr frivilligt att vara medlem i en
arbetsloshetskassa. Medlemskap paverkar inte ritten till inkomstrelaterad
ersittning, men det paverkar ersdttningsnivan, det vill siga ersittningens andel av
den erséttningsgrundande inkomsten.

Erséttningsperiodens langd foreslas vara differentierad utifran den sdkandes
forankring pa arbetsmarknaden, mitt med forvéarvsinkomster, och att ersédttningens
storlek ska bestimmas utifrdn den sokandes tidigare inkomster och medlemskap i
eller anslutning till en arbetsloshetskassa. Utredningen foreslar dven att
ersittningen ska trappas ned med tiden i arbetsloshet. Det dr utredningens
beddmning att nedtrappningen dven ska gélla for aktivitetsstod.

Karensdagar
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Aven i framtiden bor antalet karensdagar uppga till sex ersittningsdagar och ska
gélla for alla oavsett ersittningsperiodens lingd. Daremot foreslar utredningen att
det maximala antalet karensdagar under en tolvménadersperiod ska begréinsas till
sex erséttningsdagar.

Bedomningar om tillgdng till jobb- och utvecklingsgarantin

Utredningen anser att Arbetsformedlingen bor kunna anvisa sokande som
forbrukat samtliga erséttningsdagar till jobb- och utvecklingsgarantin, d&ven i de
fall da ersdttningsperioden &r begrinsad till 100 eller 200 erséttningsdagar.
Utredningen menar emellertid att detta inte bor gilla sokande som forbrukat
ersittningsperioden efter att ha uppfyllt undantagsregeln. Utredningen anser att
Arbetsformedlingen dven i framtiden, precis som i dag, ska ansvara for att gora en
beddmning av om den sdkande ska anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin.

En manadsforsdkring som tar héinsyn till andra inkomster och ersdttningar

Det foreslés ocksa att berdkningsreglerna ska dndras fran en dag- och
veckobaserad forsikring till en manadsbaserad forsakring, vilket leder till vissa
fordndringar i dagens samordningsbestdmmelser.

Ersittningen ska dven i framtiden reduceras om den sdkande har andra inkomster
eller erséttningar eller bara delvis uppfyller villkoren under tiden med
arbetsloshetserséttning. Nér det giller reducering av inkomster fran bland annat
deltidsarbete, pension och erséttningar fran annan med anledning av arbetsloshet,
bor den ske pa ett tydligare sitt med utgangspunkt fran inkomstbortfallsprincipen.

Straffsanktionerad uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslar att den nuvarande ordningen for uppgiftsskyldighet mellan
myndigheter och arbetsloshetskassor ska regleras 1 lag. Uppgiftsskyldigheten
foreslds dven utdkas till att &ven omfatta arbetsgivare, med en straffsanktionerad
uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare 1 relation till
arbetsloshetskassorna eftersom det dr en forutséttning for en tillforlitlig kontroll
av utbetalningen av arbetsloshetsersittning. Utredningens foreslar dessutom att
det dven infOrs en bestimmelse om att den arbetsgivare som pa begéran underlater
att lamna uppgifter till arbetsloshetskassan ska kunna domas till boter.

Utredningen har dven haft i uppdrag att se dver reglerna om frankdnnande och
foreslar i detta avseende bland annat att arbetskravet tas bort.

Bestdmmelser om handléggning och anpassning av regelverket till andra lagar

Utover detta foreslar utredningen att bestimmelser om handldggning av drenden
samt dndring, omprdvning och dverklagande av beslut i vissa delar anpassas till

socialforsidkringsbalken och forvaltningslagen (2017:900).

Ovriga férslag
Den enskildes rdtt ndr en arbetsloshetskassa inte kan fullgora sitt uppdrag
I utredningens uppdrag ingar att se dver hur den sdkandes ritt ska skyddas om en

arbetsloshetskassa inte ldngre kan fullgora sitt uppdrag. Utredningen forslar i detta
avseende att Alfa-kassan, som ansvarar for att prova och betala ut erséttning till
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den som inte dr medlem i en arbetsloshetskassa, ska ansvara for att prova rétten
till samt betala ut ersdttning at sdkande om den arbetsloshetskassa dér han eller
hon dr medlem inte kan fullgdra sitt uppdrag.

Berdkningsregler for aktivitetsstodets storlek

Nar en enskild anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program och har eller skulle
ha haft rétt till ersdttning bor aktivitetsstodet till den enskilda dven i fortsattningen
berdknas med utgangspunkt fran den enskildes arbetsloshetserséttning. Reglerna
bor dock tydliggdras och anpassas till en ny arbetsloshetsforsikring grundad pa
inkomster. Utredningen bedomer vidare att aktivitetsstod till den som har
forbrukat alla ersittningsdagar i en erséttningsperiod successivt bor trappas ned
tills ett erséttningsgolv nas. Utredningen beddmer att denna nedtrappning av
aktivitetsstodet bor ske med fem procentenheter var 100:e dag.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens synpunkter

Néamnden instimmer med utredningen 1 att ersétta arbetsvillkoret med ett
inkomstvillkor bor medfora att forsdkringen gors tillgénglig for flera. Det géller
sdrskilt for de som dr nya in pa arbetsmarknaden. Forslaget bor darfor 1 detta
avseende innebdra att farre behover soka ekonomiskt bistdnd (bilaga 3).

Utredningens forslag innebér att personer med barn under 18 ar inte ldngre
kommer att 4 en forldngd erséttningsperiod. Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden kan inte se att det i utredningen framgar vilka
konsekvenser det fir for barn eller att en barnkonsekvensanalys har gjorts.
Néamndens beddmning &r att det far en generell negativ effekt utifran
barnperspektivet. Det finns en risk att fler barn kommer att leva i familjer som
uppbér ekonomiskt bistdnd. Att leva i ekonomisk utsatthet far inte bara materiella
konsekvenser for barnen utan kan dven leda till utanforskap och att barnen 1 vuxen
alder 16per 0kad risk for att till exempel inte etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning anser att det dr bra att arbetsloshetsforsdkringen
setts over fOr att béttre anpassas till behoven som finns pa dagens och framtidens
arbetsmarknad.

Forvaltningen gor likt utredningen bedomningen att inkomstvillkoret som foreslés
ersitta arbetsvillkoret, bor leda till att fler kvalificerar sig for
arbetsloshetsersittning. Flera av de som ir 1 behov av ekonomiskt bistdnd idag har
inte ratt till arbetsloshetsersittning, eller enbart grunderséttning. Det kan dels bero
pé att de inte dr anslutna till en a-kassa eller att de inte uppfyller arbetsvillkoret. I
viss man kan detta antas medfora att farre kommer vara 1 behov av ekonomiskt
bistand frdn kommunen, da de istéllet kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning.
Forslaget om nedtrappning av erséttningen bor 1 sin tur ge béttre incitament dn
nuvarande reglering att fa ner langtidsarbetsldsheten och skapa incitament for
arbetslOsa att aterintrdda in pa arbetsmarknaden.
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A andra sidan kan forslagen om forindringar i ersittningens storlek och
ersittningsperiodens ldngd, med foreslagen nedtrappning som forslas bli nigot
storre, leda till att behovet av ekonomiskt bistand okar for vissa personer, bade de
som redan har kompletterande ekonomiskt bistind som far ett 6kat behov men
ocksa att fler behdver soka ekonomiskt bistand i takt med att ersittningen trappas
ner. Flera av de som &r i behov av ekonomiskt bistdnd har en svag forankring pa
arbetsmarknaden och kan ddrmed behdva langre tid att hitta nya jobb vid
arbetsloshet. Att de som stér langt ifrdn arbetsmarknaden ska fa
arbetslOoshetsersittning en kortare tid kan ddirmed paverka mélgruppen med behov
av ekonomiskt bistédnd.

Generellt, vilket d&ven papekas i utredningen, skapar andra pagéende reform- och
utredningsarbeten inom arbetsmarknadspolitikens omrade osédkerhet om
forslagens konsekvenser, effekter och utfall. Det gor det i viss man svart att
bedoma forslagen isolerat fran andra pagaende eller planerade reformer, som kan
vara avgorande for hur vél utredningens forslag kommer att fungera 1 praktiken.
Daéribland kan nimnas osdkerheten som rader kring Arbetsformedlingen, som
foreslés anvisa de som forbrukat en erséttningsperiod med 100, 200 eller 300
ersittningsdagar till jobb och utvecklingsgarantin, vilket forvintas oka
programkostnader och kostnader for aktivitetsstod. Dartill finns forslag om
fordndringar i lagen om anstéllningsvillkor som skulle kunna péverka utfallet av
utredningens forslag om en ny arbetsloshetsforsikring.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte nigra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Remissyttrande
Bilaga 2. Nytt regelverk for arbetsloshetsforsidkringen, SOU 2020:37
Bilaga 3. Gymnasie- och arbetsmarknadsndmndens remissvar

Beslutet ska skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
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