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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 1 juli 2020
(A2020/01495/A) ombetts att yttra sig over betinkandet Eur nyrr
regelverk for arbetsloshetsforsikringen (SOU 2020:37).

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att limna forslag till en arbetsloshetsforikring for fler,
grundad pd inkomster. Av direktiven framgdr bl.a. att utredaren ska
analysera  och  limna  forslag  tll  hur  wvillkoren 1
arbetsloshetsforsikringen ska utformas s att fler ska kunna kvalificera
sig f6r och ansluta sig till arbetsléshetsforsikringen (Dir. 2018:8). I
ulliggsdirektiv den 19 juni 2019 anges att utredaren sirskilt ska
analysera och foéresld hur arbetsléshetsersittningen kan trappas ned
tydligt 1 takt med arbetsléshetens lingd pi ett sitt som paverkar alla
ersittningstagare och foresld eventuella f6ljdindringar som behovs for
att ersittningsnivin inom aktivietsstddet ska folja nedtrappningen
inom arbetsloshetsforsrikringen.  Vidare anges att foérslagen
sammantaget ska vara budgetneutrala (Dir. 2019:34).

Betdnkandets forslag

I betinkandet foreslds att lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring
och forordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring ersitts av en
ny lag och férordning. I den foreslagna lagen tydliggors att
arbetsloshetsforsikringen ir en inkomstbortfallsférsikring som syftar
till att ge arbetslosa ekonomiskt stdd under omstillning mellan arbeten
och att forsidkringen ska bidra till att tiden 1 arbetsloshet blir s3 kort
som mojligt. Endast personer som har en f{orankring pi
arbetsmarknaden ska kunna kvalificera sig for arbetsloshetsersittning
och ersittning limnas endast till arbetslésa som ir beredda att stilla om
till ett nytt arbete. Liksom enligt nuvarande arbetsléshetsforsikring
foresl3s att ett grundliggande villkor for ritten till ersittning ska vara
att den sokande har en férankring pd arbetsmarknaden. Till skillnad
frdin 1idag, di forankringen mits genom arbetad tid med ett
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arbetsvillkor, foreslds forankringen mitas med utgdngspunkt frin
inkomster frin férvirvsarbete genom ett inkomstvillkor.

Nir det giller inkomstvillkoret foreslds att det som huvudregel ir
uppfyllt om den s6kande haft bide en sammanlagd minsta totalinkomst
frdn forvirvsarbete och en inkomst motsvarande en minsta
mdnadsinkomst under minst fyra minader inom en ramtid
motsvarande tolv ménader. Utredaren bedémer att den minsta
totalinkomsten boér motsvara 120000 kr och den minsta
manadsinkomsten 10 000 kr, vilket innebir att fler kan kvalificera sig
for arbetsloshetsersittning in idag.

Ersdttningens storlek foreslds grunda sig pd tre olika delar, tidigare
inkomster frin forvirvsarbete, tiden som medlem 1 en
arbetsloshetskassa och tiden med arbetsloshetsersittning.

Vad avser tidigare inkomster foreslds att samma totalinkomst som ska
ligga till grund f6r prévningen av inkomstvillkoret liggs till grund for
berikningen av ersittningens storlek. En hogsta ersittningsgrundande
inkomst foreslds regleras i férordning, som enligt utredaren bér uppg
till 25 000 kr (bruttolon).

Tiden som medlem 1 en arbetsloshetskassa foreslds fa betydelse for
ersittningsnivan pad si sitt att det infors tre olika ersittningsnivéer - 80,
65 och 50 procent av den ersittningsgrundande inkomsten -, som
kopplas till medlemskapets lingd. En s6kande som varit medlem i mer
in sex men mindre in 12 m3nader fir en ersittning som motsvarar
65 procent. Den som varit medlem kortare tid in 6 min eller inte alls
fir en ersittning motsvarande 50 procent.

Nir det giller tiden med arbetsloshetsersittning foreslds en
nedtrappning av arbetsloshetsersittningen med tiden 1 arbetsloshet for
alla som fir ersittning. Ersittningen foéreslds trappas ned med
10 procentenheter efter de forsta 100 ersittningsdagarna. Efter
200 ersittningsdagar trappas ersittningen ned med ytterligare
5 procentenheter.

Ersdttningstidens lingd {6reslds vara lingre f6r en sokande med en stark
in med en svag férankring pd arbetsmarknaden. Den sokandes
inkomstkontinuitet under ramtiden bedéms vara ett limpligt matt pd
arbetsmarknadsférankring. Samma uppgifter som anvinds foér att
uppfylla inkomstvillkorets krav p8 minsta minadsinkomst foreslds
dirfor anvindas for att bestimma ersittningsperiodens lingd. Det
innebir att den som haft en minsta mnadsinkomst som utgér
forutsittning for ritt till ersittning under samtliga tolv m&nader inom
ramtiden ska kunna f3 300 ersittningsdagar, medan den som haft en
minsta minadsinkomst under mer in dtta men mindre in tolv manader
ska kunna f3 lingst 200 ersittningsdagar. En sékande som haft en



minsta minadsinkomst under fyra men inte dtta manader ska kunna f3
lingst 100 ersittningsdagar.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Slutbetinkandet innehdller en redogérelse for vilka konventioner och
rekommendationer som forslagen aktualiserar och en analys av om
forslagen ir forenliga med Sveriges ILO-8taganden.

Som anges 1 betinkandet ir relevant ILO-konvention framfér allt
konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetsldshet, som antogs 1988 och ratificerades av Sverige 1990 (prop.
1989/90:64). I betinkandet nimns dven rekommendation (nr 176) om
frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsléshet.

Enligt konvention (nr 168) ska varje medlemsstat vidta limpliga
dtgirder for att samordna sitt system f6r skydd vid arbetsléshet och sin
sysselsittningspolitk. Skyddet vid arbetslshet, 1 synnerhet metoderna
for att utge féorméner vid arbetsléshet, bor vara utformat si att det
bidrar till att frimja full, produktiv och fritt vald sysselsittning och inte
tar bort incitamenten for att arbeta och erbjuda arbete. Konventionen
innehiller bla. bestimmelser om personkrets, ersittningsnivder och
ersittningsperiodens lingd.

I betinkandet gors den dvergripande bedémningen att forslaget till en
ny arbetsloshetsforsikring dr forenligt med ILO:s konvention (nr 168)
och tidigare antagna ILO-konventioner, bl.a. konventionen (nr 102)
om minmistandard for social trygghet, konventionen (nr 122) om
sysselsdttningspolitik, konventionen (nr 142) om utveckling av
minskliga  resurser  och  konventionen (nr  150) om
arbetsmarknadsférvaltning.

Nir det giller ILO:s konvention (nr 168) har utredaren gjort en
nirmare granskning av ett antal delférslag som har sirskild betydelse
for vissa av konventionens artiklar, diribland artikel 15.

Av artikel 15 1 konventionen foljer betriffande f6rminens storlek att
forménen ska faststillas till minst 50 procent av den tidigare inkomsten
di arbetslosheten motsvarar heltid och nir férm&nen grundas pi
avgifter eller tidigare inkomst. Det ir dock tilldtet att faststilla ett
maximibelopp f6r fdrménen eller f6r den inkomst som ska beaktas. En
sddan maximinivd kan exempelvis relatera till lénen for en yrkesarbetare
eller till genomsnittslénen for arbetstagare i den berodrda regionen.

Den samlade bedémning som gors 1 betinkandet ir att férslagen ir
forenliga med artikel 15. Nir det giller forslaget 1 friga om
ersittningens storlek generellt konstateras 1 betinkandet att den
formdnen kan anses grundas pd sdvil inkomster som inbetalning av



vissa avgifter. Vidare konstateras att forslaget om den minsta inkomst
som fir limnas, som innebir att en s6kande kan {3 ersittning utifrin
olika ersittningsnivder - 80, 65 eller 50 procent av den tidigare
inkomsten - beroende pd hur linge personen varit medlem 1 en
arbetsloshetskassa, moter konventionens krav pd att férminen ska
faststillas till minst 50 procent av tidigare inkomst. Direfter
uppmirksammas att forslaget om att det efter de 100 forsta
ersittningsdagarna ska ske en nedtrappning av ersittningen innebir att
en person som har den ligsta ersittningsnivin d kan {3 en ersittning
som understiger 50 procent av den tidigare inkomsten. Ett resonemang
fors till stod for att detta dock ir motiverat, bl.a. med hinsyn till god
tillgdng till ett forsikringsskydd éver den ligsta nivdn, att en s6kande
redan efter sex minaders medlemskap kan f& skydd &éver den ligsta
ersittningsnivan, och att alla som arbetar eller ndgon gdng har arbetat
far bli medlemmar i en arbetsléshetskassa. Utredaren bedémer vidare
att det inte kan anses vara ett avsteg frin konventionens krav i1 friga om
maximal ersittning att ange den hdogsta ersittningsgrundande
inkomsten till 25 000 kr.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén vilkomnar att det i betinkandet gors en analys av
forslagens forhéllande tll Sveriges internationella &taganden enligt
ratificerade ILO-konventioner.

De forslag som limnas framstdr 6verlag som att de ir forenliga med de
ILO-konventioner som har ratificerats av Sverige. ILO-kommittén
anser dock att det 1 det fortsatta beredningsarbetet finns anledning att
nirmare analysera och beakta de krav som foljer av ILO:s konvention
(nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid arbetsléshet,
sarskilt artikel 15 1 konventionen.

I beslutet i detta irende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Niklas Beckman, Amelie Berg, Anna Svanestrand, Oscar
Ernerot, Tina Nordling och Elise-Marie Donovan.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Charlott Sjégren och
Annette Elfborg frin sekretariatet och ersittarna Thomas Janson, John
Losenborg, Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt experterna Frida

Ohlén, Therese Andersson, Sofie Rykowski, Fredrik Karlman och
Anna Nygard.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.



For Svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson
Ordférande

Charlott Sjégren
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