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Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm

Ett nytt regelverk for
arbetsléshetsforsakringen (SOU 2020:37)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) har granskat utredningens férslag
med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka rattssdkerheten och
effektiviteten inom socialférsédkringsomradet. ISF begrénsar darfér vara
synpunkter till de férslag som berér socialférsékringsomradet, som kan fa
konsekvenser for socialforséakringen samt som berér ISF:s mdjlighet att
fullgoéra sitt uppdrag.

ISF begrénsar dven sina synpunkter pd vissa av de férslag som berér
socialférsakringsomradet dd det samtidigt p&gar utrednings- och
reformarbete, bland annat med harmonisering av reglerna for sjuk- och
arbetsldshetsforsékringen samt dndrad berdkningsgrund fér den
sjukpenning-/ersattningsgrundande inkomsten (SGI/EGI). Vi vill inte lamna
synpunkter pa forslag utifr8n hur de forhaller sig till nuvarande lagstiftning
nar det samtidigt finns en intention om att framdver skapa en battre
Overensstdammelse mellan samtliga arbetsbaserade trygghets- och
valfardsférsakringar. Det handlar bland annat om de intentioner som ISF
tillstyrkt i tidigare remissvar, som forslagen frdn den Parlamentariska
socialforsékringsutredningen (PSFU), vilka utgér grunden fér reformarbetet
savél inom arbetsléshetsforsdkringen som sjukférsakringen. I betdnkandet
diskuteras denna problematik i avsnitt 24.3 och ISF instammer i
utredningens bedémningar i 24.3.1 och 24.3.2. Vi avvaktar saledes med att
uttala oss i dessa delar till dess ett forslag om féréndringar av
socialférsakringen har presenterats. ISF konstaterar att en stor del av
foreliggande forslag endast kan behandlas p& ett andamalsenligt satt da
det, som utredningen skriver, "ar kdnt vad dessa férdndringar innebar”.

Bland forslagen i betédnkandet har ISF, trots det ovan ndmnda, sett behov
av att kommentera vissa av férslagen utifran hur féréndringar av
arbetsloshetsforsakringslagstiftningen kan medféra problem i
socialférsakringen. ISF vill i detta sammanhang papeka att de reformer
som foreslas inte &r tillrdckligt vél underbyggda och att centrala delar av
arbetsloshetsforsdkringen inte utretts alls i relation till socialférsékringens
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konstruktion, vilket pdverkar effektiviteten i hur arbetsléshets- och
socialférsakringarna samverkar.

ISF tillstyrker forslaget att arbetsléshetsersattning far ldmnas till en
sbkande som har beviljats tjdnstledighet utan 16n och som av hélsoskal inte
kan atergd vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin
arbetsgivare, men som av Férsdkringskassan bedomts ha arbetsférmaga i
forhallande till arbetsmarknaden i évrigt (avsnitt 9.6.2).

ISF tillstyrker forslaget att arbetsloshetsforsékringens arbetsvillkor for ratt
till arbetsloshetsforsakring ska erséattas av ett inkomstvillkor (avsnitt

10.4.1.)

ISF avstyrker forslaget att den totala 6verhoppningsbara tiden far uppga till
maximalt 36 manader (avsnitt 10.7.1).

ISF tillstyrker att arbetsléshetserséattningens storlek ska bestammas till ett
belopp per manad utifran en ersittningsgrundande inkomst och har i évrigt
inget att invdnda mot foérslaget (avsnitt 11.4).

ISF avstyrker forslaget att den ersattningsgrundande inkomsten for en
sbkande som har uppfylit ett inkomstvillkor enligt huvudregeln ska
faststallas till ett belopp som motsvarar den sékandes totalinkomst av
forvarvsarbete som legat till grund for prévningen av inkomstvillkoret, delat
med 12, och har i 6vrigt inga invandningar mot forslaget (avsnitt 11.5.1).

ISF tillstyrker att arbetsléshetsersattningen ska beréknas och ldmnas i form
av ett belopp per kalendermdnad (avsnitt 13.4.1).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka férslaget att en kalendermanad med
arbetsloshetsersattning ska motsvara 22 ersattningsdagar (avsnitt 13.4.2).

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka att ersattningen far minskas med
motsvarande hogst fem ersattningsdagar per kalendervecka (avsnitt
13.4.3).

ISF avstyrker forslaget i den del dar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om lampligt arbete (avsnitt 15.5.6).

ISF tillstyrker forslaget att en arbetsgivare eller uppdragsgivare pa begéran
ska lamna de uppgifter till en arbetsléshetskassa om enskilds anstéllnings-
och uppdragsférhdilanden som har betydelse fér ett &rende hos kassan
enligt den nya lagen (avsnitt 17.5).

ISF avstyrker att lagéndringarna ska trada ikraft den 1 januari 2023
(avsnitt 26.2).

ISF har i flera fall inga invdndningar mot férslagen, men ser behov av att
trots detta kommentera forslagen da det for varje forslag foreligger viss
risk for att det kan komma att uppstd odénskade drivkrafter mellan
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forsakringarna. Exempelvis fér férsdkrade att sdka ersattning frén fel
forsdkringssystem eller att forsékrade genom &ndrat beteende i odnskad
riktning kan pdverka sitt férsdkringsskydd i de av det allmanna finansierade
forsakringssystemen. Detta gaéller for férslagen i avsnitt 10.5.2, 10.5.3,
11.4,11.5.1,11.5.3,11.5.4, 12.5.2.

ISF ldmnar inga synpunkter pa resterande forslag utan férbehaller sig
ratten att dterkomma nér dessa férslag kan stéllas i relation till resultaten
av ovriga, pagdende utredningar/reformarbeten.

9.6.2 Ersattning bdr kunna lamnas till vissa
tjanstlediga

ISF tillstyrker forslaget att arbetsléshetserséattning far lamnas till en
s6kande som har beviljats tjanstledighet utan I6n och som av hélsoskal inte
kan atergd vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin
arbetsgivare, men som av Férsdkringskassan bedémts ha arbetsférmaga i
férhallande till arbetsmarknaden i évrigt.

ISF g6r bedomningen att detta stdrker den enskildes mdjligheter att
tillifalligt eller permanent, och med bibehallen ekonomisk trygghet, erbjudas
maojligheten att stalla om frdn en anstéllning som vid tillfallet for
tjanstledigheten inte &r lamplig med hénsyn taget till den férsakrades
hilsa. Férslaget innebar dven att individen i storre utstréckning kan ta del
av Arbetsférmedlingens stdd och service. Det i sig torde leda till storre
mdjligheter att finna och ta ett arbete &n om individen stannar kvar i
socialférsakringssystemet, hanvisas till forsérjningsstod eller férsérjning av
narstaende i samma hushall. Att den enskilde upplever att hen har ett
forutsebart forsakringsskydd dven i den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan
6ka graden av frivillighet i flédet mellan systemen och bidra till att
arbetsutbudet i ekonomin dkar.

10.4.1 Arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor for
ratt till arbetsloshetsforsakring bor ersattas av ett
inkomstvillkor

ISF tillstyrker forslaget att arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor for ratt
till arbetsléshetsforsakring ska ersattas av ett inkomstvillkor.

ISF har redan i remissvar, bland annat till PSFU:s slutbetankande, tillstyrkt
en 6vergang till en ersattningsgrundande inkomst baserad pa historiska
inkomster (manadsuppgifter) fér savél arbetsloshetsférsakringen som for
de inkomstbaserade férmanerna i socialférsakringen. Vi bedémer att det
forvisso kan finnas vissa problem med detta, men har kunnat konstatera
att fordelarna 6vervédger nackdelarna for en sadan 16sning. En
ersattningsgrundande inkomst skulle 6ka forsdkringsmassigheten i
férsakringarna, oka rattssdkerheten for den enskilde samt minska risken for
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felaktiga utbetalningar. En effektiviserad handldggning och kortare
handlaggningstider sénker inte bara kostnaderna fér administrationen, utan
starker aven arbetsléshetsforsékringen i dess centrala roll som
stabiliseringsekonomiskt verktyg vid konjunkturnedgdngar, ekonomiska
chocker eller kriser.

10.7.1 Overhoppningsbar tid vid faststédllande av
ramtid

ISF avstyrker forslaget att den totala 6verhoppningsbara tiden far uppga till
maximalt 36 manader.

Socialférsakringen har en malsittning om att den som &r sjukskriven ska
erbjudas forutsattningar for att kunna aterintrada pd arbetsmarknaden sa
att den enskildes restarbetsférmaga ska kunna tillvaratas. Och precis som i
arbetsléshetsforsakringen har lagstiftaren darfor stéllt krav pd omstéllning
till arbete i sjukpenningsférmanen. Detta krav pd omstéllning gentemot ett
pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete minskar dock inte bara
for att sjukfallet pdgatt i 36 manader eller mer. Kraven pd omstallning mot
arbetsmarknaden kvarstar sa ldnge sjukfallet pdgar. Att da ensidigt minska
tryggheten vad avser forsakringsskydd nér personer ska ldmna
socialfoérsdkringen innebar en betydande forsamring fér en enskild med ett
allvarligt eller utdraget sjukdoms- eller skadeférlopp. Dessutom minskar
graden av harmonisering mellan férsakringarna.

ISF gor bedomningen att forslaget darfor riskerar att skapa fler och stérre
problem i angransande system an de problem som anses l6sas inom ramen
for arbetsloshetsforsakringen. Att minska den dverhoppningsbara tiden
innebdr, indirekt, att det blir storre skillnad mellan det allménnas krav pa
den enskilde i de tvd olika systemen jamfért med de skillnader som redan
finns med nuvarande regelverk.

ISF gor inte ansprak pa att i detta remissvar tillfullo kartldgga alla problem
med férslaget, men véljer att, ur ett socialférsékringsperspektiv, beskriva
de mest uppenbara.

Vi ser att forslaget, ur ett jamstalldhetsperspektiv, kommer innebéara att
det foretradelsevis ar kvinnor som oéver tid kommer att forlora sitt
forsakringsskydd i arbetsldshetsforsakringen. Detta beror helt enkelt pa att
nastan 75 procent av de forsdkrade med langa sjukfall &r kvinnor.

ISF menar vidare att férslaget kan ha negativa effekter pd den enskildes
vilja att, genom egna insatser, exempelvis utbildning, forbattra
forutsattningarna for att kunna atervénda till arbetsmarknaden.
Utredningen argumenterar utifran att individer endast kan ha en anledning
till 6verhoppningsbar tid, men flédet mellan dessa kan vara omfattande. En
vag tillbaka for sjukskrivna ar att utbilda sig till ett yrke dar
funktionsnedsattningen eller sjukdomen har mindre relevans fér formagan
att utféra arbetsuppgifterna eller for att undvika aterinsjuknande. Med ett
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I&ngt sjukfall minskar drivkrafterna fér den enskilde att pa eget initiativ
utbilda sig, d& ett val att utbilda sig efter en sjukskrivning kan komma att
leda till att den enskilde tappar sitt forsdakringsskydd i
arbetsloshetsforsakringen.

Foérutsattningarna for Arbetsférmedlingen att aktivt kunna stédja gruppen
I&ngtidssjukskrivha minskar ocksd eftersom rétten till
arbetsldshetsersattning ar kopplad till ratten till och nivan pa
aktivitetsstodet vid rehabiliterande och arbetsférberedande insatser i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Forslaget riskerar att innebara en
forsakringsmassig “bortre tidsgrans” for en stor grupp forsdkrade och att
Oka drivkrafterna att forsdka stanna kvar i socialférsékringen trots att de
kan ha en restarbetsférmaga. Férslaget riskerar ddrmed dven att negativt
paverka de samverkansinsatser som Arbetsférmedlingen och
Foérsakringskassan fatt i uppdrag av lagstiftaren.

ISF vill dven peka pa att forslaget kan leda till betydande
beteendeférandringar hos férmanstagare i férsakringssystemen. Férvisso
uppstar en stark drivkraft att fére 36 manader Idmna socialférsakringen och
stalla sig till arbetsmarknadens férfogande for att behalla
forsakringsskyddet pa arbetsmarknaden. Men detta behéver inte innebéra
att det ar ett aktivt arbetsutbud som realiseras, utan snarare en méjlighet
for individer med 18nga sjukfall att, genom att tillfalligt stélla sig till
arbetsmarknadens férfogande, paborja karensperioden eller dterknyta till
en pagdende arbetsloshetsperiod, fére den féreslagna éverhoppningsbara
tiden ar over, tillse att de sakrar sitt forsdkringsskydd vid arbetsléshet for
att sedan ater ansdka om sjukpenning. Utredningens férslag i 9.6.2 medfér
att detta dven kan genomféras av sjukskrivha som har en anstélining.

ISF kan slutligen konstatera att om bestdammelsen genomférs och den har
den effekt som utredningen pekar p8, allt annat lika, finns det &ven en
annan betydande risk. Det kan leda till en 6kning av antalet individer dér
Forsakringskassan beslutat att de kan ta ett normalt férekommande arbete
som antingen maste leva pa sina besparingar, férsérjas av sin respektive
eller annan hen delar hushdll med eller av det kommunala
forsorjningsstodet.

11.4 Nuvarande principer bér galla for
bestammande av ersattningens storlek

ISF tillstyrker att arbetsloshetsersattningens storlek ska bestdmmas till ett
belopp per manad utifran en ersattningsgrundande inkomst.

ISF har inga invandningar pa forslaget om att arbetsléshetserséttningens
storlek ska bestdmmas av den s6kandes medlemskap i eller anslutning till
en arbetsléshetskassa. I de fall den féreslagna regeln som medfér olika
nivaer i ersattning beroende pa om personen uppfyller ett medlemsvillkor
eller inte, s har ISF inte heller nagot att invdnda mot férslaget som
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sddant, men vill pdpeka att olika erséttningsnivaer, beroende pa om
personen valt eller inte valt att teckna den frivilliga delen av férsdkringen,
kan komma att medfora fler situationer dd odnskade drivkrafter mellan de
arbetsbaserade trygghets- och vélfardsférsakringarna uppstar.

ISF har inga invdndningar mot forslaget att arbetsléshetsersattningens
storlek ska bestammas till ett belopp utifran tid med
arbetsléshetsersattning, men vill papeka att &ven detta kan medféra att det
uppstar odnskade drivkrafter mellan de arbetsbaserade trygghets- och
valfardsférsdkringarna.

11.5.1 Erséttningens storlek bestdms utifran
tidigare inkomster av férvarvsarbete

ISF avstyrker forslaget att den ersattningsgrundande inkomsten fér en
s6kande som har uppfyllt ett inkomstvillkor enligt huvudregeln ska
faststallas till ett belopp som motsvarar den sdkandes totalinkomst av
forvarvsarbete som legat till grund for prévningen av inkomstvillkoret, delat

med 12.

Den foreslagna berékningsmodellen kan inte stallas i relation till hur en
motsvarande férdndring av berdkningsgrunderna i socialférsakringen
kommer att utformas. ISF kan inte uttala sig om eller pa vilket satt
forslaget kan komma att fa konsekvenser fér socialférsékringen utan anser
att regler for faststéllandet av den ersattningsgrundande inkomsten i
arbetsloshetsforsakringen inte bor vinna laga kraft fore det att férslagen
om berdknande av ersattningsgrundande inkomst i socialférsékringen ar
kdnda och har kunnat analyseras i relation till féreliggande utrednings
forslag. Detta for att i méjligaste man kunna anpassa
berdkningsmodellerna foér att undvika att skapa oénskade drivkrafter mellan
de arbetsbaserade trygghets- och vélfardssystemen eller att den férsékring
vars regelverk vinner laga kraft forst begrdnsar férutsattningarna att finna
tillfredsstallande 16sningar som kan fungera val i saval
arbetsloshetsférsdkringen som socialforsakringen.

ISF har inga invédndningar mot att ersattningens storlek i generella termer
bestams utifran tidigare inkomster av férvérvsarbete.

13.4.1 Ersattningen betalas ut som ett belopp per

o
manad
ISF tillstyrker att arbetsloshetsersattningen ska beréknas och Idmnas i form
av ett belopp per kalendermanad, d8 detta innebdr en harmonisering med
ovriga arbetsbaserade trygghets- och vélfardsférsdkringar och ger individen
mojlighet att jamféra systemen.
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13.4.2 En kalendermanad motsvarar 22
ersattningsdagar

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget att en kalendermdnad med
arbetsléshetsersattning ska motsvara 22 ersattningsdagar. Vi menar att
utredningen inte klargjort fordelarna, eller tydliggjort nackdelarna, i
relation till andra arbetsbaserade, men kalenderdagsbaserade, trygghets-
och vélférdssystem.

ISF anser vidare att forslaget brister i argumentation och
konsekvensanalys, da utredningen i hégre grad borde ha undersékt och
klargjort forutsattningarna att harmoniera arbetsléshetsférsakringen med
de Ovriga arbetsbaserade trygghets- och valfardsférsakringarna for att
undvika risken att odnskade drivkrafter mellan systemen bibehalls. Vi anser
att antalet ersattningsdagar per manad bér utredas grundligare for att
klargéra mdéjligheterna att 6ka samstammigheten med 6vriga
arbetsbaserade trygghets- och vélfardssystem.

13.4.3 Proportionerlig minskning av ersattningen

ISF kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget om att ersattningen far
minskas med motsvarande hdgst fem ersattningsdagar per kalendervecka.

Vi anser att utredningen inte klargjort pa vilket satt
arbetsléshetsforsakringen i hégre grad é@n andra inkomstbaserade
forsdkringssystem &r bundna till att de ersatta dagarna schablonmassigt
méste spegla en femdagarsvecka. ISF anser att utredningen i hégre grad
borde ha undersdkt och klargjort férutsdttningarna att harmoniera
arbetsléshetsférsakringen med de 6vriga arbetsbaserade trygghets- och
valfardsférsakringarna for att undvika att odnskade drivkrafter mellan
systemen riskerar att bibeh3llas.

15.5.6 Lampligt arbete

ISF avstyrker forslaget i den del dar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om lampligt arbete.

Utredningen redogdr for att det finns ett behov av en annan ordning men
att de inte hunnit géra detta med den tid och de resurser de haft till sitt

forfogande.

I betankandet konstaterar man att bestammelser som har politisk karaktar
inte bor delegeras till myndighet, och att begreppet darfér bér utredas. ISF
delar utredningens uppfattning, men anser att denna del av regelverket bér
hinna utredas innan regeldndringarna vinner laga kraft. Vi menar aven att
en sadan utredning bér ha till uppgift att férséka harmoniera det allménnas
krav pd omstéllning fér individen i savél arbetsléshetsférsiakringen som i
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socialférsdkringen. Detta for att minska risken att den enskilde bedéms
som arbetsfér utifrdn socialférsakringsbalken och samtidigt kan bedémas
inte kunna sta till arbetsmarknadens férfogande i
arbetsldshetsforsakringen. ISF anser vidare att ett fértydligande av det
allménnas krav p8 den enskilde i lagtexten, skulle kunna bidra till ett 6kat
frivilligt fléde fran socialférsakringen till den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och ddrmed mer effektivt tillvarata de forsidkrades restarbetsformaga.

17.5 Uppgiftsskyldighet under straffansvar for
arbetsgivare och uppdragsgivare

ISF tillstyrker férslaget att en arbetsgivare eller uppdragsgivare pa begéran
ska ldmna de uppgifter till en arbetsloshetskassa om enskilds anstallnings-
och uppdragsférhdllanden som har betydelse fér ett drende hos kassan
enligt den nya lagen. Vi anser att, utdver att starka medborgarens
rattssakerhet i forsakringssystemen, férslaget utgér en naturlig
harmonisering med motsvarande regelverk inom socialférsakringen.

26.2 Ikrafttradandebestammelser

ISF avstyrker att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023. Vi
anser att forslagen inte bor vinna laga kraft fore det att dven forslagen om
férandringar inom socialférsakringen ar kanda och utredda i relation till
foreliggande utrednings férslag.

ISF finner, i likhet med utredningen, att féreliggande férslag till ny
lagstiftning inte kunnat analyseras i relation till pAgdende reformering av
socialférsakringen. Vi menar, inte minst mot bakgrund av padgdende
pandemi, att den tid som kvarstar till dess att lagen foreslds vinna laga
kraft ar alltfér kort for att omfattande férandringar av socialférsakringen
ska hinna foreslds, beredas, utredas och remissbehandlas i relation till den
foreliggande utredningens férslag. Det kan finnas skal att anta att de
forslag som utredningen presenterar, efter att nya berdkningsgrunder i
socialférsékringen har presenterats, i viss grad och i olika delar kommer att
behdva justeras s att en hégre nivad av harmonisering mellan
forsdkringarna blir méjlig.

ISF anser vidare att vissa centrala delar av arbetsloshetsforsékringen inte
blivit tillrdckligt utredda och att dven detta bér genomféras innan
bestdmmelserna vinner laga kraft. Detta galler exempelvis:

- utformningen av det allméannas krav pd den férsiakrade avseende
lampliga arbeten vid omstallning for att 6ka éverensstammelsen mellan de

olika systemen

- harmonisering av ersattningsdagar mellan arbetsléshetsférsakringen och
socialforsdkringen
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- hur den ersattningsgrundande inkomsten ska berdknas fér att inte skapa
o6nskade skillnader mellan férsakringarna.

10.5.2 Inkomster av férvérvsinkomster som inte far
beaktas vid provning av inkomstvillkor

ISF har inga invandningar mot férslaget att vid prévning av inkomstvillkoret
ska bortses fran inkomster av férvdrvsarbete som hanfér sig till
deltidsféretagande och bisyssla, men vill framhalla att detta férslag verkar
inneb&ra ett avsteg fran PSFU:s férslag (SOU 2015:21, Mer trygghet och
béttre férsdkring, forslag 7.2) om ett gemensamt inkomstbegrepp fér de
arbetsbaserade trygghets- och valfardsférsakringarna. Om inkomster fran
bisyssla eller deltidsféretag undantas riskerar forslaget medféra att en
delpopulation av de forsékrade riskerar att ha olika ersattningsgrundande
inkomst i socialférsakringen och i arbetsléshetsférsakringen. For det forsta
riskerar detta att leda till minskad férutsdgbarhet avseende
forsékringsskyddet for den enskilda. For det andra riskerar det dven att
skapa odnskade drivkrafter for den enskilde att soka ersattning fran den
férsakring som ar mest privatekonomiskt I[6nsam.

10.5.3 Ersattningar som ska jamstdllas med
inkomster av forvdrvsarbete

ISF har inga invandningar mot férslaget att vid prévning av
inkomstvillkorets totalinkomst s& ska graviditetspenning,
foraldrapenningférmaner, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbararpenning och narstdendepenning jamstallas med
foérvarvsinkomster och att detsamma géller ersattning enligt 20 § lagen om
sjuklon.

ISF vill framhalla att det utifr@n utredningens férslag &r svart att ta
stallning till om, och i vilken grad, férslaget exempelvis riskerar att leda till
ett dverutnyttjande av exempelvis sjukpenningen (moral hazard-
problematik) eller att uttaget av féraldrapenning snedvrids pa ett satt som
inte ligger i linje med férm&nens intentioner for att kunna omfattas av
arbetsloshetsférsakringen. Detta ar av central betydelse i och med att
utredningen &ven féresldr en betydligt kortare intjaningsperiod fér att
omfattas av arbetsloshetsforsékringen (forslag 12.5.2), vilket innebér att
den férsakrade, med eller utan samférstand med sin arbetsgivare, genom
att varva kortare sjukskrivningar med anstalining kan paverka
ersattningsnivan.
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11.5.1 Erséttningens storlek bestdms utifran
tidigare inkomster av forvarvsarbete

ISF har inga invandningar mot att regeringen med stéd i 8 kap. 7 §
regeringsformen meddelar féreskrifter om en hégsta ersattningsgrundande
inkomst och konstaterar att detta inte avviker fran nuvarande lagstiftning.
Vi vill dock framhélla att historiskt har en sddan konstruktion inneburit en
urholkning av arbetsléshetsersattningen som 6ver tid skapar o6nskade
drivkrafter for individer att av forsérjnings- eller andra skal stka sig till fel
forsakringssystem.

11.5.3 Erséttningens storlek paverkas av
medlemskap i en arbetsldshetskassa

ISF har inga invdndningar mot forslaget att ersattningens storlek paverkas
av medlemskap i en arbetsldshetskassa. Men vill framhalla att méjligheten
att valja nivad pa forsékringsskyddet i arbetsléshetsférsdkringen kan komma
att skapa drivkrafter for enskilda, som har béattre férsakringsskydd i
socialférsakringen i allmadnhet och sjukféorsdkringen i synnerhet, att stalla
sig utanfor arbetsmarknaden. Vi vill dock podngtera att problemet redan
finns mellan férsakringarna och att férslaget med stor sannolikhet kommer

att géra problemet ndgot mindre.

11.5.4 Nedtrappning av ersattning

ISF har inga invdndningar mot forslaget att arbetsldshetsersdttningen ska
trappas ner 6ver tid, men vill framh3lla att en sddan nedtrappning inte bara
kan leda till en 6kad jobbsokaktivitet hos ersdttningstagaren dver en
ersattningsperiod, utan dven kan medféra en risk att sjukférsakringen ur
en forsdkrads perspektiv over tid blir en relativt mer [6nsam férsakring att

ta del av.

12.5.2 Ersattningens langd kan variera

ISF har inga invéandningar mot férslaget att ersattning ska kunna ldmnas
under langst 300, 200 respektive 100 dagar beroende p& om den sékande
uppfyllt ett inkomstvillkor under minst tolv, minst 8 respektive fyra
manader. Men vi vill framhé&lla att férslag som sénker kvalificeringskraven
for att forsakra fler pd arbetsmarknaden ocksa kan leda till stérre risk for
overutnyttjande och moral hazard-problematik. Nar detta kombineras med
forslaget i 10.5.3 forstarks denna problematik och medfér att
socialférsakringen kan komma att paverkas. ISF saknar i betdnkandet en
djupare analys av konsekvenserna av dessa tva férslag i kombination. Vi
vill d&ven framhalla att detta férslags konsekvenser ater bér utredas nér
forslag pa reformer inom sjukférsikringen presenterats.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Kristian Persson Kern har varit foredragande. I beredningen har ocksa
utredaren Lisa Widén och praktikanten Johan Rhodin deltagit. Vid den
slutliga handlaggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson,
enhetscheferna Pererik Bengtsson, Ola Leijon och Mats Granér, HR-
ansvariga Caroline Carlsson och administrativa chefen Annika Stegarp-

Perfson delta/git.
/]

Kristian Persson Kern







