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Ett nytt regelverk for arbetsléshetsférsdkringen
SOU 2020:37

[ utredningen presenteras ett antal forslag till reformer inom den svenska
arbetsloshetsforsdkringen. En del av forslagen dr visentligen att beteckna som
tekniska. [IFAU kommenterar inte dessa. Vi fokuserar istéllet pa de
reformforslag som vi uppfattar som huvudforslag.

Sammanfattning

IFAU tillstyrker utredningens forslag att ersétta det befintliga arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsakringen med ett inkomstvillkor (sé att anknytning till
arbetsmarknaden mits med arbetsinkomst snarare &n med arbetstid).

IFAU tillstyrker forslaget att ersdttningsperiodens lingd ska differentieras
utifran den sokandes inkomsthistorik samt att ersdttningens niva ska bero pd
tidigare inkomster och medlemskap i en a-kassa.

IFAU tar inte stillning till forslaget att ersdttningsgraden ska trappas ner med
ldngden pd en pagdende arbetsléshetsperiod.

IFAU avstyrker forslaget att taket i forsdkringen inte ska indexjusteras.

Inkomstvillkor i stallet for villkor avseende arbetad tid

For att vara berittigad till ersdttning fran arbetsloshetsforsidkringen ska man
kunna uppvisa att man har anknytning till arbetsmarknaden. Idag uttrycks detta
1 termer av arbetad tid under en period som foregar en arbetsloshetsperiod (det
s.k. arbetsvillkoret). Utredningen foreslér att villkoret 1 stillet ska uttryckas i
termer av inkomster under en period som foregér en arbetsloshetsperiod. Detta
bor forenkla administrationen och minska uppgiftslimnarbordan {f6r
arbetsgivare, som med utredningens forslag slipper att utfdrda sirskilda intyg
om tidigare anstilldas arbetade tid. Forslaget underlattar sarskilt, bade for de

Postadress: Box 513, 751 20 Uppsala Beso6ksadress: Kyrkogardsgatan 6, 753 12 Uppsala Telefon: 018-471 70 70
E-post: ifau@ifau.uu.se Internet: www.ifau.se Organisationsnummer: 202100-4946



REMISSYTTRANDE 2 (5)
Datum Dnr
2020-10-30 114/2020

forsédkrade och for uppgiftslamnare, nér det géller personer som hatft flera eller
atypiska anstéllningar (som exempelvis i gig-ekonomin).

En mdjlig invdndning ar att forslaget innebér att hogre timlon gor att det krivs
en kortare tid for att uppfylla villkoret. Vi ser emellertid inte att detta &r en
tungt vigande invindning. Man kan argumentera for att sdvil inkomstniva som
tid 1 arbete dr matt pa anknytning till arbetsmarknaden. Mgjligen kan man
fundera pé vilken slutsats man skulle komma till i valet mellan arbets- och
inkomstvillkor om manadsuppgifterna ocksa skulle innehalla matt pa arbetstid
(vilket ar uppe till diskussion).

Det ér vidare inte helt sjdlvklart hur de ekonomiska incitamenten paverkas av
reformen. Det faktum att det blir littare att kvalificera sig for a-kassa bor stirka
incitamenten att arbeta som ett sétt att fa tillgng till forsdkringen. Daremot
kommer sannolikt personer i olika delar av 16neférdelningen inte att paverkas
pa samma sitt. Det dr inte heller helt klart hur den specifika konstruktionen
med ett totalinkomstvillkor och inkomst under fyra ménader paverkar
incitamenten.

Erséttningsperiodens ldngd ska differentieras utifran den s6kandes
inkomsthistorik

Den maximala erséttningsperioden blir ldngre ju fler ménader under den
senaste tolvmanadersperioden som en arbetslos haft en arbetsinkomst 6ver en
kvalificeringsgrans. Denna konstruktion innebér att en historia som innehaller
mer arbetsinkomster ger en lidngre erséttningsperiod och dr ddrmed en drivkraft
att komma 1 arbete.

Erséttningens niva ska bero pa tidigare inkomster och medlemskap i
en a-kassa

Om erséttningsnivan dr beroende av tidigare inkomst betyder detta att a-kassan
erbjuder forsdkring mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. For den forsdkrade &r
detta onskvirt eftersom det ger en mojlighet att utjimna svangningar 1
konsumtionsmdjligheterna som de flesta individer sannolikt vill undvika. I
franvaro av problem med s.k. moral hazard (det faktum att en generos
forsdkring kan minska den arbetsloses drivkrafter att sdka jobb) kan man visa
att en optimal arbetsloshetsforsdkring 1 normalfallet skulle innebira att 100
procent av en inkomstforlust vid arbetsloshet skulle ersdttas av forsakringen.
Det faktum att ersittningsnivan understiger 100 procent kan ses som en
sjalvrisk som finns for att motverka att de forsdkrade inte soker arbete i
tillracklig utstrackning.

Det finns alltsd goda skél for att forsdkringen som huvudprincip betalar ut en
ersdttning som beror pa den forsdkrades tidigare inkomster.
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Forslaget innebér ocksa att erséittningsgraden beror pa hur ldnge man varit med
1 en a-kassa. Det nuvarande systemet ar i stdllet bindrt: har man varit medlem 1
en a-kassa tillrackligt 1dnge kan man fa inkomstrelaterad ersittning, annars inte
(det s.k. medlemsvillkoret). I jamforelse med detta framstar utredningsforslaget
som vl motiverat, bdde genom att det innebér att fler kan fa tillgéng till en
inkomstrelaterad ersittning och att detta ger drivkrafter att for den enskilde att
efterstrdva en god arbetsinkomst.

Erséttningsgraden ska trappas ner med ldngden pa en pagaende
arbetsléshetsperiod

Teoretiskt och empiriskt &dr det oklart om arbetsloshetsforsékringens
ersittningsniva ska vara avtagande eller stigande under en padgaende
arbetsloshetsperiod om man vill utforma en forsdkring som ger sa goda
drivkrafter att soka arbete som mojligt for en viss genomsnittlig forvintad
ersittningsniva.

A ena sidan ger en avtagande ersittningsniva den arbetsldse mojlighet att vara
mer krésen 1 borjan av en arbetsloshetsperiod (vilket kan resultera i bittre
matchningar mellan individens kompetens och ett accepterat jobberbjudande)
och ger starkare och starkare drivkrafter att soka och acceptera en arbeten inom
ett storre sOkomrade ju lingre man varit arbetslos. Detta d4r under ménga
tankbara forutsittningar rimliga egenskaper.

A andra sidan ger en tilltagande ersittningsniva den starkaste drivkraften att
sOka och acceptera arbete tidigt i en pagaende arbetsloshetsperiod. Under vissa
forutsattningar, som framfor allt handlar om att den marginella avkastningen pé
att soka jobb avtar under en padgaende arbetsloshetsperiod (det blir svarare att
vid en given anstringning hitta ett jobb ju ldngre man har varit arbetslos), ger
darfor en tilltagande erséttningsniva en forsidkring med goda egenskaper.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang (som bada har ett visst empiriskt
stod) tar IFAU darfor inte stéllning till utredningens forslag.

Den konstruktion som foreslds innebdr att ersattningen, till skillnad frn vad
som &r fallet 1 dagens forsidkring, ska trappas av dven for personer med en
inkomst som ger ersittning motsvarande taket i forsdakringen. Om man ska ha
ett tak dr det rimligt att vélja denna konstruktion, snarare 4n den nuvarande.

Utredningen gor ocksé en avvagning mellan en enklare vdig in 1 forsdkringen
och en avtrappning av a-kassan. Det dr en avvigning som inte ar helt enkel att
uttala sig om utifrdn befintlig forskning, 1 synnerhet eftersom litteraturen inte ar
entydig kring effekter av avtrappning. IFAU konstaterar att en enklare vig in i
forsdkringen inte ndodvéndigtvis dr att foredra fore slopad avtrappning.
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Taket i forsdkringen ska inte indexjusteras

I den nuvarande arbetsloshetsforsakringen begransas den hogsta erséttningen
man kan {4 dels av tidigare inkomst (forsékringen betalar maximalt ut en viss
andel av tidigare inkomst), dels av ett tak for dagpenningen. Enligt detta
system vixer ersittningen med tidigare inkomst, men inte mer 4n till taket for
hogsta dagpenning. Den hogsta dagpenningen justeras inte med index, utan
beslut om eventuella forandringar fattas diskretionért av regeringen. Detta
betyder att erséttningens relation till inkomsten successivt minskar (fler och
fler forsdkringstagare begrénsas av det nominella ersittningstaket) om vi har en
tillvaxt i Ionerna samtidigt som regeringen inte fattar beslut om ett hogre tak
for dagpenningen. Det faktum att det kridvs diskretionira beslut for att hoja den
maximala erséttningen skapar dessutom osdkerhet om individens erséttning 1
héndelse av framtida arbetsloshet — motsatsen till vad som &r onskvért nar det
giéller en forsékring. Det finns darfor enligt var mening starka skél att indexera
den hogsta erséttningen till ndgot matt pa lonernas utveckling.

Utredningens forslag innebér att regeringen ska bestimma en hogsta
ersittningsgrundande inkomst diskretionért. Forslaget innebdr darfor i sak att
forsikringen dven fortsdttningsvis kommer att ha ett tak for hogsta ersittning
som inte dr indexerat. Eftersom detta innebdr att forsdkringens funktion
forsamras, avstyrker IFAU att beslut om hogsta ersittningsgrundande inkomst
inte foreslds indexeras.

Ovriga kommentarer

Utredningen lyfter i avsnitt 6.2 periodiseringsproblem nér det giller inkomster
pa ett fortjanstfullt satt. IFAU vill understryka att de fragor som lyfts maste
16sas pa ett bra sitt om det forslagna inkomstvillkoret ska fungera
tillfredsstéllande.

Utredningen foreslar att forsédkringen dven fortsattningsvis ska ha karensdagar.
Varfor sjdlvrisken i arbetsloshetsforsdkringen ska innehélla en karensperiod ar

inte sjalvklart (jimfor med skilen till karensdag 1 sjukférsdkringen), och borde

ha motiverats pé ett bittre sétt.

Utredningen diskuterar i avsnitt 10.5.3 olika ersdttningar som ska jdamstdllas
med arbetsinkomster och foreslar att graviditetspenning,
fordldrapenningformaner, sjukpenning, rehabiliteringspenning,
smittbdrarpenning och nérstdendepenning enligt socialforsékringsbalken vid
provningen av inkomstvillkorets totalinkomst far jamstédllas med inkomster av
forvarvsarbete. IFAU tillstyrker detta forslag, inte minst darfor att det stiarker
jamstilldheten 1 forsakringen.

4 (9



REMISSYTTRANDE
Datum Dnr
2020-10-30 114/2020

Utredningen ger inga forslag om pétagliga forandringar i forsdkringens
sanktionssystem, men skriver att ’dagens sanktionssystem dr vil utformat och
ska vérnas”. IFAU vill understryka betydelsen av ett vil fungerande system for
att hdmta in information om de arbetslosas sokbeteende med tillhdrande
sanktionssystem for brott mot forsakringens regelverk. IFAU instimmer 1 att
nuvarande sanktionssystem i stora delar dr vil utformat.

Bakgrund

Arbetsloshetsforsdkringens utformning innebér en kompromiss mellan det
onskvérda i en generds forsdkring, det Onskvirda i att den forsidkrade sé snabbt
som mojligt ska hitta ett lampligt arbete och det nddvéndiga i att forsakringen
ska finansieras. Det senare innebér, i en vésentligen skattefinansierad
forsakring som den svenska, att det dr onskvért att forsdkringens utformning
stimulerar till skattepliktigt forvarvsarbete.

Under de tva senaste decennierna har den svenska arbetsloshetsforsiakringen
trendmissigt blivit mindre generds.! Det har blivit en mindre andel av de
arbetslosa som dr berdttigad till ersdttning och erséttningsnivaerna for manga
av de ersittningsberittigade har trendmaéssigt fallit, framst som en konsekvens
av de tak for maximal dagpenning som beslutats av regeringen.

En rimlig problembeskrivning skulle salunda sannolikt peka pé att forsékringen
borde goras mer generds (omfatta fler och ge en minst lika hog ersittningsniva
som idag) samt ge goda drivkrafter till skattepliktigt forvarvsarbete. Detta bor
dessutom ske pd ett administrativt effektivt sitt. Det 4r med dessa
utgdngspunkter som IFAU ger sina synpunkter.

Remissen har besvarats av professor Anders Forslund och docent Johan
Vikstrom. IFAU:s generaldirektér Maria Hemstrom Hemmingsson har inte
deltagit 1 handldggningen da hon varit regeringens sérskilda utredare 1 fragan.

Anders Forslund

Johan Vikstrom

! Vi bortser hir fran de tillfélliga dndringar som vidtagits for att mildra konsekvenserna av
Coranapandemin for de arbetslosa.

5 (5)



	Ett nytt regelverk för arbetslöshetsförsäkringen  SOU 2020:37
	Sammanfattning
	Inkomstvillkor i stället för villkor avseende arbetad tid
	Ersättningsperiodens längd ska differentieras utifrån den sökandes inkomsthistorik
	Ersättningens nivå ska bero på tidigare inkomster och medlemskap i en a-kassa
	Ersättningsgraden ska trappas ner med längden på en pågående arbetslöshetsperiod
	Taket i försäkringen ska inte indexjusteras
	Övriga kommentarer

	Bakgrund

