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Sammanfattande instélining

Kungsbacka kommun instimmer i utredningens forslag om ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsékringen da det skapar forutséttningar for ett mer transparent och 6verblickbart
regelverk &n nuvarande system.

Kommunens stillningstagande i detalj

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen &ér en omstéllningsforsidkring dér ersdttning lamnas under en
begrinsad tid mellan arbeten. Ett grundlédggande villkor for rétten till erséttning &r dérfor att den
s6kande har en foérankring pé arbetsmarknaden. I dagens forsékring méts férankringen genom arbetad
tid, och ett arbetsvillkor maste vara uppfyllt for att den sokande ska ha ritt till erséttning.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att tillkalla en sérskild utredare att lamna f6rslag till en ny
effektivare arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pé inkomster. Syftet med utredningen var att
analysera och foresla ett mer &ndamalsenligt regelverk med ckad forutsebarhet och minskad
administration anpassad till nya forutsattningar. Utredaren skulle analysera och foresld hur fler skulle
kunna kvalificera sig for och ansluta sig till arbetsloshetsforsdkringen. Arbetsloshetsforsiakringen roll
som omstéllningsforsakring skulle vérnas. Utredaren skulle bland annat analysera och ldmna forslag
till hur en arbetsloshetsforsdkring grundad pé inkomster skulle kunna utformas, analysera vilka
dndringar som behovde goras inom arbetsloshetsférsdkringen och ldmna f6rslag till en ny lag och
forordning om arbetsloshetsforsidkring samt analysera och 1damna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsdkringen kunde utformas sé att fler kvalificerar sig for arbetsloshetserséttning. En
utgangspunkt for forslagen var att de inte far leda till ldgre sokintensitet, 6kad risk for begrénsat
arbetsutbud eller negativa effekter pé arbetsloshetsperiodens langd. Forslagen skulle vara
budgetneutrala.

Kommunen instdimmer i utredningens forslag och vill sérskilt lyfta fram nedanstaende f6rslag som
viktiga.

1.3 Sammanfattning av utredningens férslag

Utredningen foreslar att arbetsvillkoret ska erséttas med ett inkomstvillkor som méter den sékandes
arbetsmarknadsforankring med utgangspunkt frén hans eller hennes inkomster fran forvirvsarbete.
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Grunden for rétten till erséttning &r alltsa ofoéréndrad, men arbetsmarknadsférankringen méts pa ett
annat sétt. Utredningens forslag underléttas av att det sedan 2019 finns tillgang till ménatliga
arbetsgivardeklarationer med inkomstuppgifter pa individniva. Det gor att det finns tillforlitliga
uppgifter som bade underléttar for arbetsloshetskassorna att bedoma rétten till ersdttning och for den
enskilde att forutse sitt forsdkringsskydd. Tillgdngen till dessa uppgifter underléttar ocksa
arbetsloshetskassorna administration, de mojliggér automatisering och digitalisering och gor det
mojligt att béttre kontrollera de uppgifter som ligger till grund for rétten till arbetsloshetserséttning.

Inkomstvillkor

Utredningen foreslér att den sokande, for att ha rétt till arbetsloshetsersittning, ska uppfylla ett
inkomstvillkor. Ett inkomstvillkor &r uppfyllt om att den sékande bade har haft en sammanlagd minsta
totalinkomst fran forvérvsarbete och en inkomst motsvarande en minsta manadsinkomst under minst
fyra ménader inom en ramtid motsvarande tolv ménader.

Beskattningsbara inkomster fran forvarvsarbete ska ligga till grund for ratten till
arbetsléshetserséattning

Utredningen foreslar att de inkomster fran forvarvsarbete som ligger till grund f6r provning av
inkomstvillkoret som huvudregel ska vara sddana inkomster som arbetsgivaren eller annan fysisk
person ska vara skyldig att betala socialavgifter for. Darigenom stérks kopplingen mellan rétten till
arbetsldshetsersattning och social trygghet & ena sidan och det arbete och de skatter som finansierar
vélfirden & andra sidan.

Utredningen menar att den s6kandes inkomstkontinuitet under ramtiden ar ett Iampligt matt
pa arbetsmarknadsférankring.

Samma uppgifter som anvinds for att uppfylla inkomstvillkorets krav p& minsta manadsinkomst kan
dérfor anvéndas for att bestdmma erséttningsperiodens langd. Utredningen foreslér att sokande som
haft atminstone den minsta manadsinkomst som utgor en forutséttning for rétt till erséttning under
samtliga tolv manader inom ramtiden ska kunna fé ersittning med l&ngst 300 erséttningsdagar.
Sokande som har haft motsvarande inkomstkontinuitet under mer &n atta men mindre &n tolv manader
inom ramtiden ska fa erséttning med ldngst 200 ersattningsdagar. Sokande som kan uppvisa en
motsvarande inkomstkontinuitet under fyra men inte &tta manader ska, vidare, fa erséttning med langst
100 erséttningsdagar, och sokande som endast uppfyller inkomstvillkorets undantagsregel ska tilldelas
66 ersittningsdagar.

Uppgiftsskyldigheten ska utdkas till att &ven omfatta arbetsgivare

Det bor finnas tydliga krav pa uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter och arbetsloshetskassor
avseende arbetsloshetsforsdkringen. Utredningen foreslar darfor att den nuvarande ordningen dér
regler om uppgiftsskyldighet regleras i lag bor kvarsta. Utredningen foreslar utover detta att det ska
finnas en uppgiftsskyldighet for arbetsgivare och uppdragsgivare 1 relation till arbetsloshetskassorna
eftersom det dr en f6rutséttning for en tillforlitlig kontroll av utbetalningen av arbetsloshetserséttning.
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Utredningens foreslar dessutom att det &ven inf6rs en bestimmelse om att den arbetsgivare som pa
begidran underlater att limna uppgifter till arbetsloshetskassan ska kunna démas till béter.

11.4 Arbetsléshetsersattningens storlek

Ska bestdmmas till ett belopp per manad utifran en erséttningsgrundande inkomst, den stkandes
medlemskap 1 eller anslutning till en arbetsldshetskassa och tid med arbetsldshetsersédttning Den hogsta
ersdttningsgrundande inkomsten &r 25 000 kronor. Dag 1-100 (80 %): 20 000 kronor Dag 101-200 (70
%): 17 500 kronor Dag 201-300 (65 %): 16 250 kronor

1.4 Forslagens konsekvenser enligt utredningen

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag pé inkomstvillkor férvintas leda till att fler kvalificerar sig for
arbetsloshetsersattning. Utredningens forslag pa nedtrappning av erséttningen forvéntas samtidigt
minska kostnaderna. Om Arbetsférmedlingen bedomer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att
alla som, enligt utredningens forslag, férbrukat en erséttningsperiod med 100, 200 eller 300
ersdttningsdagar anvisas till jobb och utvecklingsgarantin, forvéntas programkostnader och kostnader
for aktivitetsstod samtidigt 6ka. Sammantaget med utredningens 6vriga bedomningar, férvéntas
forslagen vara budgetneutrala.

Konsekvenser fér beteendemoénster

Utredningens forslag forvéntas inte leda till negativa effekter pa de arbetslosas sokintensitet,
arbetsutbud eller arbetslshetstid. Det dr en foljd av att utredningens forslag om inkomstvillkor,
ersdttningens storlek och ersittningsperiodens ldngd uppmuntrar till arbete. Aven om fler kvalificerar
sig for arbetsloshetsersittning, trappas ersdttningen med tiden ner for alla. Det gor att de ekonomiska
incitamenten att hitta och ta ett nytt arbete successivt 6kar med tiden i arbetsloshet.

Konsekvenser for administration och férutsebarhet

Anvindandet av uppgifter fran arbetsgivardeklarationer forvéntas leda till forenkling av
administrationen for s6kande, arbetsgivare och arbetsloshetskassor och underlétta digitalisering av
arbetsloshetsforsakringen. Tillgangen till sadana uppgifter forvéntas ocksa leda till 6kad forutsebarhet i
forsékringsskyddet for enskilda.
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