Yttrande Beteckning
2020-10-28 800-29106-2020
Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen

Er beteckning: A2020/01495/A

Lansstyrelsen Véstra Gotaland yttrar sig 6ver betdnkande Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen (SOU 2020:3) som har tagits fram av Utredningen om en
ny arbetsloshetsforsékring for fler, grundad péd inkomster.

Sammanfattning

Utredningens forslag ligger inom ett omrade dér flera olika reformer utreds eller
genomfors. Exempel pa detta ar fordndringar i Arbetsformedlingens roll samt
forslag om fordndringar i lagen om anstéllningsskydd. Forédndringar och reformer
inom omrédet hinger samman och paverkar varandra. Det dr darfor svért att gora
en helhetsbedomning av utredningens forslag jimte andra reformer.

Lansstyrelsen Véastra Gotaland ar positiv till utredningens intention att 6ka
tackningsgraden i arbetsloshetsforsakringen. Lansstyrelsen har valt att i sitt
remissyttrande belysa risker kopplade till 6kad ojamlikhet i linje med de uppdrag
som aterfinns inom social héllbarhet pa Lansstyrelsen.

Yttrandet fokuserar pé risker kopplat till:
e Nationella mél inom jamstélldhet, integration och ménskliga réttigheter
samt dtaganden inom Agenda 2030
e Utsatta grupper
e Barns rittigheter

Lansstyrelsen anser att utredningen inte belyser viktiga perspektiv géllande
konsekvenser for barn, eller i tillrdckligt hog grad paverkan pé ekonomisk
jamstélldhet och méjligheten till en varaktig tillfredstdllande levnadsstandard for
utsatta grupper.

Synpunkter pa betédnkandets forslag

Agenda 2030 samt nationella mal for manskliga rattigheter, jamstalldhet
samt barns rattigheter

Utifran det nationella malet om att sdkerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter, de jédmstdlldhetspolitiska
malen, det integrationspolitiska malet om lika réttigheter, skyldigheter och
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mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, barns réittigheter samt
Sveriges ataganden att genomfora Agenda 2030 kan Lansstyrelsen identifiera vissa
risker med foreliggande forslag. Det géller exempelvis agendamal 10 om Minskad
ojamlikhet inklusive malsdttningen att prioritera de 40 procent av befolkningen
som har ldgst inkomst i utformningen av den ekonomiska politiken. Det omfattar
ocksa malsittningen i agendan att bekdmpa diskriminering samt frimja ekonomisk,
politisk och social inkludering.

Ratten till tillfredstdllande levnadsstandard och social trygghet enligt
artikel 22 och 25 i den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att ersittningen for
arbetsloshetsforsakringen ska vara skilig och ser positivt pa forslaget att vissa
inkomster, sa som fordldrapenningférmaner och sjukpenning, ska jamstillas med
inkomster av forvérvsarbete och pé sé sitt kunna réknas med i totalinkomsten
(10.5.3).

Lansstyrelsen anser samtidigt att forslaget att inkomster under 10 000 kr per manad
inte ska utgora tillrdcklig inkomst for att kvalificera sig till
arbetsloshetsforsakringen riskerar negativa konsekvenser for personer med svag
forankring pa arbetsmarknaden (10.4.2). Den vanligaste orsaken till att manniskor
inte kan forsorja sig dr arbetsloshet. Statistik sammanstilld av Akademikernas a-
kassa visar att totalt var det 237 000 personer som fick forsorjningsstdd &r 2018.
Halften av dem, 119 000, fick det till foljd av arbetsloshet. En tredjedel av dessa
119 000 personer fick a-kassa eller aktivitetsstod men med sa lagt belopp att de
ocksé hade rétt till forsorjningsstod. Knappt hélften, 54 000, fick inte ndgon
ersittning alls fran vare sig a-kassan eller Forsidkringskassan'.

Bland tidsbegrinsade anstéllningar ar tim- och behovsanstéllningar den vanligaste
typen av anstéllning. I dessa anstéllningsformer ar kvinnor och utrikes fodda
overrepresenterade®. En stor del av deltiden — omkring 30 procent — dr inom
arbetaryrkena ofrivillig. Som Jdmlikhetskommissionen framhéller finns det tydliga
jamlikhets- och jamstélldhetsaspekter pa deltidsarbetet®. Anstéllningsform paverkar
inkomstkontinuitet, och dven personer med en léngre niarvaro pd arbetsmarknaden
kan ha en fluktuerande inkomstniva beroende pa anstillningsform.

I de fall en arbetstagare omfattas av undantagsregeln, det vill sédga en
sammanhéngande minsta inkomstniva under fyra méanader (10.4.3), kan denne
hamna i en svérare sits nir ersittningsdagarna &r slut. Enligt utredningens forslag
ska anvisningen till jobb- och utvecklingsgarantin ske forst efter 14 méanaders
sammanhdngande arbetsloshet. For dem giller sdledes samma tidsperiod som for
den som inte har eller har haft ritt till arbetsloshetsersittning.

Enlig utredningen ska det nya regelverket leda till att fler omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen samtidigt som ersdttningsnivaerna kommer variera
(12.5.2). Enligt utredningens berdkningar kan allt fler komma att anvisas till jobb-
och utvecklingsgarantin, vilket pdverkar inkomstnivan pa grund av nedtrappning av
aktivitetsstodet. Aven minskningen av den dverhoppningsbara tiden (10.7.1) gor att

! Akademikernas A-kassa ”Arbetsldshetsrapport 2020”.
2 SCB 2020: Utvecklingen for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019”.
3 SOU 2020:46 ”En gemensam angeligenhet” Betinkande av Jimlikhetskommissionen.
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exempelvis de som arbetat och sedan ldmnar arbetsmarknaden under en léngre tid
pa grund av exempelvis sjukskrivning riskerar att inte kvalificera sig for
arbetsloshetsforsakringen (10.7).

Sammantaget kan detta, tillsammans med nedtrappningen av savél aktivitetsstod
som arbetsloshetsforsdkring, innebidra en risk for 6kat behov av ekonomiskt
bistdnd. For de som hamnar i en langvarig period av arbetsloshet eller sjukdom kan
deras ekonomiska situation successivt forsdmras och de kan behdva hénvisas till
forsorjningsstdd for att klara sitt uppehille.

En forskjutning av forsdkringsrelaterade inkomster till forsorjningsstod ger 4ven en
okad belastning pa kommunernas ekonomi. Langtidsarbetslosa har erséttning dver
en langre tid och kommunernas kapacitet att hantera 6kade utgifter inom ramen for
ekonomiskt bistdnd ser olika ut beroende pa arbetsmarknad och demografi.
Arbetsloshetsforsikring, till skillnad frén ekonomiskt bistand, &r beskattningsbar
inkomst och ddrmed en intékt for kommunerna.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om anpassade regler for
samordningsbestimmelser (14.3) s att incitamenten for deltidsarbete inte
paverkas. Samtidigt bor det vidare utredas vad en, i forekommande fall, 14gre
arbetsldshetsersittning beroende pa arbetsvillkor eller nedtrappning innebaér i
forhallande till skélig levnadsstandard. Skulle det innebdra kompletterande
forsorjningskallor kan detta paverka social trygghet och samtidigt riskera minska
arbetsloshetsforsakringens omstallningsformaga.

Ratten till arbete enligt artikel 23 i den allmanna férklaringen om de
manskliga rattigheterna

Personer som saknar gymnasieutbildning, personer fodda utanfor Europa och
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga ingér i
grupper som generellt har en svagare forankring pa arbetsmarknaden och kan ha
svérare att konkurrera pd arbetsmarknaden®. Personer med utldndsk bakgrund och
personer med funktionsnedsittning &r ocksé bland de grupper som Idper storre risk
att utsittas for diskriminering p& arbetsmarknaden. Detta kan sdledes riskera att
resultera i en overrepresentation bland dem som inte kvalificerar sig for
arbetsloshetsforsakring.

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag att ta bort det timmaéssiga kravet per
dag och vecka att sta till arbetsmarknadens forfogande. Detta ar inte minst viktigt
for personer med funktionsnedséttning dér arbetsformégan kan variera. Detta
understddjs ocksa av att inkomstprovningen inkluderar forvarvsarbete inom ramen
for det arbetsmarknadspolitiska programmet Sdrskilda insatser for personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsférmdga (10.5.2).

Sammanfattningsvis menar Linsstyrelsen att det vid ett genomf{orande av
utredningens forslag ér viktigt att f6lja utvecklingen av tickningsgraden inom
arbetsloshetsforsakringen, séarskilt bland grupper med svagare férankring pa

4 Arbetsformedlingen Arbetsmarknadsutsikterna véren 2019. Prognos for arbetsmarknaden
2019-2020".

5 SCB 2020: ”Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning”.

® Diskrimineringsombudsmannen (DO) 2020: Etnisk tillhorighet som diskrimineringsgrund.
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arbetsmarknaden. Detta i syfte att nd en 6kad men ocksé jamlik tdckningsgrad i
arbetsloshetsforsékringen.

Provning av barns basta saknas (Artikel 3 i Barnkonventionen)

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag bor kompletteras med en
konsekvensbeskrivning gillande barns bésta. Syftet med en sddan bedomning &r att
prova utredningens forslag och dess konsekvenser for barn och deras réttigheter.
Utredningens forslag berdr vuxna som dr fordldrar och andra vardnadshavare vilket
innebér att utredningens forslag om de genomfors kommer att f& konsekvenser for
barn.

Utredningens beddmning é&r att bestimmelserna om forlangning av
ersittningsperioden med 150 dagar for den som har barn under 18 &r inte bor
infOras i den nya lagen (12.5.2). Léansstyrelsen menar att detta dr ett tydligt exempel
pa ett forslag som kriaver en provning av barnets bésta.

Att framja ekonomisk jamstélldhet (delmal 2 inom
jamstalldhetspolitiken)

Delmal tva inom jamstélldhetspolitiken anger att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet
livet ut. Lénsstyrelsen anser att delar av utredningens forslag riskerar att forstdrka
den ekonomiska ojamstilldheten. I kapitel 23.4 beskriver utredningen att
Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att anvisa alla arbetslosa som forbrukat sin
tid med arbetsloshetsersittningen till jobb- och utvecklingsgarantin. Utredningen
bedomer att det kommer leda till att fler hdnvisas till jobb- och utvecklingsgarantin
an idag. I kapitel 23.5.2 beskrivs att aktivitetsstodet som motsvarar det belopp som
den sokande skulle ha haft i arbetsloshetsersittning bor trappas ned med 5
procentenheter var 100:e dag dven efter anvisning till jobbgarantin fér ungdomar
eller jobb- och utvecklingsgarantin.

En mojlig insats inom jobb-och utvecklingsgarantin &r subventionerade
anstéllningar. Subventionerade anstéllningar dr den arbetsmarknadspolitiska insats
som uppvisat de storsta effekterna nér det géller att forbéttra personers mojlighet
att fa ett arbete. Antalet min som far subventionerade anstéillningar ar storre &n
antalet kvinnor. Arbetsmarknadsutbildningar &r en annan insats som kan ingé i
jobb- och utvecklingsgarantin. En storre del av deltagarna i
arbetsmarknadsutbildningar far arbeten &n de som inte far insatsen’.
Arbetsmarknadsutbildningar har haft en tydligt minskad andel kvinnor de senaste
aren. Arbetsmarknadsutbildningarna finns i hdgre grad inom traditionellt
mansdominerade yrken och fler mén &n kvinnor far arbete efter genomford
utbildning®. Deltagare inom jobb- och utvecklingsgarantin kan dven f2 stéd och
radgivning fOr att starta eget foretag. I dagsldget far fler mén dn kvinnor den
sortens stod’.

Att fler hinvisas till jobb- och utvecklingsgarantin samtidigt som aktivitetsstodet
trappas ner kréver att insatserna i jobb- och utvecklingsgarantin ger kvinnor och
min likvardigt stod for att komma ndrmare arbetsmarknaden och egenforsorjning.

7 Arbetsformedlingen ” Arbetsmarknadsrapport 2019”.
8 Arbetsformedlingen, "Utrikesfodda kvinnor, Aterrapportering 2019”.
9 Arbetsformedlingen “Arbetsmarknadsrapport 2019
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Lénsstyrelsen ser annars en risk i att fler kvinnor far en lédngre tid som arbetslosa
med en légre ersittning. Det dr déarfor viktigt att se reformen ur ett statligt
helhetsperspektiv dir olika reformer behdver genomforas for att na 6kad
inkludering, jémstéllda och jamlika utfall.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansdverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av utvecklaren Andrea Buske och utvecklaren Kristina Kérnung. 1
den slutliga handldggningen medverkade dven enhetschefen for integrationsfragor
Pia Falck.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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