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LOs yttrande over SOU 2020:37, Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsakringen

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO ser positivt pa att anvinda arbetsgivardeklarationen som grund for
arbetsloshetserséttningen da det 6kar transparensen, minskar risken for fusk,
och minskar den administrativa bordan for de arbetsldsa, a-kassorna samt
foretagen. LO anser samtidigt att arbetad tid bor laggas till 1
arbetsgivardeklarationen s att arbetsloshetsersittningen fortsatt kan utga
fran arbetsvillkoret, men med effektivare administration &n i dag. LO anser
dartill att mojligheten att 1 arbetsgivardeklarationen redovisa nér arbetet
utforts bor undersokas.

Den rittvisa principen &r att utga fran ett arbetsvillkor istéllet for ett
inkomstvillkor. LO avstyrker darfor forslaget att ersitta arbetsvillkoret med
ett inkomstvillkor.

LO anser att det ér ett betydande problem att problemen med
kontantprincipen inte har 16sts av utredningen.

LO anser att villkoren for att alls fa en ersittningsperiod samt att fa en full
ersittningsperiod pd 300 dagar, &r alltfor strikta. En majoritet av de
arbetslosa kommer inte att fa arbetsloshetsersattning med utredningens
forslag. Dessutom riskerar utredningens forslag att forsdmra
forsékringsskyddet for personer som har kortvarig sjukskrivning eller
fordldraledighet, eller som byter arbetsgivare, om inte justeringar i de
foreslagna villkoren gors. Det ér viktigt att arbetsloshetsforsdkringen
omfattar fler &n 1 dagsldget. Darfor anser LO f6ljande:
e Kiravet for en full erséttningsperiod pa 300 dagar bor, likt 1 dag, vara
att arbetsvillkoret uppfylls under sex av ramtidens tolv ménader.
e En ersittningsperiod om 300 dagar bor gélla for alla som uppfyller
arbetsvillkoret.
e Den faktiskt arbetade tiden under dessa sex av ramtidens tolv
manader bor vara grunden for berdkningen av normalarbetstiden. Pa
sa sitt kan arbete i sex manader ge full, i stéllet for halv, erséttning.
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e Arbetsvillkoret, enligt huvudregeln, bér minska fran 80 till 40
timmar per ménad.

e Kiravet pa minsta totalinkomst kan strykas om huvudregeln for att
kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen &r minst sex manaders
arbete under ramtiden.

e Tid med graviditetspenning, fordldrapenning, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, smittbdrarpenning, narstaendepenning och
sjuklon bor ridknas in i arbetstiden de ménader som inte ar
Overhoppningsbara. Dessutom bor det vara den underliggande 16nen,
inte den tillfalliga erséittningen, som ligger till grund for
arbetsloshetsersittningen nér denna tid rédknas in i arbetstiden.

e Overhoppningsbar tid bér kunna riknas manadsvis, inte med krav pa
tre ssmmanhdngande ménader, for att undvika att forsdkringen
tappar i viarde vid kortvarig sjukdom, fordldraledighet m.m.

LO avstyrker utredningens forslag om att kvalificeringsvillkoren ska vara
forordningsstyrda istéllet for lagstyrda.

Undantagsvillkoret i utredningens forslag medfor en skarp bortre parentes
for den arbetslose. En sddan situation &r inte acceptabel och LO avstyrker
darfor utredningens foreslagna undantagsvillkor. LO menar att ett mer
generdst grundvillkor som ger en full erséttningsperiod dr en béttre 16sning.

LO anser att det foreslagna taket for den ersdttningsgrundande inkomsten pa
25 000 kronor 1 ménaden é&r alldeles for l4gt. Principen bor vara att 70
procent av 16ntagarna ska kunna ha 80 procent av lénen forsikrad och taket
bor darfor sittas hdgre och indexeras efter I1onenivan.

LO avstyrker utredningens forslag att trappa ned erséttningsnivan med tio
procentenheter efter de forsta 100 dagarna och dérefter fem procentenheter
var 100:e dag, till en av utredningen ej specificerad bottenniva.
Nedtrappningen ér inte nddvéndig av incitamentsskél om det finns goda
kontrollsystem. Samtidigt leder nedtrappningen till ett alltfor 1agt
inkomstskydd och en press nedét pd l6nerna. Ersdttningsnivan bor vara 80
procent under hela ersittningsperioden och dven efter ersittningsperiodens
slut da jobb- och utvecklingsgarantin tar vid.

LO anser att valfungerande kontroll- och sanktionssystemen tillsammans
med att hogst 80 procent av l6nen ér forsdkrad ér fullt tillrdckligt och att de
sex karensdagarna som finns i dag och utredningen foreslar kvarstér, bor
slopas.

Skillnaden mellan grundforsékringen och den frivilliga forsékringen blir
alltfor liten for stora grupper pa arbetsmarknaden. Enligt utredningens
forslag kommer grundforsikringen att bli mer generds jamfort med dagens

2 (14)



3 (14)

nivaer, medan inkomstforsikringen inte blir mer generds. Under dessa
forutséttningar maste LO avstyrka forslaget om att basera grundférsékringen
pé inkomst istéllet for ett grundbelopp.

Forsdkringsidén bygger pa att man tecknar forsdkringar innan det dr ként att
skada uppstar. I arbetsloshetsforsakringens fall bor det betyda att man maste
bli medlem medan man fortfarande har arbete och inte kan fa
inkomstrelaterad ersdttning forrdn man har varit medlem i ett &r. LO
avstyrker dirfor utredningens forslag om att ha olika steg i
medlemsvillkoret sa att man skulle fa en erséttning hogre én
grundersittningen redan efter sex manaders medlemskap. LO anser daremot
att regelverket bor tillimpas sdsom tidigare sa att den som uppfyller
medlemsvillkoret under pagéende erséttningsperiod far inkomstrelaterad
erséttning.

LO anser att arbetslosa som tar korta tillfélliga jobb inte ska omfattas av
deltidsbegrénsningen. Varaktigt deltidsarbetande bor erbjudas aktiva
arbetsmarknadspolitiska insatser och aktivitetsstdd i en omfattning som
motsvarar det Overskjutande arbetsutbudet istéllet for fyllnadsersittning fran
arbetsloshetsforsdkringen senast 30 veckor efter anstillningens start. LO
avstyrker darfor utredningens forslag om att skdrpa deltidsbegrédnsningen
ytterligare.

LO anser att principen for ersittningen vid tillfélligt arbete under
arbetsloshetsperioden ska vara att ersdttningen minskar i relation till den
arbetade tiden, inte arbetsinkomsten.

D3 arbetsloshetsforsdkringen ér just en forsdkring knuten till
arbetsmarknadssituationen stéller sig LO positiv till att avskaffa de extra
150 dagarna som erbjuds fordldrar med barn under 18 r. Om
ersittningsnivan inte trappas ned finns inget skil for denna sirldsning.

LO anser att en 6verhoppningsbar tid pa tre ar ar alldeles for kort. Det
riskerar att forsdmra forsdkringsskyddet for I1ontagare som véljer att
vidareutbilda sig och kanske under samma period rakar ut for ndgonting
oforutsett sdsom sjukdom. Istillet bor overhoppningsbar tid oka fran fem till
sju ar.

LO anser att studerandevillkoret bor aterinforas.

LO anser att den undre dldersgriansen for arbetsloshetserséttningen for den
som uppfyller medlemsvillkoret bor strykas. En nittondring som arbetar bor

ha samma rétt till trygghet vid arbetsldshet som en tjugoaring.

Utredningens grundtanke ar god



LO ser positivt pa forslag som kan 6ka forutsebarheten och underlétta
administrationen for arbetsldsa, a-kassorna och foretag. I grunden &r det
darfor en god idé att anvinda arbetsgivardeklarationerna som grund for
berdkning av arbetsloshetserséttningen. Det dr dock viktigt att papeka att
flera av de potentiella problemen med kontantprincipen inte dr 1osta av
utredningen, vilket dr orovickande.! LO har tidigare konstaterat att
arbetstiden borde inkluderas i arbetsgivardeklarationen. Dessutom vore det
onskvirt att uppgifter om arbetstid och arbetsinkomster kan hénforas till den
kalendermanad da arbetet for inkomsten utfordes. Det skulle d& vara mojligt
att anvédnda arbetsgivardeklarationen som grund och ddrmed minska den
administrativa bordan jamfort med i dag, samtidigt som det mer réttvisa och
praktiska arbetsvillkoret kan fortséitta vara grunden 1
arbetsloshetserséttningen. Att tillfora information om kalenderménad for
arbetets utforande skulle dessutom kunna I6sa de problem som utredningen,
genom att foresla kontantprincipen, har ldmnat oldsta. LO anser darfor att
arbetad tid bor ingd i arbetsgivardeklarationen och anvindas som grund for
arbetsloshetserséttningens arbetsvillkor. LO anser ocksa att mojligheten att
tillfora information om nér arbetet utforts bor undersokas.

Oaktat vilka mojligheter det finns att fullt ut ersétta arbetsgivarintyget med
uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna anser LO att dessa uppgifter sa
langt det 4r mojligt ska kunna anvindas 1 handldggningen samt i kontrollen.
Pé sa sitt kan vi bland annat forsékra oss om att villkoren endast uppfylls
med vitt arbete.

Alla stora systemfordndringar, likt inforandet av arbetsgivardeklarationer
som grund for villkoret i arbetsloshetsforsakringen, innebar risker vid
genomforandet. Till exempel méste problemen med eftersldpning av
inrapportering av uppgifter 16sas. LO vill darfor understryka att a-kassorna
madste ges goda forutsittningar att forbereda en eventuell Gvergéng till ett
sadant system.

LO stiller sig dven positiv till utgdngspunkten i utredningen att
arbetsloshetsforsdkringen ska omfatta fler. Samtidigt berdknar utredningen
att tickningsgraden bland arbetslosa kommer 6ka fran 40 till 47 procent,
vilket innebar att en majoritet fortfarande kommer sté utanfor
ersittningssystemet. Detta kan jdmforas med att det ar 2000 var runt 80
procent av de arbetslosa som hade inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning

! Fragan vad som hénder med lontagare som gar fran att fa 16n i forskott till efterskott (eller
tvirtom), da det kan leda till enskilda méanader utan registrerad inkomst, &r inte 16st. Da
fordldrapenning, sjukpenning, m.m. i vissa all rédknas till totalinkomsten uppkommer
dessutom risken att forsenade utbetalningar fran Forsakringskassan kan stélla till med
problem i och med kontantprincipen.
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eller aktivitetsstdd, eller ticktes av grundbeloppet.? Villkoren utredningen
foreslar for att ha ritt till arbetsloshetserséttning kan déarfor konstateras vara
alltfor strikta. Det &r heller inte nddvandigt att ga fran ett arbetsvillkor till ett
inkomstvillkor for att 6ka tickningsgraden. Tvértom, finns risken att ett
inkomstvillkor gor det svart att ha ett tillrickligt generost villkor for
lagavlonade utan att det blir alltfor generdst for hogavlonade.

Arbetsloshetsforsédkringen har flera viktiga funktioner. Den ger
inkomsttrygghet och utjamnar inkomstskillnader. Samtidigt har den
betydelse for 1onebildningen och fungerar som automatisk stabilisator i
ekonomin. Darfor dr det viktigt att villkoren i forsédkringen har solid
demokratisk forankring. LO anser att kvalificeringsvillkoren d.v.s. ett
eventuellt inkomstvillkor ska bestimmas av riksdagen och alltsa regleras i
lag och inte i forordning.

Utredningens forslag for att 6ka tackningsgraden ar otillrackliga
LOs utgdngspunkt ar att arbetsloshetsforsdkringen ska gilla Iontagare med
en tillrdcklig forankring pé arbetsmarknaden. LO anser att balans mellan
kravet pa arbetsmarknadsforankring och en god tickningsgrad bést uppnas
genom krav pa sex manaders arbete, men med ett generdsare arbetsvillkor
jamfort med dagens. Att redan efter 100 dagar anvisa dem som har blivit
arbetslsa utan att ha haft s stark forankring pa arbetsmarknaden till jobb-
och utvecklingsgarantin kan innebéra en ineffektiv anviandning av de
arbetsmarknadspolitiska resurserna. Manga i den gruppen behdver sannolikt
inte sa kraftfull arbetsmarknadspolitik. Det riskerar ocksa att leda till att
jobb- och utvecklingsgarantin urvattnas om Arbetsformedlingen forsoker
anpassa verksamheten till ett 1agre behov. Arbetsloshetsforsikringen bor
dérfor vara utformad sd att alla som uppnér kvalificeringsvillkoret ska kunna
fa erséttning 1 300 dagar.

Utredningens forslag kommer att 6ka tdckningsgraden bland annat genom
att antalet manader med uppfyllt arbets-/inkomstvillkor som krévs under
ramtiden minskar frén sex till fyra. Samtidigt vill utredningen infora ett krav
pa totalinkomst, vilket for ldgavlonade deltidsarbetande och arbetare med
osikra anstillningar® riskerar att forsvra mojligheterna att tickas av
arbetsloshetsforsiakringen. Eftersom utredningen saknade tillgang till data pa
mdnadsbasis finns det ocksd en risk att dess berdkningar har missat flera
typer av fall dér erséttningsdagarna blir farre &n 300.

2 Se LO, hosten 2019. Ekonomiska utsikter — Ligg om den ekonomiska politiken!, sidan 32.
I Ekonomiska utsikter inkluderas de med aktivitetsstod i statistiken eftersom man
kvalificerar sig till aktivitetsstodet genom a-kassan. Det innebdr att siffrorna inte ar helt
jimforbara. Ar 2000 var det 83 procent av de arbetsldsa som hade arbetsldshetserséttning
eller aktivitetsstdd enligt detta métt, jamfort med 38 procent 2019.

3 Gigjobbare, vikarier, projektanstillda.



Utredningens forslag om krav pé arbetsinkomst under tolv av ramtidens tolv
manader for att fa en full erséttningsperiod riskerar att stilla till det pa
oforutsedda sétt for 1ontagare. Det finns flera anledningar till att det riskerar
att urholka forsdkringen. Kontantprincipen kan leda till en enstaka manad
utan 16n om en lontagare vixlar anstillningsform och ddrmed mellan att fa
16n i forskott eller efterskott.* En manad utan inkomst kommer enligt
utredningens forslag direkt sinka antalet ersédttningsdagar fran 300 till 200.
Dé manaden inte dr 6verhoppningsbar kommer det ta tolv nya ménader av
arbete att f bort den fran ramtiden och dérmed for den forsékrade att
aterigen kvalificera for 300 erséttningsdagar. Samma risk foreligger vid
enskilda dagar av sjukdom for I6ntagare med inkomster néra griansen for
inkomstvillkoret. Enstaka veckor eller manader med fordldrapenning,
sjukpenning, m.m. kan leda till att en 16ntagare inte nar inkomstvillkoret
under en manad, som pa grund av de foreslagna reglerna inte heller ar
overhoppningsbar. LO ser ocksé en risk att semestererséttning, for de
l6ntagare som far den 1 efterskott, hamnar utanfér ramtiden.

Utredningen kan ha underskattat dessa risker och manga lontagare riskerar
dérfor att endast kvalificera for 200 eller férre erséttningsdagar, istéllet for
dagens 300. Detta géller 4ven 16ntagare med fast och ldngvarig forankring
pa arbetsmarknaden. Risken &r extra stor for deltidsarbetande och 16ntagare
med osdkra anstillningar, med laga l6ner, som riskerar att endast uppfylla
undantagsvillkoret eller helt hamna utanfor ersittningssystemet.
Utredningen verkar dven underskattat problemet med att minska den
overhoppningsbara tiden fran fem till tre &r. Med endast tre ar av mdjlig
Overhoppningsbar tid kan det ricka med forédldraledighet for tvd barn efter
varandra och en kort periods sjukskrivning for att helt hamna utanfor
forsdkringen.

Utredningens forslag gor det dven svarare for vissa grupper att kvalificera
sig till forsdkringen. Med dagens utformning ricker det att ha arbetat 80
timmar i manaden under sex av ramtidens tolv manader fOr att vara
forsakrad. Med utredningens forslag krivs forvisso endast fyra ménaders
arbete, men fOr att inte enbart uppfylla undantagsregeln krédvs dven att en
totalinkomst uppnés. Med dagens forsékring och en 16n pa 125 kronor 1
timmen (eller ungefar 22 000 kronor i manaden), ricker det att ha tjénat

60 000 kronor pa ett ar for att fa ratt till arbetsloshetserséttning, att jamfora
med utredningens forslag pa 120 000 kronor i totalinkomst. De
kvalificeringsvillkor som foreslds i utredningen innebér att
arbetsloshetsforsakringen fortsatt endast kommer att omfatta en minoritet av
dem som blir arbetsldsa. Denna invéndning géller dven inkomstvillkoret per

4 Nir det giller uppdragstagare som fir “klumpsumme-16n” nimner utredningen att det
behovs stodregler for att omrikna sddana inkomster vid provning. Da det saknas ett konkret
forslag blir det svart for LO att ta stéllning till om dessa stodregler kommer vara
tillrackliga.

6 (14)



7(14)

manad som i utredningens utgangspunkt ska sittas till 10 000 kronor 1
manaden. Detta motsvarar forvisso ett arbetsvillkor pa 80 timmar i manaden
i ett jamforelsevis 1agt 16neldge, vilket var utredningens utgdngspunkt, men
LO anser att dven detta krav pé arbetad tid dr for hogt satt. Om malet &r att
oka tdckningsgraden borde arbetsvillkoret sénkas till 40 timmar i ménaden.
Dagpenningen skulle visserligen bli lag for den som kvalificerar med endast
40 timmar i minaden. Men ett sddant arbetsvillkor skulle géra det mer
attraktivt for dem som arbetar ungefar halvtid att gd med i a-kassan. De som
ar osdkra pd om de kommer att arbeta halvtid varje manad riskerar da inte
att ga med 1 en forsdkring som de sedan inte kan fa ut ndgonting av, darfor
att de enstaka ménader arbetade négra timmar for lite.

Ett arbetsvillkor pa 40 timmar i ménaden skulle ungefér motsvara ett
inkomstvillkor pd 5 000 kronor i ménaden for relativt ldgavlonade.
Skillnaden skulle vara att kravet blir olika strikt for olika lontagare beroende
pa timlonen. Till skillnad fran arbetsvillkoret skulle inkomstvillkoret
dessutom behdva indexeras for att kravet pa arbetsmarknadsforankring inte
ska urholkas over tid. Utredningens foreslagna krav pa totalinkomst gor det
onddigt svart for deltidsarbetande att kvalificera sig till
arbetsloshetsforsiakringen. Mojligheten att fa full ersittningsperiod efter att
kvalificeringsvillkoren uppfyllts i sex ménader samt att berdkna
normalarbetstid och erséttning pa sex manader 1 stéllet for tolv, dr en béttre
avvagning mellan kravet pa arbetsmarknadsforankring och en hog
tackningsgrad med villkor som ger en inkomsttrygghet 4n de av utredningen
foreslagna kvalificeringskraven.

Undantagsvillkoret utredningen foreslar har dessutom oacceptabla inslag. I
realiteten blir det en forsékring med en skarp bortre parentes, da rétten att
anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin drdjer 14 manader. En person som
blivit arbetslos efter minst fyra manaders arbete, men utan att na upp till
totalinkomstkravet hamnar dé i en situation dér valet blir mellan att ta ut
ersittning eller vara helt utan erséttning 1 forhoppning om att nagot
kortvarigt arbete kan tippa inkomsten dver det uppsatta
totalinkomstvillkoret.

For att 16sa de problem som beskrivs hér foreslar LO att regeringen
genomfor de punkter for en mer generds erséttning med hogre tdckningsgrad
som foreslds ovan, i sammanfattningen av LOs synpunkter.

Forutsebarheten minskar i vissa fall

Ett av utredningens mal var att 6ka forutsebarheten 1
arbetsloshetsforsidkringen. De ovan beskrivna fallen, dér byte av arbete eller
kortare perioder av sjukdom eller fordldraledighet kan leda till kortare
ersittningsperiod forsdmrar forutsebarheten. Utredningen foresldr dessutom
att taket for erséttningen inte ska indexeras, vilket ytterligare minskar
forutsebarheten. Utan indexering kommer allt farre fa den stipulerade
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ersdttningsnivan ar for ar, bara for att plotsligt bli fler igen nér regeringen
inser att taket har tappat for mycket i virde. En erséttning som relativt
l6nerna minskar over tid for att i ojimna intervall hdjas — men utan att
aterstéllas till tidigare nivaer — minskar forutsebarheten. Dessutom minskar
den ordningen erséttningsnivan for stora grupper utan aktivt fattade beslut.
LO anser att bdde hdjning och sdnkning av ersittningsnivan borde foregéas
av aktiva politiska beslut, varfor en indexering som upprétthaller
ersattningens relativa varde dr nodvandig.

Forutsebarhet och jamstallda inkomster

Utredningen foreslar att ersittningar som jamstills med forvérvsinkomst ska
raknas till totalinkomsten under manader som ingar i ramtiden. LO anser att
ersittningen under manader nér arbetsvillkoret inte uppfylls ska vara
Overhoppningsbara, ndr dessa manader i stéllet for arbete upptagits av
aktiviteter som riknas som overhoppningsbara. Uppfylls arbetsvillkoret bor
arbetsloshetserséttningen 1 stillet baseras pa den 16n som den enskilde hade
haft om det inte vore for franvaron som foranledde ersittningen.
Arbetsloshetsforsdkringen ska ersitta arbetslosa for den inkomstforlust de
g0r genom att de inte kan fa arbete. Att man ibland har varit forhindrad att
arbeta av andra skél, till exempel sjukdom och 1 stéllet for 16n, 1 detta fall,
far ersittning fran en annan forsdkring bor inte paverka
arbetsloshetsersittningen. Var orsak till inkomstforlust bor vara forsékrad
for sig. Forutsebarheten 6kar dven pé detta sitt, da 1ontagare vet att det alltid
ar deras 16n som &r forsdkrad.

Inkomstvillkor skapar inbyggd orattvisa

Som utredningens forslag ser ut kommer en lontagare med heltidslon pa

30 000 kronor i ménaden endast behdva arbeta 1 fyra manader for att
omfattas av forsdkringen, medan en 16ntagare med heltidslon pa 20 000
kronor i ménaden kommer behdva arbeta i 6 manader. Detta blir en inbyggd
ordttvisa i att grunda arbetsloshetsforsakringen péd inkomster istéllet for
arbetstid. LO anser att arbetsloshetserséttningen fortsatt ska grundas pa ett
arbetsvillkor istéllet for ett inkomstvillkor. Om inkomstvillkoret infors bor
kravet pd totalinkomst skrotas samtidigt som villkoret for manadsinkomsten
sanks enligt vad som beskrivits ovan. Det skulle innebéra att alla l6ntagare,
oavsett 16n, méste arbeta lika manga manader for att {3 tillgang till
arbetsloshetsforsdkringen. Oréttvisan att 16ntagare med hogre timlon kan
arbeta farre timmar under dessa manader kvarstar sa linge forsakringen
baseras pd ett inkomstvillkor istillet for ett arbetsvillkor.

Fordelen med ett arbetsvillkor &r att det &r tydligare kopplat till
arbetsmarknadsforankring, vilket bor vara forutsittningen for att fa
arbetsloshetsersittning. Arbete dr inte detsamma som inkomsten, utan de
arbetsuppgifter som utfors under en viss tid. Arbetslos dr man under den tid
man inte arbetar men vill och forsoker fa arbeta. Fé arbetade timmar med



hog timlon bor inte betraktas som en hogre grad av
arbetsmarknadsforankring dn fler timmar med lag timlon.

A-kassans negativa effekter pa sysselsattningen ar éverdrivna
Skillnaden mellan 16n efter skatt och nettoinkomster vid arbetsldshet verkar
inte paverka sysselsittningsnivdn i OECD-linderna.’ Detta, tillsammans
med laga arbetsutbudseffekter av skatter tyder pa att ekonomiska incitament
over lag inte har en sirskilt stor paverkan pé arbetsutbudet.® Det #r dven
viktigt att skilja pa sysselsittning och arbetsloshet. Nedtrappningen av
arbetsloshetsersittningen leder 1 dag till att fler [imnar ersdttningssystemet,
vilket minskar arbetsloshetssiffrorna utan att det behover leda till att fler far
ett arbete.’

Aktiv arbetsmarknadspolitik, tydliga kontrollsystem och sanktioner fungerar
minst lika bra som sdmre erséttning vid arbetsloshet for att 6ka
sysselsittningen.® Forstirkta formedlingsinsatser kan minska arbetsldsheten
utan nagon extra kostnad for det offentliga (kostnaden av stirkt formedling
betalas av minskad kostnad for a-kassan).’ Aktiv arbetsmarknadspolitik,
framst i form av arbetsmarknadsutbildningar minskar arbetsldsheten — ofta
till en ligre kostnad #n vinsten av den minskade utbetalningen av a-kassa.!°

Med tanke pd att a-kassan ska ge trygghet vid arbetsloshet dr det mérkligt att
fokus pa “ekonomiska incitament” (sdmre trygghet) ér sa pass stort, nér
kontroll och sanktioner samt aktiv arbetsmarknadspolitik och
vilfardsinvesteringar kan ge lika bra, om inte béttre, sysselsattningsresultat
samtidigt som den ekonomiska tryggheten for I6ntagarna blir battre.

Arbetsloshetsforsikringen ska kunna ge inkomsttrygghet vid arbetsloshet.
Att arbetsloshetsforsdkringen ar inkomstrelaterad och har ett arbetsvillkor
som kvalificeringsgrund innebér att den dr konstruerad for att ge incitament
att arbeta. Samtidigt har en generds ersittning ocksa positiva effekter pa

3> Kleven, Henrik Jacobsen. 2014. How Can Scandinavians Tax So Much?, Journal of
Economic Perspectives, 28(4):77-98.

¢ Blomqvist, Niklas. 2020. Skatta eller grdita? Om marginalskatternas betydelse for
arbetsutbudet, underlagsrapport nummer 5 till arbetarrérelsens skattepolitiska
skuggutredning,.

7 Cederlof, Jonas. 2020. Job Loss: Consequences and Labor Market Policy, Essay IV,
Economic Studies 184, Department of Economics, Uppsala University.

8 Se Ménard, Sebastien och Solenne Tanguy. 2018. Revisiting Hopenhayn and Nicolini’s
optimal unemployment insurance with job search monitoring and sanctions, Working
Papers from HAL, och Lofgren, Anna-Kirsti. 2012. Vilfdrd med kontroll, LO.

® Cheung, Maria, Johan Egebark, Anders Forslund, Lisa Laun, Magnus Rédin och Johan
Vikstrom. 2019. Does job search assistance reduce unemployment? Experimental evidence
on displacement effects and mechanisms , Working paper 2019:25, IFAU.

19 Card, David, Jochen Kluve, Andrea Weber. 2017. What Works? A Meta Analysis of
Recent Active Labor Market Program Evaluations, Journal of the European Economic
Association, 16(3):894-931.
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strukturomvandling, I6nenivaer och jdmlikhet samt fungerar som en
automatisk stabilisator. Forsamrade erséttningsnivaer i
arbetsloshetsforsdkringen dr inte 16sningen for 6kad sysselséttning.
Sysselsittningshdjande atgarder inom arbetsloshetsforsédkringen bor i stéllet
handla om mojligheterna att forbéttra kontroll- och sanktionssystemet samt
stodjande formedlingsinsatser och arbetsmarknadspolitiska insatser. Taket
for hogsta erséttningsgrundande inkomst behover vara hogre én
utredningens foreslagna 25 000 kronor i ménaden sa att 70 procent av
lontagarna kan fa en ersdttning motsvarande 80 procent av 16nen vid
arbetsloshet. For narvarande skulle det motsvara en dagpenning pa 1 385
kronor per dag, vilket skulle innebéra att 16ner upp till ungefar 38 000
kronor i manaden skulle bli forsdkrade till 80 procent. Denna niva bor sedan
indexeras efter Ioneutvecklingen.

Nedtrappning behovs inte av incitamentsskal och leder till for
laga ersattningsnivaer

Eftersom utredningens forslag ska vara kostnadsneutralt jamfort med
regelverket 2019, samtidigt som fler ska omfattas av forsékringen ér det
viktigt att analysera vilka som skulle forlora pa forslaget jamfort med i dag.
Kostnaden for att omfatta fler bars med utredningens forslag av arbetslosa
med 16ner pa 10 000-24 000 kronor i ménaden. Arbetslosa med 16ner pa

25 000 kronor 1 ménaden eller mer r i princip oberdrda av forslaget de
forsta 300 dagarna. Detta beror framfor allt pd att ersdttningsnivén enligt
utredningens forslag trappas ned fran 80 procent till 70 procent redan efter
100 dagar, nir det 2019 endast var taket for ersdttningen som trappades ned
efter 100 dagar, vilket inte berdr dem med l4gre 16ner.

Nedtrappningen av ersdttningsnivan behdvs inte av incitamentsskél och
skapar en onddig kostnad for den arbetslose. Forskning visar att
nedtrappning av forsékringen i Sverige inte skapar nagra stdrre incitament
att hitta arbete. Dessutom &r behovet av inkomstkompensation storre for
langtidsarbetsldsa, varfor det ur ett forsakringsperspektiv inte heller dr en
bra idé att trappa ned.!! Att nedtrappningen foreslas fortsitta in i
aktivitetsgarantin kommer leda till oacceptabelt 1dga ersittningsnivder for
langtidsarbetslosa. Dessutom forsvagar nedtrappningen
arbetsloshetsforsakringens roll som automatisk stabilisator.

Karensdagar

Med utgdngspunkt i att arbetsloshetserséttningens negativa effekt pd
sysselsdttningen dr dverdriven och att nedtrappning av erséttningsnivan inte
behovs av incitamentsskil, anser LO att dven karensdagarna vid oftrivillig

! Se Kolsrud, Jonas, Camille Landais, Peter Nilsson, Johannes Spinnewijn. 2018. The
Optimal Timing of Unemployment Benefits: Theory and Evidence from Sweden, American
Economic Review, 108(4-5):985-1033.
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arbetsloshet dr onddiga. Inkomstforlusten till f6ljd av att endast 80 procent
av 1onen &r forsdkrad ar fullt tillrdcklig som sjélvrisk.

Deltidsarbete och deltidsarbetsloshet

LO har tidigare kritiserat arbetsloshetsforsékringens deltidsbegriansning och
utredningen foreslar tyvirr inte nagra genomgripande fordndringar av
denna. Efter 60 veckor (eller 14 méanader enligt utredningens forslag) stills
den deltidsarbetsldse infor valet att sluta arbeta for att fa ersittning eller
fortsdtta arbeta och g miste om fyllnadsersattningen. Tyvérr innebédr denna
forandring dnda en skérpning av deltidsbegridnsningen eftersom det
manadsvisa villkoret innebér att en hel ménad forsvinner i samband med en
veckas tillfélligt arbete. Reglerna for deltidsbegransning maste ses dver for
att undvika att detta blir fallet.

Upplédgget med deltidsbegriansning frangér principen om att det ska Iona sig
att ta ett arbete. FoOr alla arbetslosa, oavsett hur mycket arbete de har lyckats
fa tidigare under ersittningsperioden, bor det varje vecka I6na sig att ta sa
mycket arbete som mdjligt. Det tjdnar inget forsvarbart syfte att den som
tillfalligt under en vecka kan fa arbete avstér ifran det for att det inte &r pa
heltid. Arbetslosa som tar korta tillfdlliga jobb bor inte omfattas av ndgon
deltidsbegrénsning alls utan kunna anvinda hela sin ersittningsperiod samt
ha tillgéng till aktiva insatser pd samma villkor som helt arbetslosa.
Deltidsarbetslosa i mer varaktigt arbete kan hamna 1 besvirliga
valsituationer om de dr tveksamma till att 1dmna ett bra deltidsarbete for att
ta ett simre eller osdkrare heltidsarbete. De bor dé f visa att de inte
frivilligt véljer den kortare arbetstiden. Varaktigt deltidsarbetande bor darfor
erbjudas aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser och aktivitetsstod i en
omfattning som motsvarar det dverskjutande arbetsutbudet,

istéllet for fyllnadsersittning fran arbetsloshetsforsdkringen, senast 30
veckor efter anstillningens start.

Reglerna kring deltidsarbete skapar dven problem som beror pa den
foreslagna dndringen fran arbetsvillkor till inkomstvillkor. Da den arbetade
tiden innan arbetsloshetsperioden inte registreras kommer det att bli mojligt
for en lontagare som arbetat deltid och blivit arbetslos att ta ett nytt arbete
med samma arbetstid som tidigare, men lagre 16n, och dnda ersittas av
arbetsloshetsforsidkringen. Som utredningens forslag ser ut kan en person
som arbetade halvtid for en 16n pa 20 000 kronor i manaden under sin
arbetsloshetsperiod ta ett nytt halvtidsarbete for en 16n pd 10 000 kronor i
manaden och dnda fa 8 000 kronor i manaden i arbetsldshetsersittning, sa
lange denne fortfarande soker heltidsarbete. I och med inkomstvillkoret blir
forsékringen 1 detta fall en arbetsinkomstforsikring snarare én en
arbetsloshetsforsdkring, som ger dem som tidigare har haft hog 16n en
l6neutfyllnad om de tar ldgre avlonade jobb.



Den som vet att den under ganska lang tid far utfyllnad fran
arbetsloshetsforsakringen blir mer benégen att acceptera en lag 16n dn den
som inte far det. Det finns darfor en risk for att arbetsloshetsforsakringen,
om den ger sddan inkomstutfyllnad, bidrar till en press nedat pa lénerna.

LO ser ocksa en risk att avsaknaden av uppgifter om arbetad tid och en
definition av vad som é&r en heltidsanstéllning 6ppnar upp for
Overutnyttjande av mojligheterna till utfyllnad fran forsdkringen vid
deltidsarbete.

LO ser dven en risk med att den arbetslose, vid fyllnadsstimpling, ska ange
sin inkomst for utfort arbete 1 ansokningsménaden. Da ans6kningsmanaden
kan skilja sig fran utbetalningsménaden (kontantprincipen) och det kan vara
svarare att uppskatta 16n @n arbetstid, finns en 6kad risk for
aterkravssituationer.

Forslaget om proportionerlig avrakning av ersittningsperioden och
minskning av ersdttningen vid forvirvsarbete (se sidan 385) leder till att
tillfalligt heltidsarbete och tillfalligt deltidsarbete under
arbetsloshetsperioden hanteras olika. En ménad med tillfélligt heltidsarbete
innebdr att ersittningen helt upphor den ménaden oavsett 16n pa nya arbetet.
Manader med tillfélligt halvtidsarbete ger olika utfall beroende pa 16nen.
Aven nir den totala arbetstiden och 16nen under arbetsloshetsperioden dr
samma som for personen som arbetar heltid under en manad, kommer
utfallen i minskad ersdttning och erséttningsdagar att vara annorlunda. Detta
ar en effekt av att ersdttningen minskar 1 proportion till inkomstbortfallet,
inte arbetstiden, samtidigt som ersdttningsdagarna minskar i proportion till
minskningen av ersittningen.

Nedan visas exempel pa hur en person som arbetar halvtid under tvé
manader far hogre erséttning under denna period én en person som arbetar
heltid under en av dessa tvd ménader. Zainab och Jakob har i exemplet
nedan samma 16n och arbetade timmar pa sina tillfdlliga arbeten, men
eftersom Zainab har ett tillfalligt heltidsarbete far Zainab under dessa
mdnader en légre erséttning och forlorar farre ersattningsdagar.

Exempel:

Oscar Zainab Ingrid Jakob
Tidigare 16n 25000kr | 25000kr | 25000 kr 25 000 kr
Erséttning 20 000 kr | 20 000 kr | 20 000 kr 20 000 kr
heltidsarbetsldshet
Typ av tillfdlligt | Heltid 22 | Heltid 22 | Halvtid 44 | Halvtid 44
arbete dagar dagar dagar dagar
Lon for tillfalligt | 24 000 kr | 20 000 kr | 24 000 kr 20 000 kr
arbete
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Minskning av 20000 kr | 20 000 kr | 19200 kr 16 000 kr

ersittning

Minskning av 22 dagar 22 dagar 23 dagar 26 dagar

ersdttningsperiod

Ersdttning under | 20000+ | 20000+ | 20 800 + 24 | 24 000 +

tvd manader + 16n | 24 000= | 20000= | 000 = 20 000 =
44 000 40 000 44 800 44 000
kronor kronor kronor kronor

Utredningen har dven varit noga med att se till att deltidsarbete alltid ledde
till hogre erséttning én arbetsloshet, oavsett 16n pd det nya arbetet.
Problemet med upplidgget, dir den del av den nya lonen som understiger den
gamla ér forsékrad, blir att deltidsarbete om utredningens forslag blir
verklighet istillet kan 16na sig mer dn heltidsarbete om den nya l6nen ar
lagre &n den gamla.

Exempel:

Khadija har tjanat 20 000 kronor i minaden i snitt under ramtiden. Hon
erbjuds tva nya arbeten som bada ger 10 % ldgre timlon. Det ena &r pé
heltid, det andra dr pa deltid (80 %).

Om Khadija arbetar heltid pé det nya arbetet fr hon 18 000 kronor i
ménaden.

Som heltidsarbetslds skulle Khadija f4 16 000 kronor 1 manaden.

Som deltidsarbetslos skulle Khadija fa 18 880 kronor i ménaden (14 400
kronor i 16n och 4 480 kronor i erséttning frén arbetsloshetsforsékringen).

Att tva arbetslosa som kvalificerat sig till arbetsloshetsforsdkringen med
samma 16n och under arbetsloshetsperioden tillfélligt far arbete med samma
arbetstid och 16n kan {4 olika inkomster beroende pé hur arbetstiden &r
forlagd ar en orittvisa som behover atgiardas. Med ett arbetsvillkor skulle
det vara oproblematiskt att minska erséttningen i proportion till den arbetade
tiden. Om utredningens foreslagna inkomstvillkor blir verklighet behdver
reglerna for ersittning vid deltidsarbetsloshet skrivas pa ett sddant sitt att
denna oréttvisa inte uppstar. Det behdver dven sékerstillas att reglerna for
fyllnadsstdmpling inte blir sa pass kréngliga att risken for
aterkravssituationer okar.

Utbildning

Utredningen foreslar att den 6verhoppningsbara tiden endast ska kunna
stricka sig tre ar bakét, istdllet for dagens fem ar. LO anser att detta pa ett
omotiverat sdtt skulle forsdmra forsakringsskyddet for Iontagare som véljer
att vidareutbilda sig. Utredningens forslag om 6verhoppningsbar tid gér
ddrmed emot regeringens mal om det livsldnga ldrandet. En ldngre period
kan dven behovas darfor att planerade och oplanerade avbrott fran



arbetslivet kan f6lja pa varandra — sjukdom kan folja p fordldraledighet och
omskolning kan behovas efter en period av sjukdom. LO anser darfor att
den 6verhoppningsbara tiden istéllet ska oka till sju ar. Om
arbetsgivardeklarationer snarare én arbetsgivarintyg, kan anvéindas 1
handldggningen av forsékringen kommer det inte att bli lika komplicerat att
faststilla arbetets omfattning mer an sju ar bak i tiden som det ibland har
varit tidigare.

LO anser att de som har visat sina intentioner att forankra sig pa
arbetsmarknaden genom fullf6ljda studier, utover grundskolan, ska vara
berittigade till ersittning fran grundforsékringen. LO anser darfor att
studerandevillkoret bor aterinforas.

Utredningen anvander utbildning som argument for att ha en tjugoarsgrins
for att fa arbetsloshetserséttning. Principen bor vara att den som arbetar,
betalar skatt och uppfyller villkoren fore 20 ars &lder pa samma sétt som
andra lontagare har rétt till arbetsloshetserséttning. En undre éldersgrins
skapar dessutom en oréttvisa mellan personer fodda tidigt och sent pa aret
och som borjar arbeta direkt efter avslutad gymnasieutbildning. LO anser att
det inte finns ndgon anledning till att en nittondring som arbetar skulle ha
samre forsékringsskydd én en tjugoaring.

Med vinlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Niklas Blomgvist
Handliaggare
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