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Sammanfattning

Utredningen presenterar ett forslag till nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen. Ett hu-
vudforslag dr att arbetsloshetsersittningen ska baseras pa inkomst och inte pa arbetad tid.
Detta skulle gora det littare att kvalificera sig for forsakringen men ersattningsperioden och
nivan pa ersittning kan komma att variera utifrin den sékandes férankring pa arbetsmark-
naden. Utredningen foreslar dven att ersittningen ska trappas ned efter hand.

Kommunstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag men vill lyfta fram
att manga arbetssokande genom forslagens utformning riskerar att inte klara sin egen och sin
familjs f6rsorjning genom inkomst fran arbetsloshetstorsakringen.

Yttrande

Bed6émning av utredningens férslag

I bedémningen av utredningens férslag har kommunstyrelsen i huvudsak fokuserat pa de f6-
reslagna dndringarna av reglerna for arbetsloshetsforsikringen, reglerna for 6vergang fran
arbetsloshetsforsakring till arbetsmarknadspolitiska program och reglerna for ersittning un-
der tiden i1 arbetsmarknadspolitiska program.

Kommunstyrelsen staller sig i grunden positiv till utredningens forslag men framfor i drendet
ett antal konsekvenser av forslaget som bor belysas.

Arbetsloshetsforsikringens niva

Arbetsloshetsforsakringens utformning avseende regler for kvalificering, ersittningens stor-
lek och ersittningens lingd far en direkt paverkan pa méjligheten for en arbetssokande att
forsorja sig och sin familj samt pa kommunernas kostnader f6r ekonomiskt bistand.



205
Det ar inledningsvis viktigt att betona att méanga arbetssokande generellt inte klarar sin och
sin familjs grundlaggande forsérjning genom inkomster fran arbetsloshetsforsikringen. Det
giller bade 1 det nuvarande regelverket for arbetsléshetsforsikringen och 1 utredningens for-
slag. Det féreslagna inkomsttaket pa 25 000 kr, det vill sdga samma niva som taket var pad in-
nan det tillfalligt h6jdes pa grund av coronapandemin, innebar att arbetsloshetsersittningen
inte kommer att fungera som en inkomstforsikring f6r manga arbetslosa.

Utgangspunkten att utredningens foérslag ska vara budgetneutrala for staten har satt tydliga
grinser for utredningens forslag. Kommunstyrelsen dr dock positiv till att férslagets utform-
ning gor det mojligt att genomfora férindringar av exempelvis inkomsttak och ersdttningsni-
vaer framéver. Det dr onskvirt att den tillfalliga hjningen av ersittningens tak som infordes
1 samband med coronapandemin bibehalls. Kommunstyrelsen féresprakar ocksa att ersatt-
ningsnivierna i arbetsmarknadsférsakringen foljer l6neutvecklingen i samhillet 1 stort, sd att
inte forsiakringen urholkas 6ver tid.

Forslag att utga fran inkomster istillet for arbetad tid

Kommunstyrelsen bedomer att utredningens forslag att arbetsloshetsersittningen ska baseras
péa inkomst och inte arbetad tid dr bra. Utredningen konstaterar att inkomster fran foérvirvs-
arbete enklare kan kontrolleras av arbetsléshetskassorna dn arbetad tid., vilket ger forutsitt-
ningar till en férenklad administration. Det blir ocksa enklare f6r enskilda och myndigheter
att avgora nir inkomstvillkoret dr uppfyllt.

Forslag till nya kvalifikationsregler, ersittningsnivaer och nedtrappning av ersitt-
ningen

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till att forslaget innebdr att det pa vissa sitt blir lattare att
kvalificera sig till arbetsloshetsforsidkringen och att fler arbetssékande darmed blir berittigade
till arbetsloshetsersittning. Det dr dock viktigt att papeka att manga som skulle kvalificera sig
for arbetsloshetsersittning enligt utredningens forslag sannolikt skulle fa laga ersdttningsni-
vaer eftersom de inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel och/eller krav pa medlemskap
en arbetsloshetskassa. Dirigenom riskerar manga av de som kvalificerar sig till ersdttningen

—

att anda inte klara sin forsérjning pa egen hand.

I enlighet med utredningens tilliggsdirektiv foreslar utredningen en successiv nedtrappning
bade av arbetsloshetsersittningen och av aktivitetsstodet som utgar vid deltagande i arbets-
marknadspolitiska program. En tanke med nedtrappningen ar att 6ka de ekonomiska incita-
menten for den enskilde att hitta och ta ett nytt arbete. Nedtrappningen sker férvisso lang-
samt, 10 procents minskning efter 100 ersittningsdagar och sedan en minskning med 5 pro-
cent var 100:e ersattningsdag, men innebar att den ekonomiska grundtryggheten gradvis ur-
holkas f6r den som inte lyckas ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden. I férlingningen innebar
detta att langtidsarbetslosa kan vara hinvisade till att anséka om f6rsorjningsstod for att klara
sin f6rsorjning.
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Forslag till sarskilda berikningsregler for foretagare
Kommunstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag att féretagare och sa kallade kom-
binatérer ska fa sirskilda berikningsregler vid provning av inkomstvillkoret. Forslagets flexi-
bilitet vid prévningen av inkomsten bedoms ge moijlighet for fler féretagare och kombinat6-
rer med ojaimna inkomster att kvalificera sig till arbetsloshetstorsakringen.

Forslag till forindring av den ligsta méjliga ersittningen

Utredningens ambition har varit att ersattningen fran arbetsloshetskassan inte ska vara for
lig. Det innebir att arbetsinkomster under 10 000 kr per manad inte féreslas utgora ett un-
derlag for kvalificering till arbetsléshetsforsikringen. I dagens regler kan betydligt ligre in-
komster kvalificera till en ersittning. Kommunstyrelsen ser en risk for att detta kan innebira
att personer med en svag férankring pa arbetsmarknaden, till exempel de som har tillfilliga
anstallningar, deltidsarbeten med mera, inte kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning.

Forslag att forkorta den 6verhoppningsbara tiden

Utredningen féreslar att den sd kallade 6verhoppningsbara tiden ska forkortas fran lingst
fem ar till tre ar (36 manader). I utredningen konstateras att eftersom 6verhoppningsbar tid
innebir att ramtiden, det vill sdga den tid som den s6kande ska ha uppfyllt inkomstvillkoret
inom, forskjuts bakat kan utredningens forslag fa till f6ljd att firre som har arbetat men som
till exempel varit sjukskrivna under mycket ling tid kvalificerar sig for arbetsloshetsersatt-
ning. Det kan leda till att enskilda stir utan ersittning och ett 6kat behov av ekonomiskt bi-
stand. Kommunstyrelsen delar inte utredningens bedémning att den 6verhoppningsbara ti-
den bor forkortas, da det riskerar att drabba enskilda personer som redan befinner sig 1 ut-
satthet.

Forslag att inféra olika ersittningslingder och mdéjlighet att anvisa arbetssdkande till
jobb- och utvecklingsgarantin

Utredningens forslag att arbetsléshetsersittningens lingd ska variera mellan olika arbetslosa
beroende pa hur mianga manader de under de senaste 12 manaderna har haft en minsta in-
komst pa 10 000 kr skapar enligt kommunstyrelsens bedémning frimst en skillnad i hur
snabbt den enskilde anvisas till mer aktiva arbetsmarknadsinsatser inom arbetsférmedlingens
program jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) dir aktivitetsstod utgar.

Utredningens forslag innebir att de som har tjanat minst 120 000 kr under de sista tolv ma-
naderna (ramtiden) och haft en minsta inkomst i minst tolv méanader anvisas till JOB nir de-
ras 300 ersittningsdagar tar slut, de med minst atta méanaders inkomst anvisas nir deras 200
ersattningsdagar tar slut och de med minst fyra manaders inkomst nir deras 100 ersittnings-
dagar tar slut. Personer som har kvalificerat sig fOr arbetsloshetsersittning enligt undantags-
regeln d.v.s. som inte har tjanat 120 000 kr under ramtiden, men som har haft en minsta in-
komst i minst fyra manader erbjuds 66 ersittningsdagar. Enligt utredningens forslag tillfor-
sakras de ingen annan ersittning nar arbetslosersittningen ar slut och de far vid arbetsléshet
vinta 1 14 manader innan de erbjuds deltagande i JOB. Det ir lika linge som en nyinskriven
arbetss6kande som inte kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning far vinta.
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Forslaget att arbetssékande kan anvisas till JOB nir deras arbetsléshetsersittning upphor 16-
ser den enskildes behov av 6vergang till annan ersittning, men leder 1 praktiken till sirbe-
handlingar av arbetss6kande utifran deras tidigare inkomster. Sirskilt som Arbetsférmedling-
ens stod och arbetsmarknadsinsatser i princip ar koncentrerade till arbetssckande i JOB och
andra arbetsmarknadspolitiska program ir det forsvarande att de arbetss6kande med ingen
eller lag forankring pa arbetsmarknaden ska vinta lingre pa att fa aktivt stod och insatser via
Arbetstérmedlingen dn vissa andra arbetssokande.

Konsekvenser av att fler anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin

Utredningen bedomer att fler arbetssokande kommer att anvisas till jobb- och utvecklingsga-
rantin som en foljd av att arbetsloshetsersittningens lingd foreslas variera mellan olika ar-
betslosa. Utredningen beriknar att statens utgifter for arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod kommer att minska till f6ljd av nedtrappningen av deltagarnas ersattning, men att utgif-
terna for de arbetsmarknadspolitiska programmen kommer att 6ka. Kommunstyrelsen vill
understryka vikten av att Arbetsformedlingen ges forutsittningar att bedriva en aktiv arbets-
marknadspolitik bade inom de arbetsmarknadspolitiska programmen men dven f6r personer
som inte kvalificerat sig for dessa.

Forslag fran kommunstyrelsen om att inféra en mojlighet att skicka framstillan till
arbetsloshetskassorna

For att undvika att dubbla ersittningar fran de svenska vilfirdssystemen utgar f6r samma
period till samma person utan samordning vill kommunstyrelsen foresla att det bor inféras
lagstéd for socialtjdnsten att kunna skicka framstillan till arbetsloshetskassorna att de kan ut-
betala arbetsléshetskassa direkt till socialndmnden f6r motsvarande period som bistand ut-
gatt till enskild som forskott pa forman i vintan pa arbetsloshetsersittning. Detta forfarande
finns till exempel redan idag i férhallande till utbetalningar fran Foérsakringskassan ddr social-
tjansten kan skicka framstallan.

Utredningens férslag om uppgiftsskyldighet under straffansvar

Kommunstyrelsen har ingen invindning mot utredningens forslag rérande arbetsgivares
skyldighet att efter begiaran limna uppgifter rérande enskilds anstallningsforhallanden till ar-
betsloshetskassor. Motsvarande skyldighet finns redan inom socialférsikringsbalken. Utred-
ningen foreslar att arbetsgivare ska kunna démas till béter i de fall begirda uppgifter inte
limnas. Det ar viktigt att utformningen av uppgiftsskyldigheten blir tydlig och rattssiker uti-
fran EU:s dataskyddsférordning och att det inte uppstar oklarheter kring vilka uppgifter som
kan limnas ut och pa vilket satt.

Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna av utredningens foérslag f6r Malmé stads utgifter for eko-
nomiskt bistand 4ar svirbeddmda.
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Av utredningens forslag framgar att fler arbetslosa kommer att kvalificera sig for arbetslos-
hetsersittning, men att alla inte kommer att fa den hogsta ersattningsnivan. Forkortningen av
ersattningens lingd kommer sannolikt inte paverka behovet av ekonomiskt bistaind eftersom
de arbetss6kande antas erbjudas deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin dar aktivitetsstod
utgar nar arbetsloshetsersittningsdagarna tar slut. Nedtrappningen av arbetsloshetsersitt-
ningen och aktivitetsstodet kommer diremot att innebira att behovet av ekonomiskt bistaind
Okar for personer som med dagens regler hade varit garanterade en bibehillen ersittnings-
niva.

Konsekvenser for jaimstilldheten mellan kvinnor och min

Utredningen har utgatt fran att arbetsloshetsforsiakringen ska vara kénsneutral och att
samma regler ska gilla for kvinnor och man. Nir det giller tickningsgrad, det vill siga hur
manga av de arbetssékande som uppbir arbetsloshetsforsikring, bedémer utredningen att
bade min och kvinnor kommer att fa en hogre tickningsgrad dn med dagens forsikring.
Kvinnor har en nigot ligre tickningsgrad idag och bedéms ocksé ha det med forslaget. Ut-
redningen konstaterar att kvinnor bade tar ut mer forildrapenning och ér forildralediga utan
foraldrapenning langre tid an man. Kommunstyrelsen ar positiv till utredningens forslag att
forildrapenning antingen riknas med i underlaget f6r inkomstvillkoret eller att tid med for-
dldraledighet kan hoppas 6ver vid berikningen. Detta for att inte missgynna personer som
har varit forildralediga.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud
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