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REMISSVAR (SOU 2020:37)
Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen

Forslagen i sammandrag

Utredningen foreslar att lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
(ALF), ersiatts av en ny lag och att forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring (ALFFo), ersitts med en ny f{orordning.
Utredningen lamnar féljande huvudforslag:

1) Arbetsvillkoret formuleras om och baseras pa inkomster — inte
arbetad tid.

2) Ersittningens storlek baseras pd hur manga méanader individen
varit medlem i en a-kassa, dar noll manader ocksa berattigar till
en viss inkomstrelaterad ersattning.

3) Ersittningsperiodens lingd bestims av individens forankring pa
arbetsmarknaden. For att bedoma den sokandes forankring pa
arbetsmarknaden anvinds individens inkomster under en viss
ramtid.

Med en forsikring grundad pa inkomster blir den nya
arbetsloshetsforsakringen en sammanhallen inkomstbortfallsforsakring.
Utformningen gor att alla som uppfyller inkomstvillkoret far
inkomstrelaterad ersattning. Inkomstvillkoret innebar ocksa att fler blir
behoriga ersittning fran forsakringen, administrationen blir lattare for a-
kassorna och forsakringen blir mer forutsebar for individen.



Sammanfattning av yttrandet

Saco har sedan lange efterfragat en mer strukturerad lag och stéller sig
positiv till en ny arbetsloshetsforsakring grundad pa beskattningsbara
inkomster. Den nya utformningen har flera uppenbara férdelar och
reducerar en del av de problem forsdkringen har idag.

e Saco stiller sig bakom utredningens utgidngspunkt om att behalla
de grundliaggande principerna for arbetsloshetsforsakringen.
Forsakringens funktion som omstallningsforsikring med en
tydlig koppling till férlorad arbetsinkomst ar bra.

e Saco ar positiv till att ersiatta arbetsvillkoret med ett
inkomstvillkor. Det ar naturligt eftersom forsakringen ska skydda
mot inkomstbortfall.

e Saco stiller sig bakom grundstrukturen i forsakringen, men anser
att dagens avtrappning av ersattningsgraden ar andamalsenlig.
Saco ser inget behov av en 6kad avtrappning.

e Saco ser ett stort behov av att hoja inkomsttaket i
arbetsloshetsforsakringen. Det dr nodvandigt eftersom dagens
nivd bryter mot principen om att forsidkringen ska vara en
inkomstbortfallsforsakring.

e Saco anser att arbetsloshetsforsikringen i hogre grad ska
samvariera med arbetsmarknadspolitiska program som fangar
upp arbetslosa som inte kvalificerar sig for ersattning.
Forsorjningsstod fran socialtjansten ska i huvudsak inte vara ett
alternativ om arbetsloshet ar den enda orsaken.

e Saco ar kritisk till att 100-dagarsregeln inte aterinfors. Det ar
rimligt att en person med ldng utbildning far begrinsa sitt
jobbsokande under en begriansad tid. En god matchning pa
arbetsmarknaden gynnar savil samhalle som individ.

e Saco ar kritisk till och avstyrker forslaget om att den maximala
overhoppningsbara tiden forkortas till 3 ar fran dagens 5 ar. I ett
lage dar omstéllning mitt i livet, via en langre utbildning, blir allt
vanligare forefaller forslaget felriktat.

e Saco anser att det dr nédvandigt att forsdakringen anpassas till ett
langre arbetsliv hogre upp i &ldrarna och anser att den ovre
aldersgransen i forsdkringen bor o©oka med riktdldern i
pensionssystemet.

e Saco anser att det ar bra att foretagare och kombinatorer far
sarskilda berdkningsregler, men tycker att utredningen kunde
gatt langre med fler férslag som forenklar reglerna for foretagare.



Sacos stillningstaganden

Saco har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa utredningens forslag
om ny lag och ny forordning for arbetsloshetsforsakringen. Saco valjer att
kommentera ett urval av utredningens forslag.

Inledning

Saco anser att arbetsloshetsforsiakringen ska vara en omstéllnings-
forsakring som kompenserar for inkomstbortfall vid omstallning mellan
tva arbeten pa grund av ofrivillig arbetsloshet. Kopplingen till arbete ar i
det hiar sammanhanget centralt. Det innebar enligt huvudregeln att om
det saknas tidigare arbetsinkomster, sa finns det inget inkomstbortfall att
kompensera for. Utredningen ar tydlig med att deras forslag foljer denna
princip, vilket Saco stiller sig positiv till.

Enligt Saco praglas dagens arbetsloshetsforsiakring av tva overgripande
problem:
1) Forsakringen har brister i tickningsgrad.

- Sjunkande andel arbetslosa har en standardtrygghet dar 8o
procent av tidigare inkomst ticks av forsakringen
(urholkningsproblematiken).

- Okande andel underforsikrade, som uppfyller villkoren for
ersiattning, men endast fir grundersattning eftersom de inte
ar medlemmar i en a-kassa.

- Stor och viaxande andel oforsikrade arbetslosa som inte
uppfyller kvalifikationsvillkoren for ersiattning.

2) Regelverket ar komplicerat, oforutsebart och svéart att 6verblicka.
- En person som har en avvikande anlitandeform eller
oregelbundna arbetstider och inkomster har svart att avgora
om och hur stor ersattning individen ar berattigad till.
- Tung administrativ borda medfoér 1anga handlaggningstider
for a-kassorna.

Dessutom finns det anledning att battre anpassa forsakringen till
foretagare och kombinatorer samt gora det mojligt att fa ersiattning efter
64 ars alder. Det senare ar speciellt rimligt i ljuset av den okande
levnadsaldern i befolkningen och att vi forvintas arbeta allt hogre upp i
aldrarna. Forsakringen méste anpassas efter den verklighet vi befinner
oss i med okad grad av atypiska anlitandeformer och oregelbundna
arbetsinkomster.

Saco dr vil inforstddd med att utredningens sviangrum for att formulera
generosa forslag ar starkt begransad av den i direktivet angivna
budgetneutraliteten. Men det forhallningssattet far konsekvenser som
maste beaktas nar forslagen ska omvandlas till lag och férordningar som
enligt planerna ska ske ar 2023.
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Det faktum att arbetsloshetsforsakringen ska vara en inkomstbortfalls-
forsakring innebar att den ska kompensera for en betydande del av den
forlorade inkomsten vid arbetsloshet. P4 grund av det ldga inkomsttaket
i forsdakringen kan man ifrdgasitta huruvida arbetsloshetsforsikringen
fortfarande ar en inkomstbortfallsforsakring. Stora grupper akademiker,
har en allt for 1ag ersattningsgrad idag for att det ska kunna betraktas som
rimligt, givet forsiakringens syfte.

Problemet blir speciellt tydligt i ljuset av den skrivning som finns med i
Januariavtalet och som innebar att arbetsloshetsforsikringen ska
reformeras i linje med en flexicuritymodell. Det innebar att de
forandringar som kommer att ske inom ramen for anstallningsskyddet
och LAS maste balanseras mot en oOkad trygghet och generositet i
arbetsloshetsforsakringen. Saco vill darfor vara tydlig med och
understryka behovet av att trygghetsaspekter och laga ersattningsnivaer
beaktas och anpassas nar arbetsloshetsforsikringen vil reformeras.

Kapitel 9
Forslag (9.5.1): Rditt till arbetsloshetsersdtining vid arbetsloshet ska
en sokande ha som har fyllt 20 men inte 65 ar.

Enligt nuvarande regler begransas villkoren for ersiattning av tva olika
aldersintervall. Grundforsakringen kraver att den sokande ska vara minst
20 ar medan den inkomstrelaterade forsidkringen inte har ndgon nedre
aldersgrans. I bada fallen upphor ratt till ersattning vid manadsskiftet
innan den manad den sokande fyller 65 ar.

Utredningen viljer nu att sitta ett gemensamt aldersintervall. Saco anser
att ett gemensamt aldersintervall oberoende av medlemskap i en a-kassa
ar rimligt och bra. Men av principiella skil kan man ifragasatta varfor en
viss grupp av individer som ar i myndig och arbetsfor alder ska uteslutas
pé grund av alder. Om den nedre aldern i intervallet ska specificeras sa
borde den lampligen sittas vid 18 ar alder, speciellt i ljuset av att en
gymnasieutbildning idag vanligtvis ar 3 ar, och att arbetslivet i manga fall
darfor borjar dar.

Den 6vre aldersgransen borde dessutom var icke angiven, och istillet
folja den sd kallade riktdlder for allmidn pension. Att den Ovre
aldersgransen okar over tid ar rimligt, speciellt mot bakgrund att det
finns en forvantan om att arbetslivet ska fortsiatta hogre upp i aldrarna,
som ett resultat av den demografiska utvecklingen. Saco anser att det ar
viktigt att trygghetssystemen anpassas efter befolkningens
forutsattningar och villkor pa arbetsmarknaden.



Forslag (9.7.2): Vem som anses vara foretagare
Den som dr sjalvstdandig uppdragstagare ska anses vara foretagare.

Utredningen ser ett behov av att tydliggéra vem som ska betraktas som
foretagare inom arbetsloshetsforsakringen och som darfor enligt
huvudregeln inte har ratt till ersiattning fran forsakringen.
Tydliggorandet blir i det har sammanhanget en viktig del i utredningens
uppdrag att utjamna omotiverade skillnader i arbetsloshetsforsakringen
mellan egenforetagare, kombinatorer, uppdragstagare och anstéllda. I
det hir sammanhanget dr uppdragstagare en grupp som utmairker sig
speciellt eftersom de inte ens namns i arbetsloshetsforsakringen idag,
vilket innebar att de har speciellt svart att forutse sitt forsakringsskydd.

Frdgan om hur uppdragstagares villkor vid arbetsloshet ska regleras i
arbetsloshetsforsakringen har utretts vid flera olika tillfallen. Slutsatsen
har hittills varit att foreteelsen uppdragstagare ar alltfor komplex for att
regleras i lag och darfor ar en fraga for rattstillampningen. I praxis har
det uppkommit en distinktion mellan sjdlvstandiga respektive
osjalvstindiga uppdragstagare diar den som adr sjdlvstandig
uppdragstagare betraktas som foretagare medan den som éar
osjalvstandig uppdragstagare betraktas som anstilld och har ratt till
arbetsloshetsersiattning enligt samma villkor som andra anstillda.
Utredningen drar slutsatsen det skulle kravas en fordjupad analys for att
kunna formulera regler som andrar den praxis som redan existerar.
Utredningen foreslar darfor att dagens praxis dven bor gilla
fortsattningsvis, och att sjalvstandiga uppdragstagare ska betraktas som
foretagare i arbetsloshetsforsakringen. Det ar ett stillningstagande som
Saco kan stélla sig bakom inom ramen for den har utredningen.

Men, mot bakgrund av den utveckling vi ser pa arbetsmarknaden
avseende personer som utfor arbete via plattformsforetag ser Saco
fortfarande ett stort behov av en fordjupad analys av hur dessa personer
kan ges battre mdojligheter att inkluderas i de offentliga
trygghetssystemen, inklusive arbetsloshetsforsikring. Aven om
forekomsten av till exempel plattformsarbete idag ar marginell sa sker en
okning vilket motiverar en 6versyn av trygghetssystemen till att dven
inkludera personer med mindre traditionella sysselsattningsformer.

Forslag (9.7.4): Om ndringsverksamheten daterupptas av den sokande
far en ny bedomning av om verksamheten har upphort genom att det
inte vidtas nagra datgdrder goras tidigast tre dar fran det att
verksamheten dGterupptogs.

Enligt utredningens forslag (9.7.1) ska en sokande som ar foretagare
enligt huvudregeln inte ha ratt till ersdttning fran arbetsloshets-
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forsakringen. Det ar ett forhallande som ocksa giller enligt dagens regler.
For att en foretagare ska fa arbetsloshetsersattning far inte nagon
verksamhet paga i foretaget, varken av foretagaren sjalv eller nagon
annan. Det kan ske genom att foretaget avvecklas eller genom att ingen
verksamhet pagar i foretaget under en viss period. Det senare fallet
innebar att foretagaren har sitt foretag vilande.

For att motverka att en foretagare tillfalligt upphor med en verksamhet
och far arbetsloshetsersittning trots att verksamheten (gang pa géng)
bara ar vilande, behover det finnas begransningsregler for hur ofta
foretaget kan gora uppehall i verksamheten under en viss tidsperiod.
Sddana begransningsbestimmelser finns redan i dag. Nuvarande
begrinsningsregel innebar en tidsgrans pa 5 ar. Utredningen anser att det
ar en oproportionellt 1ang tid och foreslar att tidsgransen ska reduceras
till 3 &r. Det ar en reducering som ar rimlig. Saco tillstyrker forslaget.

Forslag (9.7.5): Arbetsloshetsersdttning far ldmnas till en s6kande
som dr foretagare pa deltid, under vissa forutsdttningar.

Enligt nu gillande regler finns vissa mojligheter for verksamma
foretagare att fa arbetsloshetsersattning. Det géller vid bisyssla och nér
verksamheten bedrivits som deltidsforetag (begransat foretag).

Reglerna for deltidsforetagare som fortsitter att bedriva verksamhet har
som primart syfte att i begransad form tilldita verksamhet, trots att en
foretagare som huvudregel inte har ratt till arbetsloshetsersattning. Det
finns i det avseendet ingen skillnad mellan foretag som bedrivs som
bisyssla och s.k. begrinsat foretag. Utredningen foresldr darfor att
reglerna, i forenklingssyfte, slds ihop till en bestammelse. Saco
tillstyrker forslaget.

Kapitel 10. Inkomstvillkoret
Forslag (10.4.1): Arbetsloshetsforsdikringens arbetsvillkor for rdtt till
arbetsloshetsersdttning ska ersdttas av ett inkomstuvillkor.

Saco har sedan tidigare argumenterat for att arbetsloshetsforsakringen
ska baseras pa arbetsinkomster snarare an arbetat tid. Det ar rimligt
eftersom det ar den forlorade arbetsinkomsten som ska ersattas.

Att overga till ett inkomstvillkor har manga fordelar. Det blir generellt
sett lattare att avgora om en person uppfyller kvalifikationsvillkoren for
ersiattning fran forsakringen. Det ar viktig av flera skil. Dels blir det
lattare for den enskilde att i forvig veta om ersittning utgar vid en
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eventuell arbetsloshet (6kad forutsebarhet), dels forenklas
administrationen for a-kassorna, vilket leder till snabbare
handlaggningstider. Det har mojliggjorts av att arbetsgivarna idag ar
skyldiga att genomféra manatliga arbetsgivardeklarationer for sina
anstillda. Saco tillstyrker forslaget.

Forslag (10.4.2): Inkomstvillkorets huvudregel.
Rdtt till arbetsloshetsersdttning har en sokande som inom ramtiden haft

1. En minsta mdanadsinkomst av forvdrvsarbete under minst fyra
mdnader.

2. En minsta total inkomst av forvdarvsarbete.

Utredningen foreslar att inkomstvillkoret enligt huvudregeln bestar av
tva delar. Orsaken ar att ersattningen ska motiveras av en forankring pa
arbetsmarknaden, vilket ska karaktidriseras av att inkomsterna ar
utspridda 6ver ramtiden och uppgé till en minsta niva. Det vill séga,
inkomsterna ska komma in med en viss regelbundenhet. Detta ar en
struktur som Saco stiller sig bakom.

Ramtiden foreslas uppga till 12 ménader innan arbetsloshetens intrade,
med hansyn taget till eventuell 6verhoppningsbar tid. Utredningen
foreslar daven att inkomsternas belopp regleras i en forordning snarare an
i lag. Det kommer att medfora en ndgot lattare hantering om behov av
justering skulle uppsta, till exempel som har skett under den nu pagaende
pandemin.

Under budgetneutrala forhéllanden bedomer utredningen att en minsta
totalinkomst skulle kunna uppga till 120 000 kr och en minsta
manadsinkomst uppga till 10 000 kr. Exakt hur stora dessa belopp
kommer att bli har en direkt inverkan pa hur latt det kommer att vara att
bli behorig ersittning fran forsdkringen. Saco anser att kopplingen till
arbete ar viktig och att forankringen pa arbetsmarknaden darfor inte bor
vara for svag for att ge ratt till ersidttning. Saco tillstyrker
inkomstvillkorets utformning.



Forslag (10.4.4): Sdrskilda bestammelser for foretagare.

Vid provning av inkomstvillkoret far den som varit verksam som
foretagare inom ramtiden beakta inkomster fran verksamheten som
framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt i stdllet for de inkomster
han eller hon haft fran samma verksamhet under ramtiden.

I den nuvarande arbetsloshetsforsikringen finns sirskilda regler for
foretagare och kombinatorers dagsfortjanst. Att inféra motsvarande
regler i den nya arbetsloshetsforsakringen ar darfor nodvandigt.

Utredningen menar att all ersattningsratt bor utga frin att den sokande
uppfyller ett inkomstvillkor. Dagens regler utgar inte fran ramtid, utan
fran beskattningsar. Det medfor att sambandet mellan vad som
kvalificerar for ratt till ersattning och ersiattning som den sokande kan fa
ar svagt idag, och darfor behover stiarkas.

Inkomstvillkoret kan enligt forslaget antingen baseras pa de inkomster
av forvarvsarbete fran verksamheten som framgar av det senaste beslutet
om slutlig skatt i stillet for inkomster fran samma verksamhet under
ramtiden eller (om det ar mer formanligt) baseras pa den genomsnittliga
inkomsten fran verksamheten under de tvda ar som foregar
beskattningsaret i det senaste beslutet om slutlig skatt. Sammantaget
innebar detta att foretagare far avsevart langre tid pa sig att uppfylla
inkomstvillkoret, jamfort med vad som géller for anstillda. I forhéllande
till inkomster wunder beskattningsaret tillimpas dock inte
overhoppningsbar tid, eftersom dessa regler ar kopplade till ramtid som
galler for inkomstvillkoret. Det betyder att den som kan prévas mot beslut
om slutlig skatt inte pd samma satt skyddas vid till exempel
foraldraledighet. Detta kompenseras dock genom att foretagaren far
jamfora inkomster for flera ar. Detta ger foretagaren en mgjlighet att hava
en situation med plotsligt vikande l6nsamhet utan att det far ndgon storre
paverkan pa ersdttningen frdn forsdkringen. Saco tillstyrker
forslaget.

Forslag (10.6.1): Med ramtid avses de tolv manader som ndrmast
foregatt den manad som den sé6kande begdr arbetsloshetsersdttning for.

Utredningen menar att det enligt dagens regler finns tva delvis
motsiagande bestaimmelser om ramtidens faststillande. Det finns darfor
anledning att i den nya lagen fortydliga den delen. Tydliga regler okar
mojligheterna att skapa system som kan automatiseras, vilket i sa fall kan
effektivisera a-kassornas administration och 6ka forutsebarheten for den
forsikrade. Utredningen menar att reglernas utformning bor utga fran
forsakringens syfte som omstillningsforsakring och att inkomster fran
forvarvsarbete utgor ett matt pad den sokandes forankring pa
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arbetsmarknaden. En ramtid pa 12 manader forefaller vara en vil avvagd
tidslangd i relation till hur inkomstvillkoret ar utformat. Saco
tillstyrker forslaget.

Forslag (10.7.1): Overhoppningsbar tid.

Ndar ramtid ska faststdllas ska inte tid som avser vissa forhdallanden
rdknas med under forutsdttning att de varar minst tre
sammanhdngande manader. Den totala 6verhoppningsbara tiden far
uppga till maximalt 36 mdanader.

Enligt dagens regler innebar éverhoppningsbar tid att arbete som ligger
langre tillbaka dn 12 ménader (ramtiden) kan rdknas med for att uppfylla
arbetsvillkoret. Nar nu arbetsvillkoret gors om till ett inkomstvillkor
enligt det forslag utredningen lagt fram blir det istdllet inkomster langre
tillbaka i tiden som blir relevanta for att uppfylla inkomstvillkoret. Den
overhoppningsbara tiden uppgér idag till 5 &r.

Overhoppningsbar tid innebér att tid for vissa forhallanden kan bortses
frdn nar ramtiden bestdms. Det kan till exempel handla om perioder av
sjukdom, foraldraledighet med fordldrapenning, eller att studier har
bedrivits och avslutats. Utredningen konstaterar att det finns ett behov
av att aven fortsattningsvis bortse fran vissa perioder niar ramtiden
bestams. Det tycker Saco ar bra. Men Saco anser att det ar en
missuppfattning att den maximala éverhoppningsbara tiden idag skulle
vara for 1ang. Vi befinner oss i en samhallsutveckling som i allt hogre grad
stiller krav pa omstillning. Behovet av att stilla om mitt i livet genom att
gd en universitetsutbildning har darfor inte minskat, utan snarare
tvartom. Om omstéllningen dessutom exempelvis foregicks av sjukdom
sd& kommer den foreslagna maxtiden snabbt att Overskridas. Saco
avstyrker forslaget om att minska den maximala 6verhoppningsbara
tiden till 36 ménader. Dagens tidsgrans pa 5 ar ar andamalsenlig och bor
behéllas.

Utredningen menar att om perioder med forvarvsarbete langt tillbaka i
tiden beaktas medfor det att arbetsloshetskassorna méste genomfora
ytterligare utredningsinsatser. Det kommer i sin tur leda till att
handlaggningstiden blir ldngre. Detta ar givetvis en olycklig
omstindighet. Men det maste vigas mot individens forlorade nytta som
foljer av en lagre ersittning. Orsaken till att en s6kande ska kunna fa
hoppa over tid vid bestimmande av ramtiden &r just for att vi anser att
vissa situationer eller aktiviteter ar att betrakta som skyddsvarda. Detta
skyddsvarde har inte minskat.

Utredningen motiverar ocksa sitt forslag om att begrinsa den
overhoppningsbara tiden for avslutade studier med att personer som
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genomgar langre sammanhingande utbildningsprogram oftast gor det i
unga ar. Det ar ett pastdende som saknar killa och analys. Det ar
emellertid ett observerat faktum att den genomsnittliga dldern for
personer som borjar studera pa hogskola eller universitet ligger runt 24
ar. Beskrivande statistik fran SCB visar att det ar en minoritet som
paborjar sina studier nar de ar 20 ar eller yngre. Det antyder att det finns
en betydande andel studenter som har tidigare inkomster. Om den
overhoppningsbara tiden begrinsas pa det siatt som foreslds i
utredningen sa kommer forsakringsskyddet att forsamras for dem som
forvarvsarbetade fore sina studier. Det &r i sa fall en mycket olycklig
utveckling.

Utredningen foreslar ocksa att inféra en restriktion om att den
overhoppningsbara tiden ska uppga till minst tre sammanhingande
manader. Det ar en atstramning jamfort med dagens regler dar den
overhoppningsbara tiden bedoms fran ménad till ménad. Som pépekades
ovan sad finns den oOverhoppningsbara tiden till for skyddsvarda
aktiviteter. Detta forslag urholkar denna mgjlighet. Saco avstyrker
forslaget.

Dagens regler innebar att personer som ar under 25 ar och som arbetat
under studierna inte far tillgodordkna sig sitt arbete pa samma séitt som
aldre studenter. Utredningen anser att det i den nya lagen inte bor inforas
nagon begransning av hur gammal den sokande maste vara for att
avslutade studier ska vara 6verhoppningsbara. Detta tillstyrker Saco.

Forslag (10.7.3): Overhoppningsbar tid i sdrskilda fall
Om det dr mer formanligt for den sokande ska, ndr ramtiden bestdms,
tid hoppas 6ver da den sokande har

1. bedrivit sammanhdngande heltidsstudier under minst ett ar.

2. bedrivit verksamhet som foretagare, om foretaget lagts ned
inom 36 mdnader fran starten.

Utredningen anser att det ar rimligt att den som paborjar studier i syfte
att starka sina mojligheter pa arbetsmarknaden efter att ha forlorat sitt
arbete eller som véljer att vidareutbilda sig efter avslutad anstéllning
omfattas av ett sarskilt skydd. Utredningen anser darfor att den tid da
sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av sammanhingande
heltidsstudier som har pagatt under minst ett ar bor riaknas bort nar
ramtiden faststills. Regeln bor kunna tillaimpas oavsett om det finns
tillgodorakningsbara inkomster inom ramtiden eller inte, savida det inte
ar mer formanligt for den sokande att medrdkna inkomsterna. Saco
tillstyrker forslaget.
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Utredningen anser ocksa att det finns ett behov av en skyddsregel som
tillater att den som startar en verksamhet, men som av olika skl inte
lyckas fa tillracklig lonsamhet i verksamheten, ska kunna lagga ned denna
och i stillet fa sin ersittning provad mot inkomster fran tidigare arbete.
Enligt dagens regelverk finns det bestimmelser om att dagsfortjansten
far grundas pa foretagarens tidigare anstallning om foretagaren upphor
att bedriva naringsverksamhet inom 24 maéanader fran det att
verksamheten startade. Utredningen foreslar att den 6verhoppningsbara
tiden okar fran 24 till 36 manader. Saco tillstyrker forslaget.

Kapitel 11. Ersattningens storlek

Forslag (11.4): Arbetsloshetsersdttningens storlek ska bestimmas till
ett belopp per manad utifran en ersdttningsgrundande inkomst, den
sokandes medlemskap 1 en arbetsloshetskassa och tid med
arbetsloshetsersdttning.

Utredningen viljer att formulera sina forslag med utgangspunkt fran de
principer som giller for arbetsloshetsforsakringen idag. Det betyder i det
har fallet att ersattningens nivd kommer att vara beroende av tre faktorer.
Den forsta faktorn avser den forlorade inkomsten. Eftersom
arbetsloshetsforsakringen i forsta hand ska vara en inkomstbortfalls-
forsiakring sa ar det rimligt att ersattningens niva ocksa relaterar till den
forlorade inkomstens niva upp till en viss takniva. For ménga akademiker
ligger denna takniva pa en for 1ag niva och behover hojas for att inte bryta
mot forsdkringens principer, vilket Saco anser att den gor idag.

Medlemskap i en a-kassa ska ge upphov till hogre ersittning fran
forsakringen. Precis som idag anser Saco att detta medlemskap ska vara
frivilligt, vilket utredningen ocksa foreslar. Eftersom det handlar om
fristdende foreningar skulle det vara problematiskt att tvinga fram ett
medlemskap, eftersom det strider mot foreningsfriheten i grundlagen.
Dessutom ar arbetsloshetsrisken olika for olika grupper av individer. Ett
obligatoriskt medlemskap skulle till exempel innebira att 1,4 miljoner (&r
2018) individer som av olika anledningar valt att inte vara medlem i en
a-kassa kommer att tvingas att betala for ett medlemskap de inte vill ha.
Det skulle darfor komma att betraktas som en skatt for dessa individer.
Att forsdkringen dven fortsdttningsvis administreras av fristaende a-
kassor med frivilligt medlemskap ar viktigt och en del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Att ersittningsnivan trappas av over tid som arbetslos ar en rimlig
konstruktion som har stod i den nationalekonomiska forskningen. Men
Saco anser i sa fall att ersattningen behover vara hog inledningsvis, vilket
kraver att inkomsttaket i forsdkringen placeras pa en tillrackligt hog niva.
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Ett inkomsttak pa drygt 25 000 kr dr en oacceptabelt 14g nivd som
innebar att en allt for stor andel akademiker inte kommer att fa 80
procent av sin 16n i ersattning vid en ofrivillig arbetsloshet. Detta skadar
forsakringens legitimitet och leder till ett 6kat behov av kompletterande
forsakringar, vilket innebar att ménga akademiker betalar flera génger
for samma forsakringsskydd.

Sammantaget stiller sig Saco bakom de faktorer som utredningen
foreslar ska styra nivan pa arbetsloshetsforsakringens ersattning, givet de
synpunkter som framfordes ovan.

Forslag (11.5.3): Ersdttningens storlek paverkas av antalet manader
som medlem i en arbetsloshetskassa. Utredningen foreslar tre olika
ersdttningsnivder: 80, 65 samt 50 procent av den
ersdttningsgrundande inkomsten.

Utredningen foreslar tre ersattningsnivéder baserat pa antal manader som
medlem i en a-kassa. Full ersiattning motsvaras av en ersiattningsgrad pa
80 procent (full nivd) och erhélls om den s6kande varit medlem i minst
12 manader. Vid ett medlemskap om minst 6 méanader men mindre 4dn 12
maéanader erhalls en ersidttning motsvarande 65 procent (reducerad niva).
Om den sokande inte uppfyller de tidigare angivna medlemskraven
bestams ersittningsnivan till 50 procent (allmdn nivd) av den
ersiattningsgrundande inkomsten. Det innebér att personer med kort
eller inget medlemskap berittigas den lagsta nivan.

Den foreslagna modellen innebéar att forsdkringen blir sammanhallen i
det avseendet att all ersdttning blir inkomstrelaterad, oavsett om den
sokande ar medlem i en a-kassa eller ej. Saco anser att det ar en bra
egenskap.

Eftersom medlemskapet ar frivilligt och det finns en nytta med att sa
manga som mojligt &r medlemmar, sd méste det ocksa finnas ekonomiska
incitament som stimulerar till medlemskap. Om den ekonomiska
skillnaden mellan att vara medlem och att inte vara medlem ar liten sa
kommer ménga att vilja att inte vara med. I det avseendet ar det darfor
rimligt att ersattningsgraden ar avtagande med avseende pa hur linge
den sokande varit medlem i en a-kassa. Men samtidigt maste det vara
mojligt att leva pa den ersittning forsdkringen ger upphov till for
individen. Det innebar att skillnaden i nivé inte kan vara for stor om
inkomsttaket ar lagt satt.

Eftersom arbetsloshetsforsiakringen ska vara en inkomstbortfalls-
forsikring sa ska den kompensera for forlorad inkomst. Om den
ersiattningsgrundande inkomsten ar lag, sa kan rimligen inte heller
12



ersittningen vara hog. Samtidigt anser Saco att det ar rimligt att
sdkerstilla att en heltidsarbetslos som uppfyller kvalifikationsreglerna
for ersattning inte ska tvingas soka forsorjningsstod fran kommunernas
socialtjanst enbart av den anledningen att ersidttningen ar for lag.
Kommunernas forsorjningsstod ar inte utformade for att anvandas nar
den enda orsaken till inkomstbortfallet ar arbetsloshet. Detta
nodvandiggor en oversyn av inkomsttaket som kalibreras med det man
vill att forsakringen ska uppna.

Men det ar inte uppenbart att det behovs tre nivaer. Att fullt
forsakringsskydd kraver 12 manader ar rimligt med hanvisning till att
oonskad forsdkringsplanering vill undvikas. Om medlemskravet ar lagt
stillt skulle det kunna innebdra att den sokande vantar med
medlemskapet tills fara for arbetsloshet uppstér. De flesta som ar
forankrade pa arbetsmarknaden har en uppsdgningstid som vanligtvis
striacker sig fran 1 till 6 manader nar uppsigningen inte sker pa eget
initiativ. Det innebar att tre nivaer skulle kunna stimulera till
forsakringsplanering eftersom det blir relativt latt att nd en
ersiattningsniva pa 65 procent.

Men dven 12 manader kan orsaka planering om det finns forhoppningar
om att kraven kommer att siankas vid en kris, pa det sitt som skett under
den nuvarande pandemin. Reglerna for ersiattningens niva maste darfor
utformas pa ett sddant sitt att det inte finns ett behov av justeringar i
tider av kris. I annat fall skapas forviantningar som uppmuntrar
forsakringsplanering, vilket inte stimulerar till att fler valjer att bli
medlem i en a-kassa.

Forslag (11.5.4): Successiv nedtrappning av ersdttningen.
Arbetsloshetsforsdkringen ska trappas ned med 10 procentenheter efter
100 ersdttningsdagar 1 ersdttningsperioden. Efter 200 dagar ska
ersdttningen trappas ned med ytterligare 5 procentenheter.

Enligt dagens regler ligger ersattningsgraden stilla under de 200 forsta
ersiattningsdagarna, medan dagpenningtaket sinks redan efter 100
dagar. Idag har forsakringen en nedtrappning av ersittningsgraden som
ar andamalsenlig. Det finns inga behov av att gora avtrappningen
brantare. Speciellt nar inkomsttaket i forsakringen ar sa 1agt. Idag uppgar
en vanlig kollektivavtalad lagstalon till omkring 20 000 kr per manad.
Avstandet till inkomsttaket ar darfor marginellt. Ingangsloner for
akademiker ar ofta betydligt hogre. For exempelvis ingenjorer ligger
ingéngslonen for ménga pa drygt 35 000 kr per manad. Med det ldga
inkomsttaket blir den foreslagna avtrappningen i ersittningsgrad
orimlig. For att den foreslagna avtrappningen ska vara rimlig krivs ett
betydligt hogre inkomsttak.
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Figur1 och figur2 illustrerar hur forslaget forhaller sig till
ersiattningsnivierna enligt dagens regler. Vid full ersiattning ar forslaget
jamforbart med dagens regler for personer som ar medlemmar i en a-
kassa. Men avtrappningen &r brantare.

Figur 1. Ersattningsprofil enligt forslaget vid 35 000 kr/ménad.
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Anm. Inkomsttaket ar satt till 25 000 kr. En ménadserséttning motsvarar 22 ersattningsdagar.

Figur 2. Ersattningsprofil med dagens regler vid 35 000 kr/manad.
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Anm. Hogsta dagpenning uppgér till 910 kr respektive 760 kr. En manadserséttning motsvarar 22
ersiattningsdagar.

Forslagets utformning innebir att en person som har en 16n som ligger
over inkomsttaket (35000 kr) och uppfyller medlemsvillkoret (full
ersiattningsniva) far en ersattning som overstiger dagens ersiattning under
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de 200 forsta dagarna, men marginellt lagre de aterstaende 100 dagarna.
Men den faktiska ersattningsgraden under de forsta 100 dagarna uppgar
i exemplet till endast 57 procent av tidigare inkomst, for att darefter
sjunka. Det dr en problematiskt 1dg niva.

For personer som har valt att inte vara medlem i en a-kassa blir
ersiattningen hogre jamfort med dagens regler och dessutom relaterad till
tidigare inkomst, fast till en betydligt lagre ersattningsgrad an nar
medlemsvillkoret ar uppfyllt. Att ersattningen ar hogre ar bra. Men for
att det ska skapa incitament for medlemskap behover skillnaden
formodligen vara storre.

Saco anser att dagens avtrappning for personer som ar medlemmar i en
a-kassa ar andamalsenlig och anser att det inte finns nagot behov av att
gora den brantare. Det uppfyller inget annat syfte dn att begrinsa
individens konsumtionsutrymme. I ljuset av att forsdkringen dven ska
fungera som en automatisk stabilisator vid konjunkturnedgangar, sa blir
detta kontraproduktivt.

Kapitel 12. Ersittningsperiodens langd

Forslag (12.5.2): Ersdttningsperiodens lingd ska variera beroende pa
den sokandes tidigare forankring pa arbetsmarknaden. Individens
forankring baseras pa antal manader med minsta mdanadsinkomst
(enligt inkomstuvillkoret) under ramtiden.

1) 12 mdnader ger 300 ersdttningsdagar
2) 8—12 manader ger 200 ersdttningsdagar
3) 4—-8 manader ger 100 ersdttningsdagar

Saco anser att principen om att forankringen péa arbetsmarknaden ska
vara relaterad till ersiattningsperiodens langd ar rimlig. Men forslagets
utformning gor att en individ valdigt latt kan forlora 100
ersiattningsdagar, vilket enligt forslaget sker om endast en
ménadsinkomst uteblir. Saco anser att marginaleffekten av en siddan
handelse blir orimligt stor.

For en person med tillsvidareanstéllning forefaller en sddan héandelse
vara relativt ovanlig. Men om forsidkringen ska anpassas till den nya gig-
ekonomin med en arbetsmarknad som i 6kande grad bestar av individer
som har avvikande anlitandeformer och oregelbundna inkomster, sa kan
det vara rimligt att reglerna anpassas for att mildra de effekterna. Till
exempel skulle varje manad med minsta ménadsinkomst kunna ge ratt
till 25 ersattningsdagar. Marginaleffekten av att sakna en enskild minsta
manadsinkomst skulle darigenom bli mer rimlig. Samtidigt skulle varje

15



manad med minsta inkomst under ramtiden fa betydelse for
ersattningsperiodens lingd. Saco avstyrker utredningens forslag,
och foreslar istallet en modell dar marginaleffekterna av att forlora en
enskild minsta ménadsinkomst ar betydligt lagre.

Kapitel 15.

Forslag (15.5.6): Lampligt arbete.

Den sa kallade 100-dagarsregeln bor inte foras in i ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen.

Utredningen gor bedomningen att den s kallade 100-dagars regeln som
avskaffades 2007 inte ska &terinforas. Den gav tidigare den sokande
mojlighet att under de forsta 100 ersiattningsdagarna begrinsa sitt
arbetssokande yrkesmaissigt och geografiskt. I och med att regeln
slopades blev den s6kande i princip skyldig att soka alla lediga jobb i hela
landet fran forsta dagen som arbetslos. Det kan inte under nagra
omstindigheter betraktas som optimalt? Att en sokande med léng
utbildning och erfarenhet har mdojlighet att begransa sitt sékande till
relevant bransch och yrkesomrade forbattrar matchningskvaliteten,
vilket ar Ionsamt for saval individ som for samhalle.

Utredningen menar dock att bestimmelserna om lampligt arbete redan i
dag tillater att skilig hansyn tas till den sokandes forutsattningar for
arbetet och andra personliga forhallanden. Det innebar att det ar upp till
den enskilde handliaggaren pa Arbetsformedlingen att goéra den
tolkningen. For den enskilde individen innebar dock detta ett godtycke
som inte borde rymmas inom ramen for en vil utformad
rattighetslagstiftning. Saco ar dirfor kritisk till att denna rattighet
inte tydliggors i lagen.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vanliga halsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom
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