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Remissvar

Betankandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsak-
ringen (SOU 2020:37)

Svenskt Naringsliv har beretts magjlighet att yttra sig éver rubricerat betadnkande och vill med
anledning harav lamna synpunkter pa nedanstaende delar i betankandet.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv instdmmer i att det ar viktigt att betona att arbetsl6shetsforsak-
ringen ar en omstallningsforsakring och tillstyrker att detta uttrycks direkt i den nya
lagen om arbetsldshetsforsakring.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att nuvarande arbetsvillkor ersatts med ett in-
komstvillkor, men anser att det ar en nddvandig forutsattning att inkomstnivaerna i
inkomstvillkoret ska faststallas i lag och relateras till inkomstbasbeloppet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker foreslagen modell fér berakning av ersattningsnivaer
men anser att nedtrappningen av ersattning bor vara brantare an forslaget, namligen
15 procentenheter efter 100 ersattningsdagar och 10 procentenheter efter 200 er-
sattningsdagar, och att férsakringen utformas som en obligatorisk forsakring genom
att ersattningsnivaerna inte kopplas till medlemskap i arbetsloshetskassa utan istal-
let till hur manga manader ersattningstagaren har haft den minsta manadsinkomsten
i inkomstvillkoret.

Svenskt Naringsliv tillstyrker féreslagen modell fér berdkning av ersattningspe-
riodens langd.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget att arbetsgivare som inte fullgér skyldigheten
att IBmna uppgifter till arbetsldshetskassorna ska kunna démas till boter.

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens uppfattning att 100-dagarsregeln inte
bor aterinforas.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget att en ny bedémning av om naringsverksam-
het har upphort genom att det inte vidtas nagra atgarder forkortas till tre ar fran det
att verksamheten aterupptogs.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att tidsfristen, som ger féretagare majlighet att
fa kravet for inkomstvillkor och ersattningen prévad mot tidigare inkomst, bestams till
36 manader fran verksamhetsstarten.
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1. Arbetsloshetsforsakringen ar en omstillningsforsakring

Utredningen foreslar att arbetsloshetsforsakringens syfte klargdrs i den nya lagen om arbets-
I6shetsforsakring. Syftet enligt lagférslaget ar att ge arbetslésa ekonomiskt stéd under om-
stallning mellan arbeten och att férsakringen ska bidra till att tiden i arbetsloshet blir sa kort
som mojligt.

En sadan uttrycklig bestammelse i lagen understryker och lyfter fram utgédngspunkten for hur
villkoren for ratt till arbetsloshetsersattning bor utformas.

Svenskt Naringsliv instdmmer i att det ar viktigt att betona att arbetsléshetsférsakringen ar
en omstallningsforsakring och tillstyrker att detta uttrycks direkt i den nya lagen om arbets-
I6shetsforsakring.

2. Utredningen foreslar att arbetsvillkoret ska ersattas med ett inkomstvillkor
som kvalifikationsvillkor

Forslaget innebar att som kvalifikationsvillkor i arbetsloshetsforsakringen ska nuvarande ar-

betsvillkor ersattas med ett inkomstvillkor. Foérslagets genomférande utgar fran att arbetsgi-

vare sedan 2019 till Skatteverket inger manatliga arbetsgivardeklarationer med inkomstupp-

gifter pa individniva. Grunden for ratt till ersattning kommer att bestdmmas utifran att den s6-

kande ska ha haft en minskad inkomst fran férvarvsarbete.

Enligt huvudregeln i forslaget féreligger ratt till arbetsléshetsersattning om sékanden inom en
ramtid pa tolv manader har haft en minsta manadsinkomst av férvarvsarbete under minst
fyra manader och en minsta totalinkomst av forvarvsarbete. Det foreslas att regeringen i for-
ordning faststéaller minsta manadsinkomst och minsta totalinkomst fér uppfyllande av in-
komstvillkoret. Utredningens forslag ar att minsta manadsinkomst och minsta totalinkomsten
faststalls till 10 000 kr respektive 120 000 kr.

En s6kande som inte uppfyller kravet pa minsta totalinkomst enligt huvudregeln har ratt till
arbetsléshetsersattning enligt en undantagsregel om han eller hon under fyra sammanhang-
ande manader inom ramtiden uppfyllt kravet pa en minsta manadsinkomst enligt huvudre-
geln.

Tillgangen till inkomstuppgifterna i de manatliga arbetsgivardeklarationerna till Skatteverket
underlattar for arbetsléshetskassornas administration, kontroll etcetera samtidigt som det
inte langre finns ett behov av att arbetsgivarna ska utfarda nuvarande arbetsgivarintyg. Ut-
fardande av arbetsgivarintyg har av manga foretag ansetts vara administrativt betungande.
Det finns saledes stora fordelar med att arbetsldshetskassorna kan fa uppgifter direkt fran
Skatteverket istallet for att anstallningsférhallanden ska intygas av arbetsgivarna.

Enligt berdkningar som utredningen gjort utifran beloppen i inkomstvillkoret kommer tack-
ningsgraden att 6ka. En berakning som gjorts utifran 2017 ars arbetsldshet visar en 6kning
pa 7 procentenheter, fran 40,4 procent till 47,4 procent.

Vidare forvantas antalet ersattningstagare att 6ka de kommande aren om arbetsloshetsfor-
sakringen reformeras enligt utredningens forslag. Detta ar en konsekvens av att fler har méj-
lighet att kvalificera sig for ratten till ersattning. Utredningen bedémer att férslagen samman-
taget ar budgetneutrala. En viktig forutsattning fér budgetneutralitet ar att de belopp som ut-
redningen utgar ifran vad galler inkomstvillkorets minsta manadsinkomst och minsta
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totalinkomst ocksa blir de som faststalls. Dessa belopp ska enligt forslaget faststallas och
kunna andras av regeringen i férordning.

Nuvarande arbetsvillkor i arbetsldshetsforsakringen ar reglerade i lagen om arbetsléshetsfor-
sakring. Med hansyn till att beloppen i inkomstvillkoret ar uttryckt i absoluta tal kommer anta-
let ersattningstagare och darmed kostnaderna att 6ka i férsakringen om regeringen inte hdjer
beloppen per kalenderar i férhallande till inkomstdkningarna pa arbetsmarknaden. Vidare
kommer minsta manadsinkomst och minsta totalinkomst som inte féljer med inkomstutveckl-
ingen att innebara laga ersattningsnivaer. Om férsakringen darigenom omfattar arbetssokan-
den som inte har nagon starkare forankring pa arbetsmarknaden kan det ifragasattas om ar-
betsloshetsforsakringen verkligen ar en omstallningsférsakring. Beloppsnivaerna i inkomst-
villkoret borde darfor faststallas i lag och relateras till inkomstbasbeloppet.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att nuvarande arbetsvillkor ersatts med ett inkomstvill-
kor, men anser att det ar en nédvandig forutsattning att inkomstnivaerna i inkomstvillkoret
ska faststallas i lag och relateras till inkomstbasbeloppet.

3. Utredningen foreslar att ersattningens storlek baserad pa inkomst ska va-
riera mellan olika ersattningstagare
Forslaget innebar att den ersattningsgrundande inkomsten for en sékande som uppfyllt ett
inkomstvillkor ska faststallas till ett belopp som motsvarar den stkandes totalinkomst av for-
varvsarbete som har legat till grund for provningen av inkomstvillkoret, delat med tolv. For
sOkande som inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel faststélls en schablonersattning
med utgangspunkt fran den minsta totalinkomst som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret.
Det foreslas vidare att ersattningens storlek, utdver den sékandes tidigare inkomst fran for-
varvsarbete, ska baseras pa tiden som medlem i en arbetsléshetskassa och pa tiden med
arbetsléshetsersattning (nedtrappning).

Om den sdkande varit medlem i arbetsldshetskassa tolv manader bestams ersattningen till
80 procent av den ersattningsgrundande inkomsten. Ersattningen bestams till 65 procent om
medlemskapet varat under minst sex men inte tolv manader. Vid kortare tid an sex manader
som medlem bestadms ersattningen till 50 procent. Det foreslas att regeringen i férordning
faststaller den hogsta ersattningsgrundande inkomsten. Utredningens forslag ar att denna
inkomst ska vara 25 000 kr.

Arbetsloshetsersattningen foreslas trappas ned med tio procentenheter efter 100 ersatt-
ningsdagar i ersattningsperioden. Efter 200 ersattningsdagar ska erséattningen trappas ned
med ytterligare fem procentenheter. Nedtrappningen kommer att galla alla och vara enhetlig
eftersom den féreslas konstrueras med utgangspunkt fran den hdgsta ersattningsgrundande
inkomsten och en nedtrappning av den procentuella ersattningsnivan.

Den féreslagna modellen for berdkning av ersattningsniva ersatter bland annat den nuva-
rande grundforsakringen. For att skapa starkare drivkrafter for ersattningstagaren att aktivt
sOka arbete och snabbt aterga i arbete bor dock nedtrappningen av ersattningen vara bran-
tare, namligen 15 procentenheter efter 100 ersattningsdagar och 10 procentenheter efter
200 ersattningsdagar. Med en sadan utformning forstarks arbetsloshetsforsékringens karak-
tar av omstallningsforsakring.
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En inkomstbaserad arbetsldoshetsforsakring bor vara obligatorisk. Behovet av en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring blir tydligt nar samhallsekonomin drabbas av olika typer av ekono-
miska chocker sdsom finanskrisen 2008—-2009 och den nu pagaende pandemin. Dessutom
kan man konstatera att forsakringen pa avgiftssidan redan ar obligatorisk eftersom alla ar-
betsgivare betalar arbetsmarknadsavgift pa alla anstalldas I6nesumma.

De olika ersattningsnivaerna bor saledes inte vara relaterade till medlemskap i arbetslos-
hetskassa utan istallet variera beroende pa hur manga manader ersattningstagaren har haft
den minsta manadsinkomsten i inkomstvillkoret, pd samma satt som nar det galler utredning-
ens forslag pa hur ersattningsperiodens langd ska beraknas. Férsakringens kvalifikationsuvill-
kor kommer darmed att baseras enbart pa tidigare inkomst. En sadan koppling innebar i
praktiken att det avgérande for ersattningsnivan ar hur etablerad ersattningstagaren ar pa
arbetsmarknaden. Detta forstarker arbetsloshetsforsakringens karaktar som omstallningsfor-
sakring.

Svenskt Naringsliv tillstyrker féreslagen modell for berakning av ersattningsnivaer men att
nedtrappningen av ersattning bor vara brantare an forslaget, namligen 15 procentenheter ef-
ter 100 erséattningsdagar och 10 procentenheter efter 200 ersattningsdagar, och att forsak-
ringen utformas som en obligatorisk férsakring genom att ersattningsnivaerna inte kopplas till
medlemskap i arbetsldshetskassa utan istéllet till hur manga manader ersattningstagaren
har haft den minsta manadsinkomsten i inkomstvillkoret.

4. Utredningen foreslar att ersattningsperiodens langd ska variera mellan
olika ersiattningstagare

Forslaget innebar att ersattningsperiodens langd kan variera beroende pa antal manader

inom ramtiden som den s6kande har haft av férvarvsarbete motsvarande den minsta ma-

nadsinkomsten som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret.

Arbetsloshetsersattning ska lamnas som langst 300 ersattningsdagar (minst tolv manader
med minsta manadsinkomst for att uppfylla inkomstvillkoret), 200 ersattningsdagar (minst
atta manader med minsta manadsinkomst for att uppfylla inkomstvillkoret) och 100 ersatt-
ningsdagar (minst fyra manader med minsta manadsinkomst for att uppfylla inkomstvillko-
ret). Den minsta manadsinkomsten enligt utredningens foérslag ar 10 000 kr. Arbetsldshetser-
sattningen ska ldmnas under langst 66 ersattningsdagar till en sékande som har uppfylit ett
inkomstvillkor enligt undantagsregeln.

Arbetsléshetserséattning ska inte 1dmnas for de forsta sex ersattningsdagarna i en ersatt-
ningsperiod (karenstid).

Den foreslagna modellen innebar i praktiken att ersattningsperiodens langd beraknas utifran
hur etablerad ersattningstagaren ar pa arbetsmarknaden. Detta forstarker arbetsléshetsfor-

sakringens karaktar som omstalliningsforsakring.

Svenskt Naringsliv tillstyrker foreslagen modell for berakning av ersattningsperiodens langd.
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5. Utredningen foreslar att det ska finnas en uppgiftsskyldighet for arbetsgi-
vare i forhallande till arbetsloshetskassorna

Forslaget innebar att arbetsgivare pa begaran ska lamna de uppgifter till en arbetsloshets-

kassa om enskilds anstallningsforhallanden som har betydelse for ett arende i kassan. Om

arbetsgivaren eller uppdragsgivaren inte fullgér denna uppgiftsskyldighet ska de kunna dé-

mas till boter.

Utredningen gor bedémningen att det kommer att vara férhallandevis ovanligt att en arbets-
I0shetskassa behdver vanda sig till en arbetsgivare for att fa ut uppgifter som inte redan
framgar av andra underlag. De situationer i vilka en arbetsgivare trots arbetsléshetskassans
anmodan vagrar att lamna ut uppgifter som behdvs i kontrollsyfte férvantas av utredningen
darfér vara mycket fa och foljaktligen ha liten inverkan fér sma och medelstora féretag.

Det ar viktigt att arbetsléshetskassorna handlagger arenden med hég kvalité och att ersatt-
ning beviljas pa ett korrekt satt. Detta ar viktigt for legitimiteten och forutsebarheten i syste-
met. Men den administrativa belastningen for féretagen maste vara rimlig och motiverad.
Uppgiftslamnarbérdan maste darfér hallas begréansad. De uppgifter arbetsloshetskassorna
kan hamta in direkt fran Skatteverket, avseende inkomster fran den manatlig arbetsgivarde-
klarationen, far inte arbetsloshetskassorna belasta arbetsgivarna med.

Det ar dock inte rimligt att en underlatenhet att Iamna uppgifter till arbetsléshetskassa ar for-
enad med straffsanktion i form av béter. Det kommer, som utredningen ocksa konstaterar,
att vara ytterst ovanligt att foretag inte lamnar ut begarda uppgifter till arbetsléshetskassorna.
Dessa ytterst fa fall maste kunna hanteras pa annat satt an genom straffsanktion. Det kan
ocksa finnas situationer dar arbetsgivare av olika skal inte kan lamna ut uppgifter till en ar-
betsléshetskassa eller att framtagande av uppgifter kréaver en oproportionerligt stor arbetsin-
sats.

Det finns idag ingen sanktion mot arbetsgivare som inte utfardar nuvarande arbetsgivarintyg,
istallet finns det mojligheter for den férsakrade att styrka uppgifterna pa annat satt. Om inte
arbetsgivare medverkar till att lAmna ut begarda uppgifter enligt utredningens férslag borde
det pa motsvarande satt finnas mojligheter for arbetsléshetskassorna att fa tiligang till uppgif-
terna pa annat satt. Det ar under alla omsténdigheter inte rimligt att kriminalisera sadan un-
derlatenhet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att arbetsgivare som inte fullgér skyldigheten att
lamna uppgifter till arbetsloshetskassorna ska kunna domas till boter.

6. Vissa ovriga fragor

100-dagarsregeln

Den sa kallade 100-dagarsregeln gav tidigare den sdkande mdjlighet att under de 100 forsta
ersattningsdagarna begransa sitt arbetssékande yrkesmassigt och geografiskt. Bestammel-
sen avskaffades 2007. Det finns idag ett utrymme for den arbetssdkande att begransa sitt
sokomrade i enlighet med bestammelserna om lampligt arbete.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen analysera om det ar lampligt att inféra en regel
dar arbetslésa ges ratt att begransa sitt arbetssékande under de férsta 100 dagarna. Utred-
ningen anser att 100-dagarsregeln inte bor aterinforas.
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Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens uppfattning att 100-dagarsregeln inte bor ater-
inforas.

Aterupptagande av néringsverksamhet
En s6kande ska inte langre anses vara féretagare nar naringsverksamhet upphort genom att
det inte vidtas nagra atgarder i verksamheten.

Utredningen anser att det aven fortsattningsvis ska finnas en begransning av ratten till er-
sattning nar en sokande aterupptar en verksamhet som lagts ned tillfalligt. En ny bedémning
av om verksamheten har upphdrt genom att det inte vidtas nagra atgarder i verksamheten
far goras forst efter fem ar enligt nuvarande regelverk. Utredningen anser att tidsgransen pa
fem ar ar oproportionerligt Iang och foreslar darfér att den forkortas till tre ar.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att en ny bedémning av om néaringsverksamhet har
upphort genom att det inte vidtas nagra atgarder forkortas till tre ar fran det att verksamheten
aterupptogs.

Overhoppningsbar tid fér féretagare som startat ny verksamhet

Utredningens forslag innebar att nuvarande lag om arbetsléshetsférsakring och férordning
om arbetsléshetsforsakring ersatts med ny lag och férordning. Manga av dagens bestam-

melser fors over till det nya regelverket med mindre redaktionella och sprakliga justeringar.
Samtidigt tilkommer nya materiella bestammelser.

Svenskt Naringsliv anser emellertid att det ibland kan vara svart att utlasa om ett férslag i ut-
redningen enbart innebar en éverforing av en i nuvarande regelverk gallande bestdmmelse
till det nya regelverket eller om det ar fraga om en materiell férandring. Ett sddant exempel
ar féljande.

| utredningen foreslas att om det ar mer férmanligt fér den sokande ska, nar ramtiden be-
stéams, tid hoppas 6ver da den sdkande har bedrivit verksamhet som féretagare, om féreta-
get lagts ned inom 36 manader fran starten. En liknande regel finns i nuvarande regelverk.
Utredningen foreslar dock att tidsfristen for att fa ersattningen prévad mot tidigare inkomst
forlangs fran 24 till 36 manader fran starten. Detta ar positivt utifran att tidsfristen pa 36 ma-
nader korresponderar med den férlangning som genomférts av SGl-skydd for féretagare vid
uppstartsskede.

Forslaget innebar att den som startar en verksamhet men som av olika skal inte lyckas fa till-
racklig Ionsamhet i verksamheten, ska kunna lagga ned denna och istéllet fa sin ersattning
provad mot inkomster fran tidigare arbete. Med hansyn till att arbetsvillkoret ersatts med ett
inkomstvillkor och att uttrycken inte ar desamma i nuvarande lag och den nya lagen ar det
svart att avgéra om den féreslagna regeln, bortsett fran férlangningen av tidsfristen, innebar
en materiell férandring. | nuvarande bestdmmelse anvands exempelvis uttrycket "upphor att
bedriva verksamhet” medan i utredningens foérslag anvands uttrycket "foretaget lagts ned”.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att tidsfristen, som ger féretagare majlighet att fa kra-
vet for inkomstvillkor och ersattningen prévad mot tidigare inkomst, bestams till 36 manader
fran verksamhetsstarten.
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