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1. Generella kommentarer

Sveriges a-kassor verkar for att alla som arbetar ska ha mojlighet att ta del av en trygg,
forutsebar och effektiv arbetsloshetsforsakring under en omstéllningstid mellan tva
sysselsittningar. Sveriges a-kassor har darfor under flera ars tid och i olika sammanhang
pekat pa de utmaningar som finns i den nuvarande arbetsloshetsforsékringen. Framforallt har
vi oroats Over den sjunkande tickningsgraden i arbetsloshetsforsdkringen och det faktum att
en stor del av arbetskraften har valt att sta utanfor det skydd som ett medlemskap i en
a-kassa erbjuder. En starkt bidragande orsak till det ser vi dr forhéllandet att dagpenning-
nivaerna historiskt inte har justerats under ldnga perioder. Den urholkning av forsakrings-
skyddet i arbetsloshetsforsdkringen som detta medfort har vi sett som i hdgsta grad
otillfredsstéllande.

I den nuvarande forsékringen &r det hart ndr omojligt for en enskild att férutse vilken
ersittning denne har rétt till vid en eventuell arbetsloshet vilket skapar en osékerhet pa
arbetsmarknaden. Dagens regler som innebér att arbetsgivarna kan behova lamna detaljerade
uppgifter om den enskildes anstéllningsforhéllande for en forhdllandevis 14ng period medfor
dessutom en omfattande administration for savél arbetsgivare som a-kassor. Att arbets-
16shetsforsékringen dver tid genomgétt ménga och ibland vildigt snabba forindringar, men
— trots det — &dnda inte fullt ut lyckas erbjuda manga av de personer som arbetar inom den s.k.
nya ekonomin ett godtagbart forsdkringsskydd utgor ytterligare ett skél, enligt oss, for att se
over regelverket.

I och med de tillfdlliga regler som trétt ikraft under varen 2020 ser Sveriges a-kassor en
viasentlig 6kning av antalet arbetslosa som nu far ut 80 procent av sin tidigare 16n. Dessutom
ser vi en stor 6kning i antalet personer som viljer att forsdkra sin inkomst genom ett
medlemskap i en a-kassa. Vil medvetna om att utredningen i sina direktiv har varit bunden
av en budgetneutralitet som dr kopplad till tiden fore de tillfalliga reglernas ikrafttradande ar
det Sveriges a-kassors forhoppning att lagstiftaren ska se de fordelar som den 6kade trygg-
heten har skapat for a-kassornas medlemmar och dérfor viljer att regelbundet se 6ver
erséittningsnivaerna i en framtida forsakring.

Den pandemi som drabbat Sverige under varen 2020, men ocksa tidigare hdandelser under
2000-talet sdsom finanskrisen 2009, har tydligt visat att den nuvarande arbetsloshets-
forsdkringen inte dr optimalt utformad for att hantera en plétslig och kraftig 6kning av
antalet arbetslosa. Det krdvs ménga detaljerade uppgifter, bland annat fran den enskildes
arbetsgivare men ocksa frn andra aktorer, for att kunna faststélla den enskildes ersittnings-
ratt och berdkna erséttningens storlek vilket tyvérr resulterat i langre handlaggningstider for
de ersittningssokande och i att arbetsgivarnas uppgiftsborda har 6kat. Aven det forhallandet
att de nddviandiga uppgifterna inte kan inhdmtas i strukturerad form och att nuvarande
regelverk heller inte dr utformat med en tanke om att mdjliggéra automatisering far ocksé en
stor paverkan vid aktuella handelser.

Sveriges a-kassor vilkomnar dérfor pd det stora hela utredningens forslag. Savitt vi kan
bedéma kommer forslaget om en vergang fran arbetsvillkor till inkomstvillkor generellt att
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Oka forutsebarheten for savél enskilda som tillimpande a-kassor. Det forefaller ocksa bli
enklare for den absoluta merparten av ersittningssokande att forutse om de har rétt till
ersittning och hur stor deras erséttningsgrundande inkomst blir. Med detta sagt konstaterar
vi att forslagen om inforande av nya erséttningsnivaer relaterade till medlemstid, varierande
langd pa ersittningsperioden och en ny nedtrappning som omfattar fler knappast leder till att
forsakringsvillkoren upplevs som enklare att ta till sig.

Det foreslagna regelverket kommer enligt var beddmning leda till att nagot fler anstillda
omfattas av arbetsloshetsforsakringen. Emellertid leder forslaget till att en annan grupp som
med dagens forsdkring kan omfattas av forsakringen, namligen foretagare med laga
inkomster, forlorar sin mojlighet till arbetsloshetserséttning. Dessa foretagare, och da
framforallt smaforetagare, dr redan i nuldget underrepresenterade som medlemmar i en
a-kassa, vilket delvis forklaras av att det inte sdllan forekommer missuppfattningar om deras
eventuella erséttningsritt. For att attrahera denna grupp att bli medlemmar i en a-kassa finns
det darfor sarskild anledning att 6vervaga hur deras ersittningsritt beskrivs 1 det framtida
lagstiftningsarbetet.

En overgang till inkomstuppgifter bedoms mojliggdra en hdgre automatisering av delar i
ersittningshandlaggningen. Vad géller uppgiftsinhdmtningen ser vi stora vinster for
framforallt arbetsgivarna som i det nya regelverket kommer att slippa undan en stor
uppgiftsborda.

Sveriges a-kassor ser bade fordelar och nackdelar med att Gverldmna till regeringen att
besluta i frigor om nivéerna i inkomstvillkoret och for hogsta dagpenninggrundande
inkomst. Mgjligheten att, & ena sidan, pa ett enkelt sitt kunna anpassa villkoren och
ersittningens storlek vid savil akuta hindelser som séddana uppriakningar som bor ske
allteftersom vid 16pande justeringar (indexering) #r givetvis positivt. A andra sidan ser vi
ocksa risker for att denna mojlighet skulle kunna anvéndas for att utan djupare analys
forcera fordndringar till nackdel for de enskildas forsdkringsskydd.

Med det sagt konstaterar vi att det pad vissa omraden och i detaljer krévs justeringar och
fortydliganden for att kunna bygga en fungerande arbetsloshetsforsiakring grundad pa
inkomster. Mer om vara synpunkter och forslag till I6sningar finner ni nedan.

2. Inledande bestammelser

Sveriges a-kassor har inget att erinra gillande de inledande bestdmmelserna.

3. Allmanna villkor och villkor for vissa
kategorier av sokande

3.1 Justeringen av aldersgranser i forsakringen kan ifragasattas

Sveriges a-kassor har forstaelse for utredningens argumentation om att inféra en nedre
aldersgréns for arbetsloshetserséttning men vill samtidigt framfora att det kan uppfattas som
mérkligt att unga personer som de facto har arbetat, betalat skatt och sociala avgifter och
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dérmed bidragit till forsékringen, inte ska fa del av samma réattigheter som deras &ldre
kolleger vid arbetsloshet. Aven det forhallandet att de trots sin alder kan medges
medlemskap i en a-kassa men ddremot inte beviljas ersittning kan uppfattas som en
inkonsekvens i regelverket.

Sveriges a-kassor ser positivt pa att den 6vre aldersgransen for ritt till erséttning och for
upphorande av medlemskap synkroniseras, och forutsitter att aldersgrénserna foljer
forandringar i pensionsdldern. Emellertid paborjas uttag av allmén pension alltid vid ett
manadsskifte, vilket innebar att det kan uppkomma vissa komplikationer vid 6vergang fran
arbetsloshetsersittning till pension for en erséttningssokande.

3.2 Det bor inte vara ett allmant villkor for unga att delta i

jobbgarantin for ungdomar
Sveriges a-kassor delar utredningens bedomning att det inte langre bor vara ett allméant
villkor for unga att delta i jobbgarantin for ungdomar. Foljden av att avvisa en sadan
anvisning bor saledes vara densamma som for dvriga arbetsmarknadspolitiska program.

3.3 Frdgan om den sOkandes arbetsutbud ar komplicerad

I likhet med utredningen ser Sveriges a-kassor inget behov av att ha kvar den befintliga
regeln om ett l4gsta arbetsutbud, men vissa fragor uppstar.

I och med att den arbetade tiden i allt vésentligt foreslds upphoéra som en faktor vid
ersittningens bestimmande uppstar fraigor om och i sddana fall exakt hur den ersittnings-
sokandes arbetsutbud ska paverka ritten till ersittning.

Som vi forstar forslaget ska, for det fall den enskilde exempelvis arbetat halvtid jamsides
med halv sjukerséttning under hela ramtiden, inte ndgon proportionerlig minskning av
ersittningen ske om den enskilde fortsatt fir halv sjukersittning under arbetslosheten. For en
enskild som didremot beviljas halv sjukerséttning under en pagaende arbetsloshet torde en
proportionerlig minskning ske i och med att dennes arbetsutbud minskar motsvarande
omfattningen av den beviljade sjukerséttningen. I betdnkandet konstateras vidare att det for
en enskild som sjédlv minskar sitt arbetsutbud ska ske en proportionerlig minskning, vilket
framstar som en lamplig och vélfungerande princip i sddana drenden dér de tidigare
forhéllandena ar nagot sanir klara. Den framtida avsaknaden av en berdknad normalarbetstid
medfor dock att det blir svarare att klarldgga den eventuella minskning av arbetsutbudet som
skulle kunna vara aktuell i ett 4rende. For en person som under ramtiden har haft flera olika
anstéllningar, bade s.k. timanstéllningar och 1 varierande sysselsittningsgrader och dérefter
blir arbetslds och endast soker halvtidsarbete dr det oklart hur en sdédan minskning ska
paverka erséttningen.

3.4 Heltidsanstallning bor utgora hinder for ersattning

Sveriges a-kassor delar utredningens stindpunkt om att heltidsanstéllning ska utgdra hinder
mot arbetsloshetserséttning, men konstaterar samtidigt att det uppstar fragor om hur detta
ska kunna tillimpas i praktiken. Det &r exempelvis oklart hur a-kassan ska se pé heltids-
anstéllning under del av manad. Sveriges a-kassor utvecklar denna fraga under avsnittet om
minskning och samordning av ersittning och konstaterar att detta behover klarldggas.
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3.5 Reglerna om utbildning och arbetsloshetsersattning kan
fortydligas
Sveriges a-kassor konstaterar att utredningen i allt vésentligt foreslar ofordndrade regler for
studier jamsides med arbetsloshetsersittning. Sveriges a-kassor delar uppfattningen om att
dessa regler, sedan den senaste fordndringen ar 2014, pé det stora hela ar saval valfunge-
rande som forutsebara. Nér aktuella regler nu gar frén forordning till lag kan det dock, enligt
Sveriges a-kassors mening, vara en god id¢ att reda ut smérre oklarheter, varav négra berors
i forfattningskommentaren. Vi tanker hir bland annat pa det forhallandet att utbildning enligt
4 kap. 11 § i forslaget endast avser kortare utbildningar och att den inte syftar till att finansi-
era en del av en lidngre utbildning. Detta fortjanar att sirskilt fortydligas i och med att
tillimpningen, 1 brist pa tidigare klargdranden, har kommit att bli aningen spretig. Vidare
bor det 1 stadgandet tydliggoras att utbildningen inte ska finansieras eller ha finansierats med
ndgon form av studiestod.

Det nuvarande regelverket, dér en person som studerat pa heltid kan fa fortsétta studierna
medan en person som studerat pa 75 procent inte har denna mojlighet, ar inte rimligt.
Sveriges a-kassor ser darfor positivt pa den fordndring som foreslés i 4 kap. 13 § om att den
studerande ska fa fortsitta att delta i en utbildning upp till heltid. Av forfattnings-
kommentaren till den foreslagna bestimmelsen framgar dock att rétten till ersittning upphor
inte bara om de aktuella studierna dkar i omfattning — vilket dr naturligt — utan dven om de
godkénda studiernas omfattning minskar under arbetslosheten. Sveriges a-kassor delar inte
utredningens standpunkt i denna fraga. Allt annat lika bor studier av en hogre omfattning
begransa den s6kandes mojlighet att sté till arbetsmarknadens forfogande mer 4n studier av
en lagre omfattning. Att det dé inte ska vara mojligt for den enskilde att vixla ned i
studietakt” under en pdgaende studieperiod kan tyckas som mindre &ndamalsenligt.

Dessutom kan det i praktiken vara omojligt att kontrollera detta forhéllande da den enskilde,
givetvis beroende pé utbildning, 4ndd kan avsté fran studieinsatser, tentamen och praktiska
prov och dérigenom sjilv och helt utanfor a-kassans kontroll &nda reglera sin studietakt. Det
bor saledes Overvigas att erséttningsritten i denna undantagssituation bara ska upphora om
studiernas omfattning 6kar.

Det finns vidare, enligt var mening, anledning att reflektera 6ver om studieperioder framover
verkligen ska godkdnnas i perioder berdknade pa veckor. Detta sérskilt nir forslaget utgar
fran att arbetsloshetsforsdkringen ska utvecklas frén att vara en veckoforsakring till en
ménadsforsdkring. Av denna anledning bor istéllet studietiden bestimmas manadsvis och
lampligen pa sa sitt att en studieperiod motsvarande en termins faktiska studier kan
godkénnas, d.v.s. sex manader.

I och med att den arbetade tiden utgar som en faktor for bestimmande av ersittningens
storlek och behovet for att inhdmta exakta uppgifter om den enskildes arbetstid under
ramtiden ddrmed minskar betydligt bor f6ljdjusteringar vidtas i bland annat studiereglerna
samt i reglerna om deltidsforetagare och bisyssla. Enligt Sveriges a-kassor bor det récka att
den enskilde genom exempelvis ett anstéllningsavtal kan visa att denne innehaft en
anstéllning om en viss omfattning, eller for den del en timanstillning som ar jaimforbar i
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omfattning, for att denne ska medges rétt att fortsitta bedriva studier enligt 4 kap. 13 § och
for bisyssla eller begrinsat foretag. Det bor alltsa inte i lagstiftningen stéllas upp ett krav
som medfor att a-kassorna dven framdver ska behdva hiamta in arbetsgivarintyg med en
extrem detaljniva till forfang for sdvil arbetsgivare som ersittningssokande. Sveriges
a-kassor ser ocksa att denna specifika fraga ldmpligen skulle kunna 16sas med stod av
tillimpningsforeskrifter.

3.6 Vdlkommet klargérande om sékande som vistas utomlands
Sveriges a-kassor vilkomnar det tydliggérande som foreslés géllande ersittningssdkandes
mojligheter att befinna sig utomlands. Utvecklingen pa arbetsmarknaden med en dkad
rorlighet och dér alltmer av arbetssokandet sker digitalt och dér dven arbete utanfor Sveriges
grinser kan anses som ett lampligt arbete enligt arbetsloshetsforsédkringens regelverk medfor
att det finns ett behov av tydliggdrande. Enligt Sveriges a-kassors mening okar utredningens
forslag forutsebarheten i arbetsloshetsforsdkringen men ger samtidigt ett tillriackligt svang-
rum for en praktisk regeltillimpning och for att f6lja den fortsatta utvecklingen pé arbets-
marknaden.

3.7 Reglerna om ersattning med anledning av anstallningens

upphorande behdéver kompletteras
Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslaget i 4 kap. 16 §. Vad giller 4 kap. 17 §
konstaterar Sveriges a-kassor att Idnegaranti inte bara kan betalas ut till f61jd av arbets-
givares konkurs utan att det 4ven kan betalas ut vid en arbetsgivares foretagsrekonstruktion.
Aven I16negaranti som betalas ut till foljd av rekonstruktion bor rimligen, enligt Sveriges
a-kassors mening, hanteras pa sé sitt att det utgdr hinder mot arbetsloshetsersittning.

3.8 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program bor alltid

utgora hinder for arbetsloshetsersattning for samma tid
Sveriges a-kassor stiller sig bakom forslaget om att inskrivning 1 arbetsmarknadspolitiskt
program, och d4 alldeles oavsett i vilken omfattning den enskilde 4r inskriven i det aktuella
programmet, alltid ska utgora hinder for arbetsloshetserséttning for samma period. Det bor i
forfattning vara tydligare angivet att ersattningsritt saknas jaimsides med deltagande i
program pa deltid. Hela perioden dér den enskilde endast dr inskriven pa deltid i arbets-
marknadspolitiskt program ska saledes utgora hinder for arbetsloshetsersittning. Enligt
Sveriges a-kassor innebér detta i praktiken att Arbetsformedlingen i hogre grad kommer att
behova vara beredda pé att justera omfattningen pa programmet efter den enskildes situation.

3.9 Sokande som ar uteslutna fran medlemskap ska inte ha ratt
till ersattning

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslaget.
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4. Inkomstvillkor

4.1 Sveriges a-kassor ser saval vinnare som forlorare i forslaget

om inkomstvillkor
Sveriges a-kassor ser pa det stora hela fordelar med forslaget om inforande av inkomst-
villkor. Savitt vi kan bedéma leder det regelverk som foreslas till en mer forutsebar
forsdkring for merparten av de ersittningssékande och fler torde ocksa kunna kvalificera sig
for ratt till erséttning. Forslaget stodjer ocksa foresatsen om att starka kopplingen mellan
bidrag till finansieringen av forsiakringen och ritten till ersittning. Forslaget framstar
dessutom som relativt enkelt att hantera for a-kassorna och atminstone delar i det torde
kunna digitaliseras och automatiseras. Dessa mojligheter ér till stor fordel for enskilda
genom bland annat forenklad uppgiftsinhdmtning och snabbare beslut om ersittningsritt fran
a-kassan.

Att infora en forsdkring som enbart grundar sig pa inkomster kan dock — beroende pa de
nirmare villkoren i forsdkringen — medfora att sddana grupper som arbetar mycket men med
laga inkomster far ett forsdmrat forsikringsskydd. Savitt vi kan beddma har man fran
utredningens sida forsokt att balansera risken for detta utfall pa flera sétt, men utifran
uppdraget dr det inte mojligt att helt undvika att vissa grupper forlorar pa forslaget jAmfort
med det nuvarande regelverket. Framforallt kommer detta att drabba foretagarkollektivet och
dé framst sméforetagare dir det i nuldget forekommer att den ersittningssdkande har sa 1aga
inkomster att arbetsloshetserséttningen endast bestdms utifran arbetad tid. Denna grupp
kommer, enligt forslaget, inte att vara berittigade till ndgon arbetsloshetsersittning. For
vissa foretagare kan 4 andra sidan forslaget om utokade mojligheter att hoppa dver tid i
foretagandet medfora en hogre erséttning vid arbetsloshet.

Samma situation kan givetvis d4ven drabba anstéllda, men det &r férhallandevis séllsynt. For
den stora gruppen anstillda torde forslaget leda till att nagot fler uppfyller villkoren for
arbetsloshetsersittning jamfort med de ordinarie reglerna om arbetsvillkor (dvs 80 timmars
arbete per manad under en sexmanadersperiod eller 480 timmar under en period om sex
sammanhingande manader dir ingen manad understiger 50 timmar).

Det finns en grupp som kommer att fa ett forbattrat forsakringsskydd jamfort med nuldget
och det giéller dem med fa arbetade timmar men med en hogre inkomst.

Forslaget bedoms underlétta vésentligt for uppdragstagare och for dem med exempelvis
arvoden och erséttningar i form av klumpsummor dér arbetstiden inte sillan ar oreglerad och
1 hogsta grad svarbestdmd. Savitt vi kan beddma kommer forslaget dven leda till att vissa
grupper av fortroendevalda som i dagsldget inte ar ersittningsberéttigade kommer att bli det
framover eftersom deras arvoden far rdknas med som inkomst i inkomstvillkoret.

For arbetsgivarnas vidkommande torde forslaget utgéra en vdlkommen léttnad i
uppgiftsbordan, dven om det enligt Sveriges a-kassor behover finnas kvar ndgon form av
forenklat arbetsgivarintyg i ansokningsprocessen.
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4.2 Inkomstvillkorets huvudregel ar tydligt och forutsebart
Savitt Sveriges a-kassor kan bedoma &r forslaget till inkomstvillkorets huvudregel tydlig och
enkel att tillimpa i den absoluta majoriteten av drenden.

De atgirder som behdvde vidtas i arbetsloshetsforsdkringen akut under varen 2020 med
anledning av pandemin visar tydligt pa behovet att snabbt kunna justera kvalificerings-
nivéerna i forsékringen. Sveriges a-kassor ser dirfor att det finns vissa fordelar med att det i
lagstiftningen overldmnas till regeringen att meddela foreskrifter om minsta ménadsinkomst
och minsta totalinkomst som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret. Med detta sagt ser vi
ocksa risker for att denna mojlighet skulle kunna anvéndas for att forcera fordndringar till
nackdel for de enskildas forsakringsskydd. Sveriges a-kassor har inget att erinra mot att
regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om hur
inkomster som avser mer @n en kalenderménad ska rdknas om vid provningen av
inkomstvillkoret.

4.3 Inkomstvillkorets undantagsregel borde bidra till en hogre
tackningsgrad
Sveriges a-kassor bedomer att den foreslagna undantagsregeln kommer att leda till att fler 4n

tidigare kommer att kunna kvalificera sig for arbetsloshetserséttning och da framforallt
personer som paborjat en etablering pa arbetsmarknaden.

Denna mojlighet att fi erséttning kommer ocksa férhoppningsvis leda till att fler enskilda ser
fordelarna med att bli medlem i en a-kassa och darigenom forsdkra sin inkomst.

Sveriges a-kassor onskar dock ett fortydligande i forslaget gillande kravet pa samman-
hiangande méanader och i vad man det ska vara mojligt att anvénda sig av 6verhoppningsbar
tid for att uppfylla det aktuella kravet.

4.4 Det ar tydligt vilka inkomster av forvarvsarbete som ska laggas

till grund for provningen men vissa fragor uppstar
Sveriges a-kassor anser att det ar tydligt beskrivet i utredningen vilka inkomster som far
beaktas vid provningen av inkomstvillkoret och kan inte se ndgra omedelbara utmaningar for
tillimpningen i en framtida forsékring gillande denna fraga. Som ndmnts ovan konstaterar vi
att de foreslagna reglerna torde medfora att vissa grupper som i nuldget star utanfor
forsakringen kommer att inkluderas framover.

Det forekommer att oseridsa arbetsgivare ibland underlater att betala in arbetsgivaravgifter
for anstéllda. I dagslédget finns domstolsavgorande som tydliggor att den enskildes arbete i
en sddan situation dndock é&r tillgodordkningsbart i ett arbetsvillkor savida den enskilde kan
visa att han eller hon befunnit sig i god tro. I och med de nyligen inforda individuppgifterna
och enskildas mojligheter att fortlopande kontrollera i vad mén arbetsgivaren betalar in
avgifter tolkar vi det som att det framdver kan vara svarare att lagga manader dér inbetalda
avgifter saknas till grund for ett inkomstvillkor. Samtidigt kan det knappast forvéntas att en
enskild manad for ménad ska behova kontrollera om dennes arbetsgivare de facto betalat in
dessa avgifter. Sveriges a-kassor skulle vilkomna ett tydliggérande i denna fraga.
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Som framgar av forslaget ska det bortses fran inkomster fran bland annat deltidsforetagande
vid prévningen av inkomstvillkoret, vilket kan vara komplicerat i drenden dér den enskilde
haft ett sddant foretagande vid sidan av annan foretagsverksamhet.

Sveriges a-kassor har inte ndgra invindningar mot att inkomster fran tid med arbets-
marknadspolitiskt program inte far beaktas. Vi ser dock dven hér vissa praktiska utmaningar
med stadgandet och dé framf6rallt for hur inkomster under exempelvis tid med stdd till start
av ndringsverksamhet ska kunna sérskiljas om detta stod beviljats for en del av ett ar och
verksamheten bedrivs som enskild nédringsverksamhet eller handelsbolag/kommanditbolag.

Vi vilkomnar utredningens tydliggérande om att det vid prévningen av inkomstvillkoret ska
bortses frén inkomster frén forvirvsarbete och andra jamstéllda erséttningar som har legat
till grund for tidigare lamnad arbetsloshetserséttning, och att inkomster som inte legat till
grund for utbetald ersittning slunda fir beaktas vid en senare provning.

5. Ramtidens faststallande

5.1 Faststallande av den enskildes ramtid forefaller bli enklare,

men nya utmaningar uppstar
De utmaningar som finns i nuvarande regelverk géllande starttidpunkten for den enskildes
ramtid forsvinner i och med att forslaget inte tillméter det exakta datumet for den enskildes
anmdilan vid Arbetsformedlingen samma vikt som i nuldget. Sveriges a-kassor konstaterar att
de nuvarande reglerna inte langre kan tillimpas i samtliga ersittningsérenden till f61jd av
forandringar i rutinerna gillande inskrivning vid Arbetsformedlingen och ser darfor positivt
pa den foreslagna forédndringen.

Sveriges a-kassor inser dock att forslaget under vissa omstindigheter kan leda till stora
konsekvenser for vissa av de enskilda vars ersittningsansokan avslas for den forsta
ansokningsmanaden. Det géller for de enskilda dir den sa kallade diversemanad som uppstar
i ramtiden innebdr att de dels far en ldgre totalinkomst, dels far en visentligt kortare
erséttningsperiod &n vad de skulle fatt om detta forhallande inte forelegat.

Aven en smirre forsening av erséttningsansokan kan leda till samma forhallande som
beskrivs ovan. Detta eftersom en forsenad ansokan ska avvisas, enligt forslaget. Det kan
ifrdgasittas om den enskildes handlande stér i rimlig proportion till den effekt som uppstar.

Sveriges a-kassor kan se vissa fordelar med att minska den nuvarande ansokningstiden. Vi ér
dock av uppfattningen att det foreslés en alltfor drastisk minskning som kommer att leda till
att ersittningssdkande riskerar att forlora den forsta manadens erséttning och dven fa en
kortare ersittningsperiod baserad pé en ldgre inkomst. Vi beddmer att det finns en risk att
den forkortade ansokningstiden framforallt drabbar foretagare (till f6ljd av den administra-
tion som krivs for dessa drenden), men att den ocksé kan drabba timanstéllda som far 16nen
en manad i efterskott. Det kommer for den sistndmnda gruppen bara att bli ett fatal dagar
fran det att I6nen utbetalas till sista dag for ansokan.
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Sveriges a-kassor tillstyrker forslaget om att det ska finnas en sékerhetsventil i form av
sarskilda skél for att a-kassan dndé ska kunna prova erséttningsratten vid en forsenad
ersittningsansokan. Vi befarar dock att det kommer att bli en stor 6kning av drenden dér
sarskilda skél behdver provas med en sa kort ansdkningstid som i forslaget. Vi foresléar
dérfor att tidsgransen istdllet ska bestimmas till &tminstone tre manader. Vi bedomer att det
ger enskilda en rimlig tid att skicka in sina ansdkningar och att tiden samtidigt &r tillrackligt
kort for a-kassorna pa ett tillfredsstéllande sétt ska kunna sékerstilla att sokanden varit aktivt
arbetssdkande.

Aven de foriindrade reglerna om dverhoppningsbar tid medfdr framtida utmaningar, mer om
detta nedan.

5.2 Ramtid vid nyprdvning

Enligt forslaget ska ramtiden for en sokande som har forbrukat alla erséttningsdagar i en
erséttningsperiod och arbetat under ersittningsperioden avse de tolv ménader som ridknas
fran och med den senaste manaden under ersittningsperioden da den sdkande haft en minsta
manadsinkomst som kravs for att uppfylla inkomstvillkoret. Denna bestimmelse motsvarar i
princip vad som géller idag men med anpassning till inkomstvillkoret.

En forutsittning for att tillimpa bestimmelserna om nyprévning ir séledes att den sokande
uppfyller ett inkomstvillkor inom en erséttningsperiod. For att avgora om det uppfylls inom
en ersittningsperiod maste det framga vid vilken tidpunkt ersittningsperioden ska anses vara
forbrukad.

Tidpunkten for nér en erséttningsperiod anses forbrukad ar i normalfallet relativt
okomplicerad. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppsta situationer dir detta framstar
som oklart, exempelvis ndr samordning av dagar med aktivitetsstod sker. En fraga som far
anses oklar dr om perioden ska anses forbrukad vid den sista forbrukade dagen i perioden
eller nér sjdlva samordningen sker efter programmets slut.

Utgéngspunkten for a-kassans provning ska, enligt forslaget, vara ansdkan om arbetsloshets-
ersdttning och detta giller dven for deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som
uppfyllt inkomstvillkoret under tid i program. Frigan som uppkommer &r hur man ska se pé
utforsdkring under tid 1 program. I dagsléget anses en person utforsékrad forst sedan det
konstaterats att den enskilde inte uppfyller nagot nytt villkor. Enligt forslaget utforsdkras en
sokande under tid i program utan att ndgon provning av nytt inkomstvillkor kan eller ska
goras. Det innebiér att fler personer kan komma att fa aktivitetsstod sasom utforsikrade. Av
detta foljer vidare att den sokande framover kan komma att {2 ett l4gre aktivitetsstod &n vad
som é&r fallet idag, liksom att farre dagar kommer att kunna samordnas.

Uppgifter om utforsakring och kommande villkor ar uppgifter som idag delges Arbets-
formedlingen for planering av insatser. Detta informationsutbyte kommer ocksa att paverkas
av att provning om kommande villkor inte sker under programtiden.
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5.3  Overhoppningsbar tid

5.3.1 En minskning av den 6verhoppningsbara tiden paverkar framforallt vissa grupper

Sveriges a-kassor &r kritiska till att minska den 6verhoppningsbara tiden fran fem ar till tre
ar. Sveriges a-kassor noterar att det ar sillan féorekommande som a-kassorna behdver hoppa
over en sa lang tid som fem ar. I de drenden dir det forekommer ar det dock ofta friga om
ett skydd som framforallt kommer svagare grupper till del, exempelvis personer som behovt
stdlla om i livet efter en ldngre sjukskrivning och dérefter vidareutbildat eller omskolat sig.
Aven hdgskolestuderande paverkas av den foreslagna forindringen. Vi beddmer inte att
dessa personer har en sa pass svag forankring pa arbetsmarknaden att de ska stéllas helt
utanfor arbetsloshetsforsékringen. Forslaget torde dven kunna motverka ett jimstéllt
arbetsliv.

I och med den snabba teknikutvecklingen och den strukturomvandling som vi ser framfor
oss, dar delar av arbetskraften kan komma att behova stilla om, finns det en sarskild
anledning att noggrant utreda effekterna av en forkortning av den éverhoppningsbara tiden.

I och med att inkomstuppgifter pa individniva trddde ikraft under 2019 finns det givetvis
bl.a. praktiska skal for att foresla en forkortning av den 6verhoppningsbara tiden. Sveriges
a-kassor vill dock framhélla att vi, om lagstiftaren skulle vélja att inte forkorta den
overhoppningsbara tiden pa sa sétt som foreslas, ser tdnkbara 16sningar for att kunna
tillimpa den foreslagna forsékringen dven géllande dldre drenden. Exempelvis genom att
lata de erséttningssokande styrka tidigare inkomster genom lonespecifikationer eller under
en Overgangsperiod begéra uppgifterna fran arbetsgivaren. Dock kan det for dessa drenden
behovas ta fram vissa tillfélliga bestimmelser men vi bedomer det som fullt mojligt att fa det
att fungera.

5.3.2 Tremanadersregeln for 6verhoppningsbar tid minskar forutsebarheten

Som Sveriges a-kassor forstar forslaget racker det med att ett av de i 5 kap. 14 § uppriaknade
forhallandena forekommer i varje enskild manad under treménadersperioden samt att
inkomsten for aktuell manad dessutom understiger 10 000 kronor per ménad for att perioden
ska hoppas Over. Det stills saledes inte ldngre krav pa att det forhéllande som konstituerar
overhoppningsbar tid ska utgora ett reellt hinder for arbete eller att omfattningen ska
Overstiga en viss procentsats av en heltidsanstillning. Sveriges a-kassor ser onekligen stora
administrativa fordelar med att det inte ska behdvas gora nagon bedémning av omfattningen
av den 6verhoppningsbara tiden. Likasa bedomer vi att det av utredningen foreslagna
villkoret om att endast manader med en inkomst understigande 10 000 kronor (ett belopp
som &r detsamma som kravet pa ldgsta manadsinkomst) ska fa hoppas dver ér vilavvigt.

Sveriges a-kassor anser dock att kravet pa att den 6verhoppningsbara tiden ska behova
forekomma under tre ménader i rad kan ifragasattas, sérskilt mot bakgrund av att det inte
stdlls ndgot krav p& en minsta omfattning av det 6verhoppningsbara forhallandet. Enligt
Sveriges a-kassors uppfattning ar det oklart om villkoret att den 6verhoppningsbara tiden
méste forekomma under tre ménader i rad for att tiden ska kunna hoppas 6ver verkligen
leder till en 6kad forutsebarhet i arbetsloshetsforsakringen. Dessutom kan det uppsté
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aningens mérkliga resultat nir perioder som &r kortare &n tre manader inte far hoppas dver. |
teorin kan en person uppfylla huvudvillkoret genom att arbeta en méanad per kvartal och
déremellan ha exempelvis fordldrapenning eller sjukpenning. Erséttningsperioden blir i och
for sig kort och ett sadant hér drende skulle heller inte tillhora de typiska, men det sétter
anda fingret pa vad som kan uppsta.

Det dr dessutom, enligt Sveriges a-kassor erfarenhet, inte pa nagot sétt ovanligt att enskilda
som dr viletablerade pa arbetsmarknadens kan ha en enstaka sjukméanad eller en manad med
fordldrapenning under de tolv manader som foregatt arbetslosheten. Det kan, med gott fog,
ifrdgasittas om denna omsténdighet vid en eventuell arbetsloshet ska kunna medfora en
ersittningsperiod som dr 100 erséttningsdagar kortare.

Sveriges a-kassor bedomer att det med stor sannolikhet dr enklare att 4&ven framover hantera
den Gverhoppningsbara tiden pa samma sitt som i nuldget, d.v.s. genom att gora en
manadsvis provning.

5.3.3 Det ar bra att undantaget fér medfoljande tas bort

Sveriges a-kassor vilkomnar att undantaget for sa kallade medfoljande tas bort eftersom det
leder till en omfattande och dirtill kostsam administration. Detta dd uppgifter i
ersittningsédrenden till f6ljd av den nuvarande icke tidsbegriansade 6verhoppningsbara tiden
inte kan gallras pé ett n6jaktigt sétt.

5.3.4 Reflektioner gillande vissa forhallanden i den 6verhoppningsbara tiden

Sveriges a-kassor konstaterar att det som en f6ljd av forslaget kan uppsté situationer nér
perioder som typiskt sett ska betraktas som verhoppningsbar tid, exempelvis familjehem
enligt 5 kap. 14 § p. 3, istdllet kan komma att rdknas med i ramtiden till foljd av hur
ersdttningarna till familjehemsfordldrarna bedoms enligt gdllande skatteregler. Detta
forhéllande torde minska forutsebarheten i forsdkringen och kan ocksa leda till att personer
far en vésentligt lagre ersittning jaimfort med vad de forvéntat sig eftersom det kan antas att
ersdttningen som familjehemsfordlder manga ganger understiger den ordinarie 16n som den
enskilde haft fore uppdraget. En ténkbar 16sning pa denna problematik skulle vara att flytta
over denna punkt fran 5 kap. 14 § till 5 kap. 15 §.

Det finns enligt Sveriges a-kassors uppfattning anledning att i sirskild ordning se dver om
det inte finns fler skyddsvirda situationer som kan behdva skyddas genom &verhoppningsbar
tid, exempelvis for personer satta under vittnesskydd och liknande insatser.

5.3.5 Det dr positivt att studerande inte forlorar pa att arbeta

Sveriges a-kassor konstaterar att forslaget i 5 kap. 15 § medfor att studerande inte riskerar att
forsdamra sin ersittningsratt for det fall de under exempelvis ferierna tar en anstillning med
en lagre inkomst jamfort med sin féregéende inkomst, vilket annars oftast blir fallet med de
nuvarande reglerna. Arbete under studieperioden ger erfarenhet och farska referenser och
underléttar dven for den enskilde att fa ett nytt arbete efter det att utbildningen &r avslutad.
Det ér darfor bra att de foreslagna reglerna uppmuntrar arbete under studieperioden och
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dessutom Okar forutsebarheten for den enskilde. Forslaget kommer dock innebéra en viss
okad administration for a-kassorna.

I forslaget anges inte att studierna behdver vara avslutade for att de ska kunna hoppas ver,
vilket vi bedomer vore lampligt inte minst for att f4 en enhetlighet mellan regeln i 5 kap.

14 § och detta stadgande. Vidare konstaterar Sveriges a-kassor att termen studier skiljer sig
fran utbildning i 4 kap. 10-13 §§ och 5 kap. 14 §. Det framgér inte om det &r avsiktligt. Om
avsikten &r att det ska vara en skillnad mellan studier och utbildning kan det behova
fortydligas.

Vidare kan det finnas anledning att begrunda om det verkligen ska behdvas studier under en
period av minst ett ar eller om det eventuellt borde kunna ricka med tva hela terminers
studier for att f4 hoppa 6ver denna tid.

5.3.6 Det dr positivt att foretagare far en utékning av skyddet av tidigare inkomster

Sveriges a-kassor ser positivt pa forslaget om att omvandla den nuvarande skyddsregeln i

37 a § ALF till en regel om 0verhoppningsbar tid enligt forslaget i 5 kap. 15 §. Detta
eftersom regelverket pa detta sétt blir mer enhetligt och forutsebart. Dessutom undviks pé
detta sétt dven de odnskade effekter som olyckligtvis uppstatt for foretagare som kombinerat
ndringsverksamheten med anstéllning under ramtiden. Den foreslagna forldngningen av
tiden fran 24 ménader till 36 ménader innebér ocksa att fler foretagare far mojlighet att ta del
av ett forbattrat skydd, vilket i sig ar positivt.

Sveriges a-kassor noterar vid en jimforelse med den nuvarande skyddsregeln i 37 a § att
denna, enligt sin ordalydelse, tar sikte pa enskilda som inledningsvis haft en anstéllning och
dérefter bedrivit foretagsverksamhet. Sveriges a-kassor anser att det dr en aning oklart om
utredningen tanker sig att det dr just denna situation som &r ténkt att behéllas eller om det
faktiskt ska vara mojligt for en foretagare att hoppa 6ver till en tidigare bedriven och
avslutad niringsverksamhet. Den senare situationen kan, som vi tolkar stadgandet,
atminstone inte anses tydligt utesluten.

6. Ersattningen

6.1 Ersattningens storlek

6.1.1 Forslaget om en hogsta ersattningsgrundande inkomst ar tydligt
Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslaget om att infora en hogsta ersittnings-
grundande inkomst.

Vi bedomer att reglerna om faststidllandet av den ersittningsgrundande inkomsten ar tydliga
och att de bidrar till en 6kad forutsebarhet i forsékringen. Vi vill dock nedan ndmna en fraga
som eventuellt fortjanar att fortydligas och som géller faststillandet av kompensationsniva i
6 kap. 5 och 6 §§ och hur uttrade under 6verhoppningsbar hindertid ska bedomas.
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1 6 kap. 5 § forsta stycket i forslaget anges att arbetsloshetsersittningen ska bestimmas till
80 procent av den erséttningsgrundande inkomsten om den sékande varit medlem i en
a-kassa under minst tolv manader inom den ramtid som anges i 5 kap. 10-12 §§.

Av tredje stycket 6 kap. 5 § framgér bland annat att ersittningen ska bestimmas till

50 procent av den erséttningsgrundande inkomsten om den s6kande inte uppfyller kravet pa
medlems- eller anslutningstid. For att en sokande ska fa behalla den erséttningsniva som har
bestdmts enligt 5 § maste han eller hon fortsitta att vara medlem i en a-kassa dven under
arbetslosheten enligt 6 kap. 6 § tredje stycket i forslaget.

Fraga ar vad som hénder i ett d&rende dér den s6kande har arbetat heltid och varit medlem i
en a-kassa under ett helt kalenderar for att darefter uttrdda ur a-kassan och heltidsstudera
under tva ar innan personen gar med i a-kassan igen och dérefter ansdker om erséttning?
Som Sveriges a-kassor tolkar denna situation kan den enskilde, vid en kanske vl
bokstavstrogen tolkning, komma att erhalla en erséttningsniva om 80 procent vilket inte
forefaller vara utredningens mening.

Vi anser vidare, 4ven med beaktande av utredningens argument, att det bor vara mojligt att
rdkna om ersittningens storlek och ddrmed forstérka sitt forsakringsskydd under en
pagéende erséttningsperiod. Vi delar saledes inte utredningens stillningstagande om att det
varken ska vara mojligt att rdkna upp ersittning nér ett medlemsvillkor uppfylls under en
pagéende period eller efter ett lingre uppehall med arbete under ersittningsperioden.

Sveriges a-kassor ser avslutningsvis savél fordelar som nackdelar med att det i lagstiftningen
overldmnas till regeringen att meddela foreskrifter om en hogsta ersittningsgrundande
inkomst. Vi ser framfor oss att denna mojlighet skulle kunna leda till att ersittningsnivéerna
1 arbetsloshetsforsékringen ses dver med tétare intervall jAimfort med tidigare och att den
indexering som Sveriges a-kassor under lang tid 6nskat i arbetsloshetsforsékringen ska
kunna genomforas. Samtidigt ser vi, vilket ocksd ndmnts tidigare, risker for att denna
mojlighet skulle kunna anvéndas for att utan djupare analys forcera fordndringar till nackdel
for de enskildas forsakringsskydd.

6.1.2 Forslaget till nedtrappning

Sveriges a-kassor konstaterar att utredningens forslag till nedtrappning i arbetsloshets-
forsakringen har sin grund i de direktiv som utredningen har fatt. Vi noterar att den
nedtrappning som foreslas kommer att paverka samtliga erséttningssokande, vilket inte ar
fallet idag. Detta kan uppfattas som mer konsekvent dn géllande regelverk.

I och med att niviséinkningarna &r kopplade till antalet ersittningsdagar som dras av fran
ersattningsperioden kommer dessa att intrdffa lite ndr som helst under en ersittningsmanad.
Utan att ha gjort ndgon djupare analys stéller vi oss fragande till om detta kan komma att
leda till utmaningar nér erséttningsritten ska faststillas for en enskild som under
ansokningsménadens haft varierande hinder och deltidsarbete. Denna fraga bor
uppmaérksammas tillsammans med de dvriga tydliggéranden som vi dnskar gillande
ersédttningens form.
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Vad giller sjdlva forslaget till nedtrappning isolerat anser Sveriges a-kassor att man i forsta
hand bor utga frén att det sanktionssystem som finns i forsakringen som — jamsides med en
effektiv kontroll fran Arbetsformedlingens sida — bor rdcka for att tillse att den enskilde
vidtar alla de atgérder som han eller hon behdver vidta for att bryta eller begrénsa sin
arbetsloshet. En kompletterande nivasidnkning skulle ur det perspektivet inte vara nédvandig.

6.2 Ersattningsperiodens langd

6.2.1 Tillfdlliga omstandigheter bor inte fa for stor inverkan

Sveriges a-kassor anser att nuvarande regelverk, med ett i princip statiskt arbetsvillkor vars
uppfyllande i sin tur leder till en ersdttningsperiod vars ldngd &r helt oberoende av den
sokandes tidigare forankring pé arbetsmarknaden, kan uppfattas som mindre dndamalsenligt.
Detta sdrskilt 1 de drenden dir dagpenningen i perioden blir sa 14g att den enskilde frén forsta
dagen 1 erséttningsperioden dnda behdver ansdka om kompletterande forsorjningsstdod. Den
naturliga fragan som instéller sig da dr om det kanske inte &r mer lampligt, sett till arbets-
16shetsforsékringens funktion att vara en inkomstbortfallsforsikring, att den enskilde far en
hogre dagpenning men under farre dagar. Svaret pa denna fraga dr dock beroende av flera
faktorer, bland annat om den enskilde efter erséttningsperiodens slut har en mojlighet att
skrivas in i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Det finns dock all anledning for lagstiftaren att bevaka att inte tillfdlliga avvikelser under
ramtiden far en alltfor stor paverkan i den enskildes forsdkringsskydd. Sa som forslaget &r
utformat fér blott en enstaka ménads inkomst under den ldgsta ménadsinkomsten i ramtiden
en vildigt stor paverkan for den enskildes forsdkringsskydd. Med forslaget kommer en
sokande, som under ett flertal ar arbetat heltid men under det senaste aret (d.v.s. under
ramtiden) exempelvis varit fordldraledig i en ménad under sommaren, inte att erhélla en
ersattningsperiod om 300 dagar utan istillet tilldelas en period om 200 dagar.

Det ar dven viktigt att notera att det i flera fall kommer att bli svarare for lagavlonade att fa
en ersittningsperiod om 300 ersittningsdagar jamfort med dem med hogre 16ner. Fordldrar
till yngre barn i denna grupp kan komma att paverkas mer av forslaget d& socialforsékrings-
forméaner (bl.a. tillfallig fordldrapenning) inte kan rdknas med vid beddmningen av inkomst-
kontinuiteten. Vidare far hoginkomsttagare littare att uppfylla kraven pa inkomstkontinuitet
jamfort med laginkomsttagare trots att de kan ha exakt samma férankring pa arbets-
marknaden. Detta eftersom det endast &r storleken pd 16nen som avgdér om en ménad ska
rdknas med eller ej. Tva personer med precis lika stor sjukfrdnvaro under en méanad i
ramtiden kan saledes komma att fa olika ldngd pé sina ersittningsperioder om den ena har
haft en hogre 16n och dérfor uppnétt kravet om légsta ménadsinkomst for samtliga ménader,
medan laginkomsttagaren inte goér det under sjukmanaden.

Sveriges a-kassor anser att det finns anledning att i det fortsatta arbetet se dver om enstaka
ménader med inkomster under 10 000 kronor verkligen ska behdva paverka langden pa
erséttningsperioden.
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Vi ser slutligen en viss risk med att flera olika ldngder pé ersittningsperioden i kombination
med nedtrappningar och olika procentnivaer pa ersittningen baserat pA medlemstid mot-
verkar ambitionen att skapa ett forutsebart system for den enskilde.

6.2.2 Karensregeln behover fortydligas

Som Sveriges a-kassor forstar betdnkandet avser man inte att inféra nagon foréndring i
forhallandet mellan karensdagar och erséttningsperioden. De sex karensdagarna ska alltsa
inte inga 1 den ersdttningsperiod som den enskilde beviljas, utan enskilda har rétt att efter
avslutad karens fa ut motsvarande 66, 100, 200 samt 300 ersittningsdagar beroende pa hur
lang period den enskilde tilldelats.

Nér man léaser det foreslagna stadgandet i 7 kap. 1 § framgér dock inte detta med en
tillracklig tydlighet utan det finns tvartom mdjlighet att gora motsatt tolkning, d.v.s. att
karensdagarna ingdr i ersédttningsperioden.

Utifran tidigare erfarenheter om hur fragan om karensvillkor har behandlats i domstol anser
vi att det dven &r av vikt att tydliggora att en enskild faktiskt ska ha mdjlighet att dterknyta
till en pagaende karens. Ett enkelt exempel 4r en enskild som under den forsta erséttnings-
ménaden endast fullgoér en del av karensvillkoret. Han eller hon méste givetvis under nésta
manad kunna fortsitta pa detta fullgorande av karensen genom att aterknyta till den tidigare
tilldelade perioden. Utifran hur det nu ar skriveti 7 kap. 1 § och 8 kap. 9 § i forslaget
forefaller detta emellertid inte mojligt.

6.3 Ersattningens form

6.3.1 Det finns inga hinder mot ett manadsbelopp, tvirtom ir det att féredra

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot utredningens forslag om att 6verga till manads-
utbetalningar i arbetsloshetsforsakringen, utan det kdnns ndrmast som den enda sjélvklara
utbetalningsformen utifran utredningens Gvriga forslag.

6.3.2 Det finns oklarheter gillande ersattningens form

Sveriges a-kassor konstaterar inledningsvis att fragan om ersattningens form, och da
framforallt hur erséttning ska minskas och samordnas under en ménad, &r en av de mest
utmanande fragorna att 16sa vid en 6vergang fran en arbetsloshetsforsdkring grundad pa
arbetad tid till en arbetsloshetsforsikring grundad pa inkomster. Sveriges a-kassor har
séledes en stor forstaelse for denna fragas komplexitet och de svéra avvégningar som
behover goras for att fa ett system som genomgéende uppfyller kraven pé forutsebarhet och
dessutom ger en skilig kompensation till den enskilde.

Med hénsyn till att en mycket stor andel av de erséttningssdkande atminstone under nagon
del av sin erséttningsperiod antingen deltidsarbetar (ofta under véldigt varierande forut-
sattningar) eller dr delvis férhindrade att sta till arbetsmarknadens forfogande ér det helt
avgdrande att man lyckas skapa ett system som fungerar i den praktiska tillimpningen av
forsdkringen och vid berdkningen av sa kallad fyllnadsersittning.
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Sveriges a-kassor anser pa det stora hela att utredningen presenterar ett genomforbart forslag
att utga fran, men ser samtidigt behov av fortydliganden och dessutom vissa justeringar for
att f4 handldggningen att fungera i praktiken. Detta gillande bade minskning och sam-
ordning av den enskildes erséttning men dven géllande avrakningen av ersittningsdagar fran
ersittningsperioden.

Sveriges a-kassor vill framhalla vikten av att regelverket behover utformas pa ett sddant sétt
att det for den enskilde ska vara litt att gora ritt och svart att gora fel. Detta kan onekligen
bli en stor utmaning nér timanstéllda, ofta med flera olika anstdllningar och ddrmed olika
timloner, ska redovisa sina inkomster och dven hindertid for en manad pa ett korrekt sétt.
Antalet aterkravsdrenden far under inga omstandigheter 6ka till f61jd av regelverks-
fordndringarna utan malsittningen méste vara det motsatta.

6.3.3 Samspelet mellan minskning och samordning behéver tydliggoras

Sveriges a-kassor vill inledningsvis peka pa en oklarhet géllande samspelat mellan 8 kap. 3 §
och 9 kap. 1 § i forslaget till ny lagstiftning. Som Sveriges a-kassor tolkar forslaget tar detta
sikte pa att ett och samma sakforhallande, exempelvis en enskilds heltidsarbete under en
manad, inte ska avriknas tva ganger (forst som hindertid och dérefter via en samordning av
inkomsten) fran den enskildes ersittning for aktuell manad. Vid olika sakfoérhillanden ska
dock minskning och samordning synkroniseras for att ge en korrekt manadserséttning. Det
kan dock ifragasittas om lagtexten speglar inneborden i forslaget korrekt eftersom den
istéllet kan tolkas som att minskning for hindertid enligt 8 kap. 3 § aldrig kan ske for
manader dér den enskilde ocksa uppbér 16n som ska samordnas enligt 9 kap. 1 §.

Aven nir det kommer till frigan vad som ska hanteras genom minskningsbestimmelsen
respektive samordningsbestdmmelsen sa kan det uppsta vissa effekter som vi forsoker
tydliggora med exemplet nedan.

Forutséttning: Cliff har aret fore arbetslosheten haft en manadslon pa

25 000 kronor. Cliff har varit medlem i en a-kassa i flera ar. Den erséittnings-
grundande inkomsten bestims siledes till 25 000 kronor med en
kompensationsniva om 80 procent.

Situation 1. Under januari fir Cliff en heltidsanstillning under exakt tva veckor.
Lonen for dessa tva veckors heltidsarbete blir 25 000 kronor. Minskning sker med
stod av 4 kap. 1 § och 8 kap. 3 §. Arbetet minskar erséttningen med 909 kronor x

10 dagar = 9 090 kronor. CIiff far saledes en erséttning med ca 10 910 kronor =
25 000 x 80 % — 9 090 =20 000 — 9 090.

Situation 2. Ett par ménader senare, 1 mars manad, har Cliff en halvtidsanstillning
som pagar under hela ménaden. Méanadslonen inom ramen for denna halvtids-
anstéllning ar 25 000 kronor. Samordning sker enligt 9 kap. 1 §. Eftersom Cliff
under denna manad inte haft ngot inkomstbortfall i férhéllande till tidigare 16n
lamnas ingen ersittning.
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I bada situationerna har CIiff haft en forvarvsinkomst pa 25 000 kronor under manaden.
Trots detta skiljer sig utfallet markant. I den forsta situationen far Cliff nog anses bli 6ver-
kompenserad dé han far en betydligt hogre total inkomst for den aktuella ménaden &n han
hade fore arbetslosheten.

Ett tinkbart sétt att 16sa denna utmaning torde vara att 1ata heltidsarbete betraktas som
hinder endast om arbetet 16per under hela ansokningsméanaden. Vid heltidsarbete under del
av manad skulle dirmed istdllet principerna for samordning av deltidsarbete i 9 kap. 1 §
kunna tillimpas. Denna 16sning skulle ocksa underlitta forsédkringens tillimpning for vissa
grupper, sdsom exempelvis raiddningstjénstpersonal i beredskap och andra grupper med lagt
avlonad beredskapsersittning eller liknande erséttningar.

Det finns ytterligare exempel pd situationer dér forslaget behover fortydligas och eventuellt
justeras, exempelvis géllande hur situationer nér den ersittningssokande varit delvis
sjukskriven frén en deltidsanstéllning ska hanteras. Det far i vissa l4gen dven anses oklart
hur avriakning av ersittningsdagar fran ersittningsperioden ska ske.

6.3.4 Deltidsbegransningsregeln i forhallande till exemplet

Det fortjénar i detta sammanhang dven att ndmnas att januari manad inte skulle riknas av
som en deltidsménad i exemplet med Cliff eftersom stadgandet i 9 kap. 2 § i sin lydelse
endast tar sikte pad manader dér den enskilde far inkomster pa deltid.

6.3.5 En fraga uppstar om avrakningen fran ersittningsperioden fér dagar med
aktivitetsstéd

Det foreslas att dagar med aktivitetsstod ska raknas av med en dag for varje dag med

aktivitetsstod som har lamnats efter den mdnad som det inkomstvillkor som ligger till grund

for ersdttningsperioden har uppfyllts.

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslaget men vill tydliggéra att detta forefaller
innebéra att farre antal aktivitetsstddsdagar samordnas dn vad som skulle varit fallet enligt
dagens regelverk.

6.3.6 Stadgandet om pagaende ersittning kan fortydligas

Aven om det kan tyckas i det nirmaste sjilvklart att det ska finnas en méjlighet att pa nytt
prova den enskildes ritt till en ny ersdttningsperiod om denne inte kan aterknyta till sin
tidigare ersdttningsperiod kan stadgandet i 7 kap. 9 § forsta stycket, vid en i och for sig rigid
bokstavstolkning, tolkas som att den enskilde inte skulle ha rétt till en ny ersdttningsperiod
eftersom den tidigare erséttningsperioden inte har forbrukats.

6.3.7 Reglerna gillande samordning av pension och ersattning fran annan pa grund av
arbetsl6shet ar tydliga

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot de foreslagna samordningsreglerna géllande
pension samt ersdttning frén annan pa grund av arbetsloshet.
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7. Varning, avstangning och frankdannande

7.1 Detar bra att infora regler om sammanlaggning av

underrattelser, men forslaget bor justeras
Vad giller forslaget om sammanldggning av underréttelser ser Sveriges a-kassor méanga
fordelar, savil ur ett forutsebarhets- som ur ett likabehandlingsperspektiv, med att reglera
fragan nirmare i lag.

Sanktionsregelverket syftar till att vara handlingskorrigerande och upprepade handlanden
som stér i strid med regelverket leder darfor till hardare sanktioner. Sanktionerna i form av
avstangning fran rétt till ersittning blir ddrmed ldngre for varje nytt handlande som medfor
en ytterligare sanktion inom samma sanktionstrappa. Dessutom riskerar den enskilde att
slutligen forlora sin ersattningsrétt. Ett sadant regelverk stéller hoga krav pa en rittssiker
hantering av drendena. Att d4 enbart forlita sig pa en annans aktors (Arbetsformedlingens)
uppgift om att en kommunicering har skett forefaller darfor mindre lampligt. Att
Arbetsformedlingen bedomer att det finns skél att underrétta en a-kassa om ett visst
handlande fran den enskildes sida kan inte likstdllas med a-kassans slutliga beslut om att
handlandet inte har varit godtagbart. Det forekommer inte sillan att underrattelser ar
felaktiga och éterkallas eller att meddelandekategorier dndras under a-kassans handliggning
av drendet. Att da utgd fran en kommunicering dér beviskravet for underrittelsen dértill ar
lagt satt framstar som en mindre réttssdker 16sning én att utgé fran a-kassans beslut. Enligt
Sveriges a-kassors mening bor utgangspunkten for en sammanlidggning darfor faststéllas till
a-kassans beslut och inte Arbetsformedlingens information till den enskilde. Lat vara att
detta ddirmed medfor att fler underrittelser kan komma att sammanléggas &n med
utredningens forslag.

Sveriges a-kassor vill fortydliga att bedomningen av en erséttningssékandes arbetssokande i
nuldget sker manadsvis enligt huvudregeln och att det &r att foredra att prévningen dven
framdver sker pé detta sétt.

Utredningen foreslar att avstingning ska réknas frdn och med den dag da grunden for
avstangningen intrdffade. Dagens regelverk om avstdngningstidens berékning ger i dagsldget
upphov till relativt manga aterkrav da ersittning i normalfallet hunnit betalas ut innan beslut
om sanktion fattas. Férhoppningsvis kan detta forhdllande komma att dndras i och med att
ansokan, enligt utredningen, foreslas ske méanadsvis i efterskott. Detta giller dock endast
under forutséttning att Arbetsformedlingen inte drdjer med att granska de inlamnade
aktivitetsrapporterna. For att minska antalet aterkrav borde eventuella kompletterande
16sningar dvervagas sdsom att utgd fran det datum dé a-kassan tar emot underréttelsen fran
Arbetsformedlingen.

7.2 Valkomna forandringar i sanktionen frankannande
Sveriges a-kassor stiller sig positiva till savil inférandet av en preskriptionsbestimmelse
som borttagandet av arbetskravet for sanktionen frankdnnande.
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Sveriges a-kassor anser dock att preskriptionsbestimmelsen ar ndgot oklart utformad i
forslaget. Det ar tydligt beskrivet att a-kassan inte ska utreda sadana drenden dér det
forhéllande som skulle ha legat till grund for ett eventuellt beslut ligger fem éar tillbaka i
tiden. Daremot dr det inte lika tydligt vilka regler som géller for preskription av ett redan
fattat beslut om frankéinnande, alltsi sjdlva verkstillandepreskriptionen. Ar det alltjimt
sjdlva hiandelsedatumet som utgdr startpunkt for berfkningen av den femariga preskriptionen
eller dr datumet for beslutet om frankdnnande? Sveriges a-kassor anser att det dven kan
tydliggoras i vad man den nuvarande tillimpningen, dir det forekommer att ett beslut om
frankdnnande dven tar ersdttningsdagar ur en kommande period, stér sig ur ett preskriptions-
hénseende.

Gillande preskriptionsfragan kan det slutligen konstateras att utredningen, till f61jd av
direktivens utformning, inte har kunnat utreda i vad mén det finns anledning att &ven foresla
inforande av preskriptionsbestimmelser gédllande sanktionen uteslutning i 37 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetskassor. Enligt Sveriges a-kassor behover detta ovillkorligen
utredas i sérskild ordning jdmsides det fortsatta arbetet med en ny forsdkring.

Sveriges a-kassor har vid analysen av betidnkandet noterat att det &r nagot diffust hur ett
frdnkdnnande ska avriknas. For sanktionen avstingning finns det reglerat i lagstiftningen
hur detta ska ske och det bor enligt Sveriges a-kassors mening 6vervéigas om inte det finns
anledning att fortydliga detta i lagstiftningen dven géllande sanktionen frénkédnnande.

8. Aterbetalning av ersittning

8.1 Det finns skal att inte andra huvudregeln om aterkrav
Utredningen bedomer inte att det &r nddvandigt att behélla det stycke i nuvarande 68 § ALF
som anger att en enskild ska vara aterbetalningsskyldig om han eller hon pé annat sétt
orsakat att ersdttning lamnats obehorigen eller med ett for hogt belopp. Sveriges a-kassor har
under remisshanteringen dock fétt klart for sig att denna del av bestimmelsen i nuldget
bedoms fylla ett behov som komplement till de dvriga skilen for dterkrav. Detta, savitt vi
forstar, uteslutande i de sanktionsdrenden dir Arbetsformedlingens underréttelser har drojt
och arbetsloshetsersittning for aktuell period dérfor redan har hunnit betalas ut. Sveriges
a-kassor har inte hunnit géra en mer ingaende utredning av i vad méan den &ndrade
ansokningsprocessen och eventuella dndringar i en framtida ansdkningshandling skulle
kunna undanréja behovet av detta komplement till de 6vriga skélen for att aterkrdva
ersattning. Vi vill darfor skicka med ett 6nskemal om att denna fraga belyses ytterligare i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

8.2 Bestammelsen om aterbetalning av ersattning till féljd av

senare |6n eller skadestand boér kompletteras med I6negaranti
I och med det ekonomiska ldget som uppkommit till fo6ljd av covid-19 har antalet
ersdttningsdrenden dér den enskilde fatt 16negaranti okat fran en tidigare ytterst 1ag niva.
Detta medfor i sin tur att mangden atypiska drenden ocksa har dkat, bland annat drenden dar
lonegaranti forst utgatt till foljd av rekonstruktion och dérefter till f61jd av konkurs. Det kan
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vara fraga om retroaktiva utbetalningar fran 16negarantin; ibland efter en forhallandevis lang
tid, vid andra tillféllen forst efter en domstolsprocess. I och med detta har det uppkommit
fragor om géllande regelverk tillater att besluta om éterkrav till f6ljd av en retroaktiv
utbetalning fran 16negarantin. Med hénsyn till aterkravets natur som ett for den enskilde
individen betungande beslut och Regeringsrittens avgdrande RA 2003 ref. 45 finns det i
nuldget en oklarhet om det &r tillatet att aterkrdva erséttning i dessa situationer. Denna
oklarhet bor ldmpligen undanrdjas genom ett fortydligande i lagstiftningen som kan tas om
hand i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

8.3 Overvigande skél talar fér att a-kassorna bér fa avsta fran att

besluta om aterkrav vid laga belopp
Aven om det #r av stor vikt, inte minst for arbetsloshetsforsikringens legitimitet, att enskilda
som fatt felaktig arbetsloshetserséttning betalar tillbaka den felaktiga erséttningen kan det pa
mycket goda grunder ifrdgasittas om detta ska ske till vilket pris som helst. Att ldgga flera
timmar pa att utreda och handldgga drenden déir den enskilde inte medvetet orsakat den
felaktiga utbetalningen och aterkravsbeloppet uppgér till ett ftal hundralappar kan inte
anses som en god hushéllning med a-kassornas resurser och medlemmarnas avgifter.

Vil medvetna om att denna frga inte har utretts i betdnkandet anser Sveriges a-kassor att
fragan bor omhéndertas och utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9. Uppgiftsskyldighet

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslagen 1 denna del. Sveriges a-kassor delar
utredningens beddmning att Skatteverkets uppgiftsskyldighet maste anpassas till det nya
regelverket. Detta for att a-kassorna ska kunna anvinda sig av individuppgifter vid den
sérskilda provningen vid inskrivning i program samt vid provning av arbetsvillkor under tid i
program, till exempel vid bedomning av utskrivning men kanske dven vid sa kallad
nollstéllning av sanktionstrappan inom aktivitetsstodet.

Sveriges a-kassor vill dock fortydliga att det, &ven om det inte tillhor vanligheterna,
forekommer att a-kassorna far del av integritetskénsliga uppgifter i bland annat drenden om
avstingning. Det kan exempelvis vara fraga om uppgifter om enskildas hélsa.

Sveriges a-kassor vill i detta sammanhang dven ndmna att a-kassorna utbyter uppgifter
elektroniskt som omfattas av sekretess med utldndska institutioner via EESSI-systemet.

Det kan vidare konstateras att utredningen, till f6ljd av direktivens utformning, inte har
kunnat utreda i vad mén det finns anledning att &ven foresla motsvarande fordndringar i
lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Enligt Sveriges a-kassor behdver detta utredas i
sdrskild ordning jamsides det fortsatta arbetet med en ny forsékring.
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10. Handlaggning av arenden

10.1 Det ar en for kort tidsfrist for ansokan om ersattning

Sveriges a-kassor anser att den foreslagna tidsfristen for den enskildes erséttningsansdkan ar
alltfor kort och att den istéllet bor bestimmas till &tminstone tre ménader. Skilen for detta
stdllningstagande utvecklas i avsnitt 5.1 Faststillande av den enskildes ramtid forefaller bli
enklare, men nya utmaningar uppstar.

10.2 Inférandet av handlaggningsbestammelser medfor inte nagon

storre forandring i a-kassornas handlaggning
Aven om a-kassorna i nuléget inte har nagon laglig skyldighet att folja forvaltningslagen har
a-kassorna valt att utgé fran flertalet bestimmelser 1 denna vid handlaggningen av medlems-
och erséttningsarenden, alltsé vid den myndighetsutovande verksamheten. Skilet harfor dr
inte bara Justiticombudsmannens tidigare uttalanden utan framforallt det faktum att
a-kassorna som medlemsorganisationer ser forvaltningslagen som ett bra rittesndre for en
professionell och medlemsinriktad handlaggning.

Sveriges a-kassor har darfor inget i sak att erinra mot inférandet av de handléggnings-
bestammelser som foreslés i den nya lagen. En fraga som emellertid instéiller sig, och som
ocksa uppmérksammats av utredningen, &r vilken status de bestdmmelser i forvaltningslagen
som nu inte far en motsvarighet i forslaget ska ha. Vissa bestimmelser i forvaltningslagen &r
inte aktuella for a-kassorna att folja medan négra, till exempel bestimmelserna géllande tolk
och jév, ter sig mer naturliga att skugga dven framover trots att de inte ingar i de
bestdammelser som vi till f61jd av lag har att f6lja.

Lika med utredningen anser vi att denna fraga behover utredas ndrmare och da lampligtvis
tillsammans med att det ses dver i vad mén dven a-kassornas handldaggning enligt lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor ska omfattas av forvaltningslagen.

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot att underréttelse foreslds fa ske genom delgivning.

10.3 Det behdvs ett formkrav for ansékan

Sveriges a-kassor forordar att det ska finnas ett uttalat skriftlighetskrav géllande ansékan om
arbetsloshetsersittning. Detta for att undvika framtida oklarheter géllande den eventuella
mojligheten for en enskild att anhidngiggdra en muntlig ansdkan.

10.4 Vagt om interimistiska beslut

Utredningen anser att det saknas behov av bestimmelser som anger att a-kassan far besluta
om att innehélla erséttning for tid fram till dess att ett drende har avgjorts. Detta eftersom
a-kassorna provar ansdkningarna for varje manad for forfluten tid. Det finns, enligt
utredningen, inte nadgon rétt till erséttning innan a-kassan har provat fragan for den specifika
tidsperioden. Sveriges a-kassor delar utredningens bedomning hirvidlag men noterar
samtidigt att denna uppfattning kanske inte fullt ut har delats av JO sdsom Sveriges a-kassor
tolkar beslut JO 2004/05 s. 167 (dnr 2774-2002) m.fl.
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Sveriges a-kassor vill i detta sammanhang ndmna att det forekommer att utredningstiden for
vissa drendekategorier, exempelvis utredningar i uteslutnings- och frénkédnnandeédrenden
tenderar att bli langa. Detta oftast beroende pa att den enskilde inte medverkar fullt ut i
a-kassans utredning. Sveriges a-kassor anser att forslaget dr nagot vagt i hur a-kassan ska
handla i en situation som denna. A-kassan skulle kunna fatta ett beslut dér den enskilde
meddelas att det inte kommer att betalas ut nagon ersattning till dess att drendet ar utrett,
alltsd samma handléggning som i dagsldget. Alternativt skulle a-kassan bara kunna meddela
den enskilde att ndgon ersittning inte kommer att betalas ut under utredningstiden, men da
med en ganska hog sannolikhet for att meddelandet till den enskilde 4nda anses utgora ett
beslut. Sveriges a-kassor beddmer att det finns behov av ett tydliggérande géllande hur
denna fordndring ska hanteras i praktiken.

Det foreslas vidare att a-kassan under vissa forutséttningar ska kunna fatta interimistiska
beslut om ersittning. Sveriges a-kassor tillstyrker forslaget, men ser samtidigt vissa
praktiska utmaningar vid drendehandldggningen, bland annat om det i efterhand skulle visa
sig att den utbetalade ersittningen varit for hog. Den naturliga frigan som uppkommer dé dr
1 vad man a-kassan skulle kunna aterkréva ersittningen i en sddan situation och dven om
aterbetalning av statsbidrag skulle kunna bli aktuellt.

11. Rattelse och andring

11.1 Behdver man géra om det nuvarande regelverket gallande
rattelse och andring

Sveriges a-kassor konstaterar att det nuvarande regelverket géllande dndring av beslut pa det
stora hela fungerar bra.

Vi konstaterar vidare att det foreslas att &ndring inte langre ska kunna goras till den
enskildes nackdel. Utifran utredningens dvriga forslag om en ny ansdkningsprocess och de
fortydliganden som gors géllande denna uppstar fragor om hur man ska se pa de olika beslut
som en a-kassa framover kan komma att fatta i ett ersdttningsérende och hur de stér sig i
forhéllande till rattelse- och dndringsinstitutet. Vi anser att det exempelvis kan behdva
tydliggoras hur man ska se pa de foreslagna reglerna om dndring i forhéllande till de
grundldggande beslut som a-kassorna fattar, exempelvis om att tilldela den enskilde en
ersittningsperiod med ett visst antal dagar. Ar det till exempel meningen att ett inledande
felaktigt beslut fran a-kassan om att tilldela en ersittningssékande en period om 300
ersdttningsdagar trots att han eller hon rétteligen endast skulle tilldelats en period om 100
ersittningsdagar inte ska kunna rittas? Eller ska begrdnsningen i mojligheten till rattelse
snarare kopplas till varje enskilt manadsbeslut och saledes innebéra ett férbud for att &ndra
ett redan utbetalt manadsbelopp, men att mdjligheten daremot finns for att dndra
felaktigheter i det grundlidggande beslutet vid kommande manadsprovningar? Det finns
vidare anledning att i detta sammanhang utreda nu gillande regelverk om aterbetalning av
statsbidrag.
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I och med direktivens utformning har inte motsvarande bestimmelser i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor utretts. Det vore enligt Sveriges a-kassors mening olyckligt att ha tva
skilda regelverk géllande mojligheten till rittelse och &ndring i dessa tvé lagar.

12. Omprovning och 6verklagande

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslagen i denna del.

13. Den enskildes ratt nar en a-kassa inte kan
fullgora sitt uppdrag

13.1 Tydliggérandet om den enskildes ratt nar en a-kassa inte kan
fullgbra sitt uppdrag

Sveriges a-kassor inser behovet av att ge regeringen en mdjlighet att bestimma foreskrifter
for att fortydliga om vad som avses med att en a-kassa inte anses kunna fullgora sitt
uppdrag. Det dr dock var bestimda uppfattning att foreskrifterna om detta inte ska kunna
delegeras vidare till en myndighet.

I betéinkandet tydliggdrs att det aktuella forslaget inte tar sikte pa situationer dir en a-kassa
tillfalligt har langa handlaggningstider eller dir det foreligger nagon form av férhallande
som under en kortare tid begransar a-kassans mojlighet att genomf6ra sitt uppdrag, utan att
det ska vara fraga om brister av en vésentligt annan karaktér sasom att en a-kassa forsétts i
konkurs.

Det har aldrig intraffat att nagon a-kassa har gatt i konkurs. Daremot har ett flertal fusioner
mellan a-kassor skett under de senaste tjugo aren. Inte ndgon av dessa a-kassor har
dessforinnan tillatits att hamna i en obestandssituation, vilket visar det ansvarstagande som
a-kassorna kollektivt tar for uppdraget att administrera arbetsloshetsforsdkringen.

Trots att historien saledes inte ger stod for nagot akut reformbehov finns det, precis som
utredningen kommer fram till, fordelar med att p& forhand peka ut en eller flera aktorer som
kan trdda in for det fall en a-kassa inte skulle kunna fullgdra sitt uppdrag gentemot sina
medlemmar. Sveriges a-kassor varnar den modell vi har valt i Sveriges a-kassor med
uttalade verksamhetsomraden. Vi ser diarfor utmaningar med hur det ska vara mojligt att
virna denna modell i den situation som beskrivs samtidigt som den enskildes berattigade
intresse av att fi ut sin arbetsloshetsersittning inte far dventyras. Det finns vidare en risk
med att i lagstiftningen lasa sig till att det bara ska finnas en utpekad aktor i en sddan
situation som avses. En snabb tillstrémning av ménga erséttningssokande dr utmanade for
vilken a-kassa som helst och om den a-kassa som inte kan fullgora sitt uppdrag har manga
medlemmar kan det bli vildigt anstrdngande for endast en aktor att klara av uppdraget. Vi
anser, i likhet med utredningen, det som mest naturligt att detta uppdrag ska ldggas till den
kompletterande arbetsloshetskassan, det vill sdga Alfa-kassan, men anser att det i lag-
stiftningen bor tas hojd for att fordela uppdraget dven till andra a-kassor.
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Som Sveriges a-kassor tolkar forslaget ska den enskilde, vid en sédan héndelse som avses,
inte behova soka anslutning till Alfa-kassan for att fa ut ersittning p4 samma niva som han
eller hon skulle ha fatt ut av sin “medlemskassa”. Den enskilde kan ju vid denna tidpunkt
alltjimt ha kvar sitt medlemskap i den a-kassa som hamnat pa obestand och dérfor faktiskt
vara forhindrad att ansluta sig till Alfa-kassan. Sdsom vi forstar utredningens stéllnings-
tagande kan inte den enskilde heller tvingas att ansluta sig till Alfa-kassan for att fa ut sin
ersittning. Alfa-kassans forvaltningskostnader for dessa drenden behdver déarfor kunna tas
om hand genom att den enskilde, pa samma sétt som for de som valt att inte vara
medlemmar i en a-kassa, far betala en avgift till denna a-kassa. Men som utredningen sjélva
framhaller ger forslaget till ny bestimmelse (87 a §) inte Alfa-kassan ndgon mojlighet att ta
ut en avgift av den som har kvar sitt medlemskap i den a-kassa som hamnat pa obestand.
Sveriges a-kassor delar utredningens bedomning att detta sdkerligen inte kommer att bli
nagot reellt problem men ser 4nda behovet av att denna friga utreds framéver tillsammans
med de Ovriga frigor som utredningen pekar pé i detta kapitel.

14. Overgéngen fran arbetsléshetsférsikring
till ett arbetsmarknadspolitiskt program

14.1 Den foreslagna sarskilda prévningen av inkomstvillkor infor

beslut om aktivitetsstod har fordelar
Sveriges a-kassor, som konstaterar att ramtiden enligt forslaget i princip faststills pd samma
sétt som idag, tillstyrker forslaget. Vi noterar att det foreslés att det inte ska skapas en
erséttningsperiod vid uppfyllt villkor i samband med intrddet i programmet. Sveriges
a-kassor ser inga nackdelar med en s&ddan hantering.

14.2 Ratt person pa ratt plats forutsatter att a-kassan gor
prévningen

Utredningen forefaller vara av den uppfattningen att bedomningen av om en sdokande

uppfyllt ett inkomstvillkor under tid i program ska goras av Arbetsformedlingen. Sveriges

a-kassor avstyrker en sddan hantering och forordar att a-kassorna alltjimt skdter om denna

provning.

Detta bland annat utifran synpunkter om att en sddan ordning skulle leda till att Arbets-
formedlingens och a-kassornas roller i hanteringen av arbetsloshetsforsékringen riskerar att
sammanblandas (jfr 2 kap. 3 § i forslaget). Dessutom kan det inte forvintas att Arbets-
formedlingen ska ha den detaljkdinnedom om réttsutvecklingen i arbetsloshetsforsakringen
som krévs for att garantera att hanteringen 0verensstimmer med framtida praxis i
forsdkringen. Sveriges a-kassor ser exempelvis en viss risk for att en s6kande skrivs ut fran
ett program trots att personen ifraga inte har rétt till arbetsloshetserséttning.

Utredningen bedémer att det inte behdvs ndgon ramtidsbestammelse vid provningen av
inkomstvillkor under tid i program. Sveriges a-kassor delar inte denna bedémning och stéller
sig frdgande till den praktiska hanteringen vid denna prévning.
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15. Sarskilt gallande foretagare och
uppdragstagare

15.1 Foretagare med laga inkomster ar forlorarna i forslaget, men

det finns ocksa ljuspunkter
I forslaget till inkomstvillkor anges kravet om totalinkomst till 120 000 kronor. De personer
som inte har ndgon tidigare forankring pa arbetsmarknaden och viljer att starta ett foretag
men som av olika anledningar inte klarar av det aktuella villkoret kommer saledes att hamna
utanfor arbetsloshetsforsékringen. Den av utredningen foreslagna undantagsregeln i
inkomstvillkoret blir for dessa foretagare verkningslos utifran den berékning som foreslas i
beténkandet.

For just denna grupp kommer konstruktionen med ett inkomstvillkor foljaktligen att fa
motsatt effekt jamfort med vad som efterstrévats, ndmligen att fler ska kunna kvalificera sig
for erséttning. Savitt Sveriges a-kassor erfar skulle dessa utgora en inte oansenlig del av
dagens ersittningstagare med foretagarbakgrund. Detta kommer knappast att underlétta for
att fa fler att forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden genom foretagande.

Sveriges a-kassor inser att detta blir en foljd av utredningsdirektivens utformning men vill i
detta sammanhang fora fram behovet av att denna fraga uppmérksammas sérskilt i det
fortsatta arbetet. Detta for att i mdjligaste man undvika att en ny grupp hamnar utanfor
samhdllets skyddsnit.

For vissa foretagare kommer den utdkade mojligheten att hoppa 6ver tid som foreslas i

5 kap. 15 § att kunna tillimpas i de drenden dér foretagaren haft en bristande 16nsamhet i
verksamheten. For foretagare som inlett sitt yrkesliv med ett foretagande som sedermera har
fatt avvecklas till foljd av en bristande 16nsamhet finns det dock ingen tidigare forvérvs-
inkomst att terknyta till vid faststéllandet av deras erséttning.

Sveriges a-kassor vilkomnar den foreslagna mojligheten att, i forekommande fall, prova
inkomstvillkoret mot de inkomster som foretagaren har haft frin verksamheten under
ramtiden. Detta kommer dock endast att kunna bli aktuellt for de personer som har valt att
driva sin verksamhet i aktiebolag.

Det finns tyvérr en ganska utbredd missuppfattning bland framforallt smaforetagare om att
denna grupp inte skulle vara beréttigade till arbetsloshetserséttning. Till del beror nog detta
pa att den enskilde foretagaren har svart att inse skillnaden mellan att vara foretagare eller en
arbetslos foretagare. Det dr Onskvirt att denna pedagogiska utmaning beaktas i det fortsatta
arbetet.

15.2 Foretagarbegreppet klargors, men det finns medskick att
beakta

Sveriges a-kassor ser positivt pa den hénvisning till andra stycket i 13 § inkomstskattelagen
som foreslas av utredningen eftersom den far anses som ett fortydligande av en redan
befintlig tillimpning betrdffande s.k. sjalvstindiga uppdragstagare.
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Som Sveriges a-kassor tolkar utredningens forslag ar det inte menat att den hénvisning till
tredje stycket i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen som foreslés i 4 kap. 5 § ska paverka den nu
befintliga tillimpningen betriffande ersittningssokande som dger och bor pa en nérings-
fastighet. Just denna grupp har en speciell situation eftersom bostadens skatteréttsliga
klassning far betydelse vid bedomningen av drendet, ndgot som vi annars inte ser i vanliga
foretagardrenden.

15.3 Att koppla foretagarbedomningen till arbete inom ramtiden ar

bra
Sveriges a-kassor vilkomnar tydliggorandet i 4 kap. 5 § om att det, vid provningen av om en
enskild uppfyller foretagarrekvisiten, ska bortses fran arbete i verksamheten fore ramtiden.
Forslaget okar forutsebarheten och forenklar darutdver tillimpningen av forsékrings-
bestimmelserna.

15.4 Det kan finnas anledning att genomfora foljdjusteringar

Sveriges a-kassor ser oklarheter 1 hur 4 kap. 5 § forhaller sig till 6 § i samma kapitel.

Enligt 6 § ska en foretagare som efter Overlatelse fortsétter att arbeta i verksamheten eller
fortsdtter att ha ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten dven efter 6verléatelsen anses
vara foretagare. Detta medfor att den som dverlatit sin verksamhet men som behéller ett
vasentligt inflytande i verksamheten fortsétter att anses som foretagare utan begriansning i tid
trots att personen inte har arbetat i verksamheten under ramtiden. Reglerna i 5 och 6 §§
forefaller sdledes kunna komma att kollidera vid beddmningen i ett d&rende och fragan &r
vilken av reglerna som dé har foretriade.

En annan utmaning som kan uppsté dr om en enskild 6verlatit sin néringsverksamhet fore
ramtiden men fortsatt att arbeta kvar som anstélld i foretaget. Trots att den enskilde kan ha
arbetat som anstélld under en mycket lang tid kan denne aldrig gora sig av med den
”foretagarkoppling” som denne har fatt permanent genom stadgandet i 6 § vilket kan anses
rimma illa med intentionen i 5 §.

15.5 Justerad tidsgrans betraffande aterupptagande av
verksamheten tillstyrks

Sveriges a-kassor tillstyrker att tidsgriansen for tillfélliga uppehéll forkortas frén nuvarande
fem ar till tre &r.

15.6 Det ar inte mojligt att foresla en tydligare reglering av
uppdragstagare

Det dr i dagsldget hart ndr omojligt for en uppdragstagare att pa forhand kunna avgoéra om
han eller hon kommer att riknas som sjalvstindig eller osjilvstindig foretagare i arbets-
16shetsforsékringen. Nagon avgorande fordndring i denna del foreslas inte i betankandet.
Sveriges a-kassor konstaterar att det inte dr 1ampligt, och kanske inte heller dnskvért, att
foresla ndgon reglering i denna fraga. Aven om en reglering skulle leda till en storre
forutsebarhet for enskilda och a-kassor i nuléget skulle den, till f6ljd av nya foreteelser inom
arbetsmarknaden, dnda vara daterad inom ett fatal ar.
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15.7 Foretagares inkomstvillkor vacker vissa fragor

Sveriges a-kassor konstaterar att forslaget i princip motsvarar dagens reglering om
berdkningen av foretagares dagsfortjanst, med komplettering av en mdjlighet att prova
inkomstvillkoret mot de 16pande inkomster som foretagaren har haft fran verksamheten
under ramtiden. Sveriges a-kassor vilkomnar denna mdjlighet men konstaterar samtidigt att
detta inte kommer att vara mojligt for samtliga foretagare utan endast for dem som
deklarerar sina inkomster i inkomstslaget tjanst, bland annat foretagare som ar anstillda i
eget aktiebolag och sjdlvstindiga uppdragstagare som fakturerat via egenanstillningsforetag.
For denna grupp kommer det dirmed att bli mer forutsebart vilken ersittning de kan komma
att ha rtt till vid en eventuell arbetsloshet.

Foretagare som saknar individuppgifter, huvudsakligen enskilda niringsidkare och deldgare
1 handelsbolag, och som inte har bedrivit verksamhet under en lingre tid riskerar med
forslaget att sta utan arbetsloshetserséttning under en mycket lang tid &ven om det i
slutdndan skulle visa sig att villkoren for erséttning ar uppfyllda. Detta som en konsekvens
av att Skatteverkets beslut om slutlig skatt har en lang efterslapning samtidigt som
interimistiska beslut endast ska kunna anvéndas i en begrinsad omfattning for denna grupp.

Enligt Sveriges a-kassor ér det oklart hur inkomstvillkoret ska faststéllas for s kallad
medhjélpande maka/make. Enligt nuvarande tillimpning anses de inte som foretagare i
arbetsloshetsforsdkringen dven om de till f6ljd av gillande regelverk redovisar sin inkomst i
inkomstslaget naringsverksamhet. Regeln om deltidsforetagare kan fortydligas.

Vi uppfattar att hdnvisningen till begreppet arbete i 4 kap. 9 § p. 1 dven innefattar arbete i en
niringsverksamhet och att det dven framover séledes ska vara mojligt att fortsétta bedriva ett
deltidsforetagande som upparbetats vid sidan av ett annat foretagande. Sveriges a-kassor
anser att detta vinner pa att fortydligas.

Sveriges a-kassor ser vidare fordelar med att koppla kvalificeringstiden till ramtiden, men
anser att det bor finnas en sékerhetsventil for dem som har fatt avgingsvederlag eller har
arbetsbefriad uppsigningstid under ramtiden sé att man for denna grupp ska ha en mojlighet
att kunna gd bakom tiden med avgéngsvederlag eller tiden med arbetsbefriad uppsédgningstid
for att kontrollera om det finns sex ménader dér arbete kombinerats med parallell
verksamhet.

I och med den foreslagna 6vergangen till ett inkomstvillkor kommer inte ldngre detaljerade
uppgifter om den enskildes arbetade tid att behdva hidmtas in fran den enskildes arbetsgivare
for att faststilla erséttningsratten. De foreslagna kvalificeringskraven for bisyssla och
deltidsforetagande stiller dock krav pa forhallandevis detaljerade uppgifter om den enskildes
arbetade tid under ramtiden. Ddrmed kommer det bli nddvéndigt att ha sérskilda rutiner for
att inhdmta dessa uppgifter, vilket torde kunna leda till langre handlaggningstider och
dessutom medfora en oonskad uppgiftsborda for arbetsgivarna. Om déremot kravet skulle
lattas bara en aning skulle ddremot ett anstédllningsavtal kunna ldggas till grund for
beddmningen och da kan handlaggningen underlittas vésentligt och arbetsgivarnas
uppgiftsborda lindras betydligt. Detta torde dessutom hoja forutsebarheten gillande dessa
drendetyper.

31(37)



SVERIGES
A-KASSOR

Sveriges a-kassor delar utredningens standpunkt om att ett deltidsforetag inte ska kunna
anvéndas for att subventionera en uppstartsfas av en ny verksamhet men konstaterar
samtidigt att inkomster i ett foretag av hogst naturliga skl kan komma att variera och da inte
alltid beroende av att den enskilde de facto utdkat verksamheten.

16. Reglerna for bisyssla blir tydligare men
samtidigt aningen fyrkantiga

Sveriges a-kassor ser positivt pa att minska kvalificeringstiden till sex ménader.

Sveriges a-kassor ser fordelar med att koppla kvalificeringstiden till ramtiden, men anser
precis som anforts om deltidsforetag, att det bor finnas en sikerhetsventil for dem som har
fatt avgangsvederlag eller har arbetsbefriad uppsdgningstid under ramtiden sa att man for
denna grupp ska ha en méjlighet att kunna ga bakom tiden med avgangsvederlag eller tiden
med arbetsbefriad uppsédgningstid for att kontrollera om det finns sex ménader dér arbete
kombinerats med parallell verksamhet.

17. Forslaget i forhallande till unionsratten

Det finns enligt Sveriges a-kassor en fordel, ur ett unionsréttsligt perspektiv, att det
tydliggors att den nya arbetsloshetsforsikringen dr en sammanhallen inkomstbortfalls-
forsakring dér all ersdttning relateras till den s6kandes inkomst av forvérvsarbete.

17.1 Begreppet forsakringsperiod bor definieras

Sveriges a-kassor anser att det bor definieras i en framtida lag vad som utgdr en forsékrings-
period i svensk arbetsloshetsforsakring vid tillimpning av férordning (EG) 883/2004. Detta
for att ge a-kassorna ytterligare vigledning vid beddmningen av vilka fullgjorda perioder i
Sverige som ska redovisas pa sa kallade sammanldggningsintyg (strukturerat elektroniskt
dokument eller pappersintyg PD U1).

17.2 Allmant om utredning av drenden enligt forordning
(EG) 883/2004

Det ar bra att det fortydligas att unionsratten och internationella avtal kan medfora
begransningar i tillimpligheten av de nationella bestimmelserna.

Sveriges a-kassor instimmer i att hela unionsritten och dess syfte ska beaktas. Aven om
forordning (EG) 883/2004 med tillhérande tillimpningsfoérordning ar direkt tillimpliga i
Sverige vore det emellertid onskvért med kompletterande bestimmelser i den mén det dr
lagtekniskt mojligt.

17.3 Andamalsenliga tydliggéranden gillande medlemsfragor
Sveriges a-kassor anser att den foreslagna bestimmelsen om att a-kassan ska bortse ifran
ménader med medlemskap eller anslutning d& den s6kande omfattats av ett annat lands
lagstiftning, ar en lamplig anpassning till unionsrétten.
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Sveriges a-kassor instimmer i forslaget om att infora en bestimmelse som mojliggdr intrdde
i a-kassan for den som omfattades av ett annat lands lagstiftning enligt férordning
(EG) 883/2004 under den senaste arbetsperioden.

17.4 Utmaningar gallande faststallande av totalinkomst och

inkomstkontinuitet
En ny forsakring grundad pa inkomster innebdr nya utmaningar nér det giller samman-
laggning av forsakringsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat och uppfyllande av
inkomstvillkoret.

Sveriges a-kassor anser att det kommer att behdvas vigledning gillande hur totalinkomsten
och inkomstkontinuiteten ska beddmas i sammanléggningsarenden. De intyg som utbyts
med anledning av forordning (EG) 883/2004 innehéller normalt sett inte uppgifter om den
totala inkomsten under ramtiden eller faktisk inkomst per ménad. Istéllet anges en genom-
snittlig manadsinkomst. Detta férhallande far &ven en paverkan nir ldingden pa erséttnings-
perioden ska faststillas.

Det bor ocksé noteras att I1onenivaerna varierar kraftigt inom de lander som omfattas av
samordningsreglerna i férordningen (EG) 883/2004. De gransvédrden som nu foreslas ar
kopplade till ett svenskt I16neldge. Detta skulle kunna innebéra att arbete i sé kallade
laglonelénder inte racker till for att uppfylla inkomstvillkoret trots en god foérankring pa
arbetsmarknaden.

I Administrativa kommissionens beslut H3 finns regler om vilken vixelkurs som ska
tillimpas 1 olika situationer avseende forordning (EG) 883/2004. Om de foreslagna
bestimmelserna triader i kraft kommer valutaomvandling krévas for fler situationer dn
tidigare.

17.5 Aktivitetsstodets forhallande till unionsratten innebar ett
behov av fortydliganden

Aktivitetsstdd ér, enligt den forteckning som Sverige lamnat till EU-kommissionen, inte en
sddan kontantforman som omfattas av férordning (EG) 883/2004.

I betéinkandet foreslés att a-kassorna endast ska prova inkomstvillkoret nér uppgift skickas
till Forsékringskassan i aktivitetsstodsdrenden. Det dr, enligt Sveriges a-kassor, oklart om
a-kassorna vid denna provning kan beakta fullgjorda forsdkringsperioder som redovisats i ett
sammanlidggningsintyg som ar avsett for arbetsloshetsforman enligt féorordning

(EG) 883/2004. Sveriges a-kassor anser att dessa fragor bor tydliggoras sa 1dngt som mdjligt.

17.6 Aldersgranser i forsakringen

Sveriges a-kassor gor bedomningen att inforandet av en lagsta aldersgréns i forsdkringen kan
fa konsekvenser for en mindre grupp delvis eller periodvis arbetsldsa griansarbetare som &r
hénvisade att soka ersittning i arbetslandet Sverige enligt reglerna i forordning

(EG) 883/2004 men som saknar svensk hemkommun.
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17.7 Ansokningsfristen

Enligt Sveriges a-kassors erfarenhet drojer inte sdllan enskildas erséttningsansokningar i
EU-drenden och vi bedomer att mgjligheten att prova sarskilda skél kommer att anvéndas
mer frekvent i denna typ av drenden.

18. A-kassans finansiering

Utredningen foreslar att finansieringsavgiften enligt 48 § LAK endast ska baseras pa den
grupp erséttningssokande som beviljas den hogsta ersittningsnivan, d.v.s. 80 procent. Det
innebér att utbetalningsunderlag for de som beviljas ersittning med 50 eller 65 procents
ersittningsniva inte foreslas inga 1 berdkningsunderlaget for finansieringsavgiften. Detta
kommer, sdvitt Sveriges a-kassor kan beddma, innebéra en dkad finansieringsgrad via
medlemsavgifterna. Okningen torde dessutom komma att variera mellan olika a-kassor
beroende p4 variationen i inkomstunderlaget hos erséttningstagarna.

Idag ingér all inkomstrelaterad erséttning sdsom en faktor vid berdkning av finansiering-
savgiften. Med dagens nedtrappning innebér det att alla med en dagpenning 6ver 760 kronor
(eller 1 000 kronor enligt den nu géllande dagpenningen) far en sdnkning med upp till

17 procent efter 100 dagar. Efter 200 dagar fér erséttningstagare med inkomster upp till

23 900 kronor (eller 31 400 kronor enligt de nu géllande erséttningsnivaerna) en ytterligare
sdankning av ersdttningen, fran 80 till 70 procent av sin inkomst. Dessa sdnkningar av
ersittningen gor att Sveriges a-kassor befarar att berdkningsunderlaget for finansierings-
avgiften, d.v.s. den genomsnittligt utbetalda erséttningen, kommer att bli hogre i forslaget
j@mfort med nuvarande regelverk.

Sammantaget ser Sveriges a-kassor att forslaget om berdkning av finansieringsavgift — att
enbart utga fran ersittningstagare med den hogsta ersittningsnivan — med stor sannolikhet
kommer att innebédra en hdgre finansieringsgrad via medlemsavgifterna. Sdsom vi tolkar
utredningen har emellertid inte detta varit tanken med forslaget. Vi ser dérfor ett behov av
ytterligare berdkningar for att dven i denna del uppné en budget- och kostnadsneutralitet i
enlighet med direktivet for utredningen.

19. Overgangsbestimmelserna

19.1 De foreslagna 6vergangsbestammelserna behdver ses 6ver
Utredningen foreslar att den nya lagen trdder i kraft den 1 januari 2023, men att dldre
bestammelser kommer att gilla for den som vid ikrafttrddandet har en pdgaende
erséttningsperiod.

Med dagens regelverk kan en erséttningsperiod vara pagaende under lang tid. S& linge det
inte passerat mer dn 365 dagar sedan erséttning senast ldmnades ska den sdkande aterknyta
till den tidigare beviljade ersittningsperioden. I denna tid riknas inte tid som &r over-
hoppningsbar. Det kan i praktiken gé flera ar mellan uttagen av erséttning fran en pagaende
ersittningsperiod. For medfoljande saknas dessutom tidsgrians for den 6verhoppningsbara
tiden.
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Forslaget till 6vergangsbestimmelse innebér saledes att dubbla regelverk kommer att behdva
tillimpas under mycket lang tid. Detta kommer att leda till sdvdl administrativa problem som
héga administrationskostnader for a-kassorna och vissa andra aktorer. Vi kommer bland
annat att behdva anpassa respektive system dven mot externa parter sé att informationen fran
sédana parter hamnar i ritt system beroende pa vilken forsékring den enskilde omfattas av.

Med den foreslagna dvergangsbestimmelsen kommer a-kassorna tvingas underhalla tva
drendehanteringssystem dér det ena ska kunna hantera och betala ut erséttning fran en
veckoforsdkring anpassad efter arbetad tid, och det andra ska hantera en manadsforsékring
baserad pé inkomst. Det finns en risk for att forvaltningsbarheten av systemen kan bli
lidande och det kan uppsta svarigheter med att uppdatera och implementera anpassningar,
felrdttningar och forbéttringar.

Darutdver behover a-kassorna uppritthalla kompetensen i tva parallella forsdkringssystem.
Det skulle ocksa vara en svar utmaning att uppfylla serviceskyldigheten da all information
som ldmnas kommer vara beroende av om det dr den nya eller gamla forsékringen som &r
tillamplig.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Sveriges a-kassor att det behdver finnas en brytpunkt
efter vilken endast det nya regelverket ska tillimpas.

20. Det ar komplicerat och dyrt att genomfora
nodvandiga systemforandringar

Forslaget om en ny arbetsloshetsforsdkring grundad pd inkomster &r omfattande och innebér
att a-kassorna kommer att behdva genomfora mycket tids- och resurskrdvande forandringar i
savil drendehanteringssystemen som i bakomliggande system. I praktiken blir det fraiga om
att bygga ett helt nytt drendehanteringssystem. Dértill dr det givetvis friga om ett omfattande
arbete 1 att utbilda personal bade i regelverket och i systemen.

Den overgéangsbestimmelse som foreslas innebér ocksa att dubbla regelverk behdver
tillimpas under lang tid. Dubbla regelverk kriver tva drendehanteringssystem dar det ena
ska kunna hantera och betala ut erséttning frdn en veckoforsikring anpassad efter arbetad
tid, och det andra ska hantera en manadsforsiakring baserat pa inkomst. Av detta foljer att de
framtida forvaltningskostnaderna kan forvintas 6ka med betydande belopp. Som tidigare
namnts finns en risk for att forvaltningsbarheten av systemen kan bli lidande och det kan
uppsta svarigheter med att uppdatera och implementera anpassningar, felrdttningar och
forbattringar.

Det ér en svar utmaning att berdkna tidsatgdngen for implementering av en helt ny
forsakring. Sveriges a-kassor bedomer att arbetet maste paborjas senast under det tredje
kvartalet &r 2021 for att kunna tillgodose behovet av fungerande system till det foreslagna
ikrafttradandet. Beslut om en ny arbetsloshetsforsikring bor saledes vara fattat senast

18 manader fore ett ikrafttradande.
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Sveriges a-kassor gor en tidsestimering om 45 000-50 000 timmar for implementeringen av
den foreslagna forsékringen innebédrande en kostnad om cirka 45-50 miljoner kronor for
kravstdllning, utveckling och test av systemstod. Vi vill tydliggora att det i denna summa
inte ingar nagra framtida forvaltningskostnader.
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