Ett nytt regelverk for arbetsldshetsforsakringen — SOU 2020:37

Unionens a-kassa vill Iamna foljande synpunkter och reflektioner pa utredningens forslag med fokus
pa kulturarbetarnas situation:

De flesta kulturarbetare uppfyller idag arbetsvillkoret delvis med tid (férberedelsetid och
repetitionstid) som tillgodordknas enligt branschtillampningsavtal. Var uppskattning ar att de
kulturarbetare som idag uppfyller arbetsvillkoret dven kommer att uppfylla inkomstvillkoret i den nya
forsakringen.

For de kulturarbetare som arbetar endast ett fatal arbetsdagar per manad och tillgodoréknas tid i
arbetsvillkoret genom omrakning av I6nen, uppskattar vi att de lattare kommer att kunna uppfylla
inkomstvillkoret om det ar de foreslagna nivaerna som kommer att gélla. En kulturarbetare som haft
inkomst om 10 000 kronor kommer att kunna tillgodorékna sig den manaden for att uppfylla kravet
pa inkomstkontinuitet. Omraknat till tid enligt dagens schablonbelopp (10 000 kr/ 180 kr) ger det 55
timmar, vilket ligger strax 6ver gransen for att kunna tillgodoraknas enligt alternativregeln. En
kulturarbetare som idag haft inkomst om 10 000 kronor under fyra manader skulle inte uppfylla ett
arbetsvillkor medan samma sékande skulle uppfylla kravet pa minsta inkomst under fyra manader i
den nya forsakringen.

Utredningen foreslar att inkomster som utbetalats i en manad men som avser fler 4n en manad ska
kunna raknas om och kunna tillgodoraknas for att uppfylla kravet pa inkomstkontinuitet for fler
manader. Inom kulturbranschen ar det relativt vanligt med utbetalningar som avser flera manaders
arbete. Ofta avser sddana utbetalningar ersattning for forberedelsetid i form av grundbelopp men
kan dven avse bonusutbetalningar som baseras pa biljettintikter. Aven andra situationer med
utbetalning som avser flera manaders arbete forekommer. Manga kulturarbetare har olika typ av [6n
for olika perioder av arbete. Exempelvis sa far en regissér normalt en manadslon for den period som
arbetet sker pa plats pa teatern medan ett grundbelopp betalas ut i en klumpsumma for att tacka
forberedelsetid. Med anledning av den stora variation av yrken som kan komma att fa sin [6n helt
eller delvis utbetald i klumpsumma sa ser vi stora utmaningar fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer att foreskriva hur denna omrakning ska ske pa ett enkelt och samtidigt
rattvisande satt.

Utredningen foreslar att ersattningsperiodens langd ska variera beroende pa under hur manga
manader inom ramtiden som den s6kande uppnatt kravet pa den minsta inkomsten. Sékande som
haft inkomst uppgaende till den minsta inkomsten under alla 12 manader tilldelas en
ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar. Sokande med farre manader med inkomst uppgaende till
den minsta inkomsten tilldelas kortare ersattningsperioder. Idag tilldelas samtliga s6kande som
uppfyller arbetsvillkoret 300 ersattningsdagar. Inom kulturbranschen ar det relativt ovanligt att
arbete utfors i samma omfattning under arets samtliga manader. Manga kulturarbetare har perioder
med mindre eller inget arbete under ramtiden och dessa kommer i den nya férsdkringen inte att
uppfylla villkoren for att kunna tilldelas en ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar.

Vad galler tillampningen av minskningsreglerna sa ser vi utmaningar géllande hanteringen av de
kulturarbetare som i efterhand ersatts for forberedelsetid genom grundbelopp. En regissor,
scenograf, koreograf eller kostymdesigner anstalls normalt pa heltid och med manadslon under den
period hen arbetar pa teatern med repetition och forestallning. Ersattning for den férberedelse som
kravs for perioden dessforinnan ersatts med ett fast belopp och under tiden ar kulturarbetaren inte



heller heltidsanstalld utan styr sin egen arbetstid. Idag tillgodordknas forberedelsetiden enligt
schablon beroende pa forestallningens langd, medverkande pa scen eller antal kostymer. For tid med
heltidsanstallning sker minskningen i den nya forsakringen enligt 7 kap 3 § och bor kunna ske utan
storre tillampningsproblem. Minskningen for sokande som inte varit heltidsanstalld sker istallet enligt
9 kap 1 § och utgar fran inkomst av forvarvsarbete i den manad for vilken ansdkan avser. Ersattning
for forberedelsetid utbetalas manga ganger i efterskott men avser arbete innan heltidsanstallningen.
Vi har svart att se hur minskning pa grund av sadan ersattning praktiskt ska ga till for att ge ett
rattvisande och rimligt resultat. Situationer i vilka minskning sker retroaktivt avseende manader for
vilka ersattning redan utbetalats bor undvikas.

Manga kulturarbetare arbetar som uppdragstagare och anvander sig ocksa manga ganger av sa
kallade egenanstallningsforetag. Utredningen vill genom att utvidga foretagarbegreppet till att
omfatta hela 13 kap 1 § fortydliga att dven uppdragstagare som bedriver naringsverksamhet
omfattas av féretagarbegreppet i ALF. Det ar ett valkommet fortydligande dven om det inte forvantas
medféra nagon annan tillampning dn idag. Kulturarbetare arbetar manga ganger omvaxlande som
uppdragstagare och som anstallda vilket medfér att bedédmningen av om den sdkande ska betraktas
som foretagare eller anstélld i arbetsloshetsforsakringen blir svar. Det medfér dven svara
gransdragningar vid 6vergang fran sjalvstandig uppdragstagare (foretagare) till anstalld och tvartom.
Vi hade garna sett att utredningen hade presenterat forslag i syfte att reglera denna tillampning och
gransdragning tydligare. En sadan reglering hade varit vilkommen bade for att astadkomma ett
tydligare regelverk for tillampningen men ocksa for att géra forsakringen mer férutsebar for den
enskilde. Det &r idag svart for den enskilde som ar verksam som uppdragstagare eller omvéaxlande
som uppdragstagare och anstalld att kunna forutse om hen ar att betrakta som anstalld eller
foretagare i arbetsloshetsforsakringen
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