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Arbetsmarknadsdepartementet

Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsiikringen (SOU 2020:37)
(A2020/01495/A)

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
lamna f6ljande synpunkter.

Utredningen har haft i uppdrag att 1amna forslag till en ny lag om
arbetsloshetsforsdkring och en ny forordning. Uppdraget har varit att utforma
ett forslag som grundas pa inkomst och som leder till att fler kvalificerar sig
for arbetsloshetsersittning (dir. 2018:8), vilket kompletterades med
uppdraget att foresla hur arbetsloshetserséttningen kan trappas ner i takt med
arbetsloshetens langd (dir. 2019:34). Det sistndmnda uppdraget motiveras
med att arbetsloshetsforsékringen ska reformeras i linje med en
flexicuritymodell. Flexicurity dr en term som anvénts bade inom EU-rétten
och som en beskrivning av den klassiska, danska arbetsmarknadsmodellen. I
bada fallen forutsitts att systemen for omstéllning och arbetsldshetserséttning
ar robusta. Med tanke pa att taket for erséttningen i den svenska
arbetsloshetsforsakringen &r lagt och enligt forslaget till forordning dven
fortsdttningsvis dr tankt att ligga langt under den svenska medellénen (10 § i
forslaget till forordning om arbetsloshetsforsékring) kan det ifrdgasittas om
uppdraget att foresla en tydlig nedtrappning i takt med arbetsloshetens lingd
ar motiverat. Forslaget skulle vara mer motiverat om det 1 forsdkringen fanns
en starkare koppling mellan inkomsten och sjédlva ersittningen.

Det ér klart fran uppdraget att arbetsloshetsforsdkringen dven fortséattningsvis
ska vara en omstéllningsforsidkring, vilket enligt forslaget dven tydligt ska
framga av lagens 2 kap. 1 §. Det ska allts rora sig om ekonomiskt stod
mellan arbeten. Enligt 3 kap. 4 § har en foretagare inte ritt till
arbetsloshetsersattning. Losningen skiljer sig frdn nu géllande lagstiftning
men resultatet blir detsamma eftersom det som nu &r definitionen for en
arbetslos foretagare enligt forslaget dr detsamma som en person som inte
langre dr foretagare. Den bakomliggande tanken &r att undvika att
arbetsloshetsersittningen subventionerar foretag som inte dr lonsamma
genom att fungera som en inkomstutfyllnad for féretagaren. Precis som 1 nu
géllande ordning ska sjdlvstindiga uppdragstagare omfattas av
foretagarbegreppet. Argumentet att arbetsloshetsforsdkringen inte ska
subventionera foretag som inte dr Idonsamma &r ett gott argument, men det
kan vara vért att lyfta att samtliga som betecknas som foretagare eller
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sjdlvstdndiga uppdragstagare inte i praktiken &r sjdlvstindiga pa ett sddant
sdtt att de kan planera sin verksamhet eller dr oberoende av sina
uppdragstagare. De har heller inte ett informationsdvertag dver
arbetsloshetskassorna. Detta dr ndgot som utredningen ocksa
uppmérksammar (s. 209 och s. 217) men som framhalls inte kunna 16sas
inom ramen for uppdraget.

Uppdraget i dir. 2018:18 var bland annat att gora forsakringsskyddet mer
forutsdgbart for kombinatorer och utjamna skillnader mellan egenforetagare,
anstéllda, kombinatorer och uppdragstagare. Det kan dock ifrdgaséttas om en
omstdllningsforsikring kan fdnga upp behoven hos vissa typer av
kombinatorer och plattformsarbetare da formen for deras arbetsprestationer
kan variera mellan uppdragstagare (sjdlvstindiga och osjilvstindiga) och
arbetstagare, samt att inkomsten varierar. Gransdragningen mellan att vara
arbetslos och ha arbete, det vill séga, att vara mellan arbeten blir alltsd mer
diffus. Det kan darfor finnas ett behov av fortsatt utredning av situationen for
de ovan ndmnda grupperna pé arbetsmarknaden.

I ovrigt framstar de forslag till ny lag om arbetsloshetsforsikring och till ny
forordning om arbetsloshetsforsdkring som presenteras i utredningen som vil
avvigda och fakultetsndmnden har inga andra synpunkter pé forslaget.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av bitrddande
universitetslektor Caroline Johansson. Yttrandet har pa delegation avgivits av
Juridiska fakultetens dekanus, professor Anna Singer.
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