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REMISSVAR: Remiss av Naturvirdsverkets skrivelse Okad &tervinning och

ateranvindning av elutrustning

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och dirigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstér, att
mer ateranvands och att avfall som uppstér atervinns och tas om hand pa ett milj6- och
halsoskyddsmassigt godtagbart satt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett
viktigt bidrag till den samlade miljo-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns

inget avfall".

1. Sammanfattning

e Avfall Sverige saknar mer omfattande krav pa butikers insamling av elutrustning,
fraimst genom mer information till konsument. Butiksinsamling ar av dess natur mer
varsam och noggrann an den frivilliga insamling som kommuner gor pa
atervinningscentraler. Detta hade underlittat bade det foreslagna rapporteringskravet
pé antal dterbrukade skarmprodukter, och mingden elutrustning som kan forberedas
for ateranvandning,.

e Avfall Sverige saknar generellt forslag angdende hur dteranvindningen och
dtervinningen faktiskt ska kunna 6ka. De foreslagna mélen och rapporteringskraven
kan inte forvintas leda till att fler svenska konsumenter och foretag viljer begagnat
framfor nyproducerat.

e Som med alla 6kade krav sa kraver dem att det finns resurser hos myndigheterna, inkl.

Naturvardsverket, for att kunna utfora tillsyn och se till att reglerna f6ljs. Olaglig
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verksamhet kan inte stoppas enbart genom nya forfattningsforslag.

e Avfall Sverige instammer med El-Kretsen och Recipo i att det finns tveksamheter om
att rapporteringen mdste ske genom PRO, och anser att ett rapporteringssystem som
inte krdver producentansvarig organisation (PRO) behover overvdgas. Detta
eftersom dels Naturvardsverket bedomer att man dnda méste sitta upp ett system som
mojliggor rapportering for de exportorer som inte anlitat en PRO, dels att det idag bara
finns tvd PRO:er, som inte har nagra krav pa sig att de ska sldppa in exportorer for att
exportoren ska kunna uppfylla sin rapporteringsskyldighet. Om exportéren lamnas
utan PRO blir foljden att denne ofrivilligt gor en lagovertradelse eftersom den lamnats
utan alternativ och kanske dé viljer att inte rapportera alls.

e Avfall Sverige anser att forfattningsforslagen och producentansvaret i stort bor utokas
for att omfatta inte bara konsumenters utan dven verksamheters elavfall och sddant
som idag dr undantaget pa grund av hégre spianning.

e Avfall Sverige papekar att det nuvarande producentansvaret for elutrustning och
bilar skapar luckor ndr det gdller eldrivna enpersonsfordon. Producentansvaret for
elutrustning undantar transportmedel forutom vissa specifika elektriska tvahjuliga
fordon. Detsamma géller for bilar, dir definitionen av fordonet innebir att manga
eldrivna fordon faller utanfér producentansvaret. Detta betyder att manga typer av
eldrivna fordon, sdsom motorcyklar, mopeder och vissa specialfordon, saknar
producentansvar helt, vilket gor det svart for allménheten att hitta godkdnda
atervinnare for dem.

e Avfall Sverige anser att det ska regleras undantag frén skatten pa kemikalier nér det
giller begagnad elektronik.

2. Generella kommentarer
Avfall Sverige ar 6verlag positiva till att hogre krav stalls pa aktorer med syftet att f& mer
elavfall uppfor avfallshierarkin.

Som med alla 6kade krav sa kraver dem att det finns resurser hos myndigheterna, inklusive
Naturvardsverket, for att kunna utfora tillsyn och se till att reglerna f6ljs. Naturvardsverket
namner i sin skrivelse att det redan idag finns sa kallade fridkare som producerar
elutrustning men inte betalar producentansvarsavgift och inte fullfoljer gillande lagkrav.

Avfall Sverige menar att detta maste rattas till och inte enbart kan atgardas med nya
forfattningsforslag.

Avfall Sverige ser fram emot det andra initiativ som ror kritiska ravaror. Som

Naturvardsverket namner och lyfter frin Pantutredningen sa finns det en stor
miljopaverkan i mindre skairmprodukter i forhallande till deras vikt, vilket inte reflekteras i
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dagens mal som éar viktbaserade.

Avfall Sverige menar att hogre krav och mer tillsyn borde finnas for forséljare, och inte bara
producenter. Krav pd exempelvis reparation och erbjudande av reservdelar. Avfall Sverige
instdmmer i Naturvardsverkets bedomning att skillnaden pa den tekniskt mojliga
livslingden och den faktiska livslingden kan ofta vara stor, till f6ljd av att konsumenter
valjer att kassera produkter som i sig inte ar uttjanta.

Avfall Sverige menar ocksa att Naturvardsverket som tillsynsmyndighet borde hjalpa till att
uppmuntra och kriava en storre insamling i butik. I Naturvardsverkets skrivelse namns
bade butiksinsamling och atervinningscentralsinsamling, men den insamling som sker pa
AVC ir ett frivilligt forfarande fran kommunernas sida i avtal med El-Kretsen, medan
butiksinsamling ar ett krav. Butiker ar en ypperlig insamlingsplats for aterbrukselektronik,
eftersom det 4r bemannat och i varma, viderskyddade, och st6ldsdkrade utrymmen. En
dtervinningscentral ar utomhus, ofta med begransad mangd personal tillganglig vid
elektronikfraktionen. Att styra om insamlingen till butiker, genom bland annat storre krav
pé information till konsument, lagringsytor med mera, skulle kunna 6ka mangden
aterbrukad elutrustning.

Daremot kan tilldggas att det standardavtal for insamling av elutrustning som finns mellan
Avfall Sverige, El-Kretsen och SKR har en frivillig bilaga som ér till for de kommuner som
vill 4gna sig at aterbruksinsamling genom El-Kretsen i stéllet for i egen regi. Denna bilaga
kan vid behov fortydligas om forfattningsforslagen gér igenom.

Overlag saknar Avfall Sverige forslag till hur man kan fa svenska konsumenter och foretag
att dterbruka mer elutrustning. Okade krav p& insamling och rapportering ir bra, men for
att aterbruket pa riktigt ska 6ka kridvs en marknad, som kanske inte bara borde vara
internationell om Sverige ska né sina miljomal. De foreslagna méalen och
rapporteringskraven kan inte forvintas leda till att fler svenska konsumenter och féretag
véljer begagnat framfor nyproducerat.

Avfall Sverige anser att det behover regleras undantag i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik frin uttag av skatt for kemikalier i begagnade produkter
eftersom det i dagsliget sker en form av dubbelbeskattning da skatt bade tas ut pa den
nyforsélda produkten och direfter en gang till nar produkten siljs som begagnad. Ett
sddant undantag hade bidragit till att frimja teranvindningen av begagnad elektronik och
ligger helt i linje med resurshushéallningsprincipen och avfallshierarkin.

3. Specifika kommentarer

3.1. Naturvdardsverkets forfattningsforslag

Avfall Sverige tillstyrker eller har inga specifika kommentarer for forfattningsforslag

16 ¢, 2,21,39b, 78,88,88 a,88b, 14 b, 8 f och 8 h §§. Det ar bra att forslagen om statistik

3(6)



& AVFALL SVERIGE

for import inte giller forsdljning och dgarbyte inom landet, och att exportstatistiken kan
indirekt forvantas belysa hemmaupplagringen av elektronik.

3.1.1 Forfattningsforslag 39 a §

Forfattningsforslaget sirskiljer barbara datorer fran surfplattor, niar andra forslag i
skrivelsen (och idag redan gillande KN-nummer) likstéller de tvé produkterna. Om
forslagen implementeras ar det litt att man i praktiken hanvisar till numrering och darmed
blir 39 a § forvirrande eftersom numreringen inte 6verensstimmer med annan lagstiftning.
Forfattningsforslaget bor darfor i stillet justeras till att battre Gverensstimma med bl.a.

39 ¢ §, dar barbara datorer och surfplattor delar en gemensam punkt:

1. mobiltelefoner, 2. bdrbara datorer och surfplattor, 3. datorskdrmar, eller 4. tv-
apparater.

Avfall Sverige instimmer med El-Kretsen och Recipo att det finns tveksamheter om att
rapporteringen maste ske genom PRO, och vi tycker inte att Naturvardsverket beskriver
konsekvenserna av sitt forslag pa ett tillfredsstillande sétt. Detta med sarskilt med
anledning av att

1. Naturvardsverket bedomer att man dnda maéste sdtta upp ett system som mojliggor
rapportering for de exportorer som inte anlitat en PRO. D4 kan man lika bra lata alla
exportorer individuellt rapportera genom detta system. Sarskilt eftersom den
foreslagna rapporteringen ska motsvara den information som exportorerna redan ska
kunna tillgdngliggora enligt annan lagstiftning, sd borde det inte vara alltfér svart att
bara formedla dessa vidare in i Naturvirdsverkets rapporteringssystem.

2. Idag finns bara tvd PRO for elutrustning i Sverige. Om ingendera, av god anledning, vill
tdnja pa sina medlemskrav och sldppa in varenda exportor som ber om det, finns en
risk att exportoren forsvinner i skuggan och léter bli att rapportera helt. Eftersom
Naturvardsverkets forslag ar att exportorerna ska anlita en PRO, men motsvarande
krav inte finns pé andra sidan (ett krav for PRO:erna att bli anlitad av exportérer som
vill det), sd har PRO all ritt att sdga nej och darmed ldmna exportéren utan PRO. Med
foljden att exportoren ofrivilligt begar lagbrott eftersom den ldmnats utan alternativ.

Med detta som bakgrund ber vi Naturvardsverket 6verviga ett rapporteringssystem som
inte kraver PRO.

3.1.2 Forfattningsforslag 63 a §
Avfall Sverige haller med PRO:erna om att forfattningsforslag 63 a §, dar man ska ange

maingden plast som ingér i elavfall ar svar att mita vid produkter som 1. forberetts for att
dteranvdndas, dven med schabloner, och har svart att se att denna statistik kommer att
vara tillforlitlig och anvandbar. Men vi menar ocksé att 4. bortskaffas skickar fel signaler
eftersom plast, som ar brannbart avfall, har deponeringsférbud i Sverige. Punkt 4 far med
andra ord aldrig anvidndas. Avfall Sverige foreslar darfor att kravet inte géller det som
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forbereds for dteranvandning eller bortskaffas.

Avfall Sverige ser det ocksd som bekymmersamt att Naturvardsverket lyfter, men inte
bemoter, att det kan finnas en problematik med en substitutionseffekt nar mélet dndras
med mer fokus pa plast vilket riskerar att andra material slutar atervinnas men inte
reflekteras i méaluppfyllelsen. Avfall Sverige menar att den har risken beh6ver en mer
utforlig konsekvensbeskrivning med forfattningsforslag som ska motverka detta.

Avfall Sverige héller med Naturvardsverkets bedomning att det ar viktigt att nd malet om
giftfrihet, och vi menar darfor att det kan finnas tillfallen da basta behandlingen av
plastavfall (sarskilt elektronikplast, med farliga &mnen sdsom flamskyddsmedel) kan vara
energiatervinning eller andra metoder som pa ett effektivt satt fasar ut farliga &mnen ur
den cirkuldra ekonomin.

3.1.2 Forfattningsforslag 39 ¢ §, 63 b §och 77b §
Forfattningsforslag 39 ¢ §, 63 b § och 77 b §, dir krav stélls pa att rapportera in antal

skarmprodukter separat, ses som mycket positivt. Avfall Sverige haller med
Naturvardsverkets bedomning att detta krav kan leda till mer noggrann och varsam
hantering av insamlad elutrustning, och foreslar darfor att PRO:s forslag om
schablonisering ska lamnas utan beaktande. Vi menar darfor, tvartemot Naturvardsverkets
andra bedomning, att metoden for berdkning av antal visst bor regleras i forordningen. S
som mottagningssystemen ser ut idag si kan de inte anses lampliga med tanke pa hur
forberedelse for dteranvandning forsvaras.

3.2 Okad kunskap om livslingd och anvindningsfas

Avfall Sverige tillstyrker att det kan vara relevant att framéver besluta om maél for 6kad
livslangd eller forlangd anviandningsfas, men vill papeka att en mer ratt vag att ga ar att
avvarja nykop och frimja en annan typ av konsumtion. Liksom Naturvardsverket intygar
vi att den storsta miljopéverkan hos elektronik framst uppstér vid produktionen.

Avfall Sverige vill dock papeka att &ven om en 6kad livslangd och 6kad anvandning kan
medfora minskade volymer insamlat elavfall och darmed tyckas forsamra majligheten att

uppné insamlingsmalet, sd kan mélet i sig inte f& vara ett hinder for en cirkular ekonomi.

3.3 Producentansvaret behover omfatta mer

Avfall Sverige vill lyfta att dagens producentansvar for elutrustning respektive for bilar
skapar luckor nar det giller eldrivna enpersonsfordon. Det svenska producentansvaret for
elutrustning undantar transportmedel forutom elektriska tvahjuliga fordon som inte ar
typgodkianda” som ar max 1kW (9 och 22 §§ 6 punkten férordningen [2022:1276] om
producentansvar for elutrustning).

Det svenska producentansvaret for bilar omfattar det som definieras som bil, dvs

“personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte 6verstiger 3 500 kilogram och som inte ar
forsedd med medar eller band” (férordningen [2007:185] om producentansvar for bilar).
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Resultatet av ovan ndmnda regleringar ar att flertalet fordon saknar producentansvar helt.
Exempelvis saknar alla typgodkénda eldrivna motorcyklar och mopeder producentansvar
och allménheten har svart att hitta godkinda &tervinnare av dem. Aven alla eldrivna fordon
som inte ar typgodkanda, har annat hjulantal 4n tvé, och/eller har hogre eleffekt dn 1 kW,
saknar producentansvar. Exempel pa sddana eldrivna fordon utan producentansvar ar
ladcyklar, “monowheels”, elrullstolar och kraftfulla "fatbike”.

Avfall Sverige ser ocksa en brist i att forfattningsférslagen men dven producentansvaret i
sin helhet inte bara borde gilla konsumenter i alla fall utan dven verksamheters elavfall och
sadant som i dag ar undantaget pa grund av hégre spanning. Naturvardsverket nimner
sjdlva i sin skrivelse att det finns osdkerheter i underlaget avseende elavfall som inte samlas
in av PRO:erna, vilket tyder pa en otillracklig lagstiftning. Att arligen ldmna in uppgifter till
Naturvardsverket kan inte ses som tillrackligt.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for insamling av elavfall,
Camilla Nilsson, camilla.nilsson @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige
)
)
7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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