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El-Kretsens yttrande 6ver remiss av Naturvardsverkets
skrivelse Okad atervinning och ateranvandning av
elutrustning

El-Kretsen vill inledningsvis tacka fér méjligheten att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets
skrivelse Okad atervinning och ateranvéndning av elutrustning. El-Kretsen i Sverige AB
bildades ar 2001 i syfte att hjélpa producenter att uppfylla férordningen om producentansvar
for elavfall. Detta genom att erbjuda ett rikstéckande insamlingssystem via ett avtalsreglerat
samarbete med samtliga 290 kommuner i Sverige. Sedan 2009 erbjuder El-Kretsen aven
motsvarande tjanst for batteriproducenter. El-Kretsen ansvarar i dagsléget for 99,5 procent
av insamlingen av konsumentelutrustning och 99,95 procent av barbara batterier. Ungefar
2100 producenter &r anslutna till EL-Kretsen. Av dessa omfattas cirka 2000 stycken av
producentansvar for elutrustning och cirka 1300 fér batterier.

Sammanfattning:

e El-Kretsen valkomnar Naturvardsverkets skrivelse och &r positiva till de 6kade
ambitionerna vad galler att ta fram béttre statistik, i synnerhet vad géller méangden
begagnad elutrustning som lamnar landet.

o El-Kretsen anser att det, utéver utékade rapporteringskrav, finns andra
utvecklingsbehov inom statistiken, bade for att férklara insamlings- och
materialatervinningsnivaer.

e El-Kretsen anser att stdrre hansyn bér tas till den pagaende ombearbetningen av
andra kommande EU rattsakter, t ex EU:s WEEE-direktiv, innan nationella sérkrav
kommer plats.

e El-Kretsen instammer med skrivelsens rekommendation att avvakta med
kompletterande mal vad géller insamlingen av elavfall.

e Vad galler varukoder fér de utvidgade rapporteringskraven anser El-Kretsen att de
sex produktgrupper som finns idag &ven fortsatt ska gélla och att det ar fordelaktigt
att stréva efter en harmonisering av WEEE:s kategorier.

e El-Kretsen instammer med skrivelsens bedémning att berakningsmetod for antal
produkter inte bér regleras i férordningen och att det ar av yttersta vikt att statistiskt
sékerstallda schabloner fortsattningsvis kan anvandas.
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o El-Kretsen menar att det kravs ett fortydligande kring hur eventuella krav skulle
paverka insamlingsstrukturen samt framhaller behovet av att prioritera hantering som
mojliggdr resurseffektivitet.

e El-Kretsen anser att det borde vara frivilligt fér exportérer av fungerande begagnad
elutrustning att anvénda sig av en producentansvarsorganisation och inte
obligatoriskt.

o El-Kretsen stédjer i huvudsak férslaget om rapporteringskrav fér behandling av
insamlad elektronikplast och instdmmer med skrivelsens bedémning vad géller
anvandningen av schablonberakningar.

e El-Kretsen instammer med skrivelsen vad géller behovet av forbattrad statistik for
solceller. El-Kretsen anser dock att rapporteringen bér utformas sa att statistiken inte
blir missvisande.

Specifika kommentarer

Utvecklingsbehov i rapportering och statistik

El-Kretsen instammer med skrivelsens évergripande slutsats att det krévs foérbattrad statistik
kring insamling och materialatervinning av elutrustning i Sverige. El-Kretsen ser ocksa att
specificerad rapportering fér vad som lamnar landet i form av begagnad utrustning skulle
forbattra statistiken. El-Kretsen anser dock att utdkade rapporteringskrav inte utgér det enda
utvecklingsbehovet i statistiken. Viktiga faktorer som bidrar till férklaringen till varfér det har
skett en nedatgaende trend de senaste tio aren vad galler insamling och materialatervinning
av elavfall i Sverige &r franvarande i Naturvardsverkets skrivelse.

Insamlingsnivaer

For att skapa en béttre forstaelse kring de svenska insamlingsnivéerna menar El-Kretsen att
det hade varit bra om skrivelsen hade inkluderat jamférande statistik med andra, i synnerhet
narliggande, lander. El-Kretsen anser dessutom att det finns ett antal faktorer som innebar
att insamlingsnivan, som bestar av mangden elavfall som samlats in i relation till den méngd
elutrustning som satts pa marknaden, ger missvisande statistik. En sadan faktor ar att
elprodukter som sétts pa marknaden blir fler till antalet men ocksa lattare, nagot som
framforallt beror pa att plast har ersatt metaller i manga produkter. Detta paverkar den
procentuella insamlingsgraden raknat utifran vikt.

Liksom skrivelsen belyser finns det &ven en internationell aterbruksmarknad, vilket leder till
att farre produkter kommer till EI-Kretsens insamlingssystem. Sedan nagra ar tillbaka
rapporterar El-Kretsen &ven, efter Naturvardsverkets instruktioner, in total méangd
elutrustning som tillhandahalls pa marknaden, vilket ocksa inkluderar ny elutrustning som
sedan exporteras fran Sverige. Detta innebar att insamlingsgraden blir sémre nér fler aktérer
exporterar nya produkter. Sammanslaget innebér dessa faktorer att det i praktiken skulle
vara omdjligt for El-Kretsen att samla in 100 procent av det som har tillhandhallits pa
marknaden och att insamlingsnivaer, beréknat utefter vad som tillhandahalls respektive
samlas in, inte langre méater det som &r avsett.

Ytterligare en aspekt av insamlingsnivéer som bér beaktas, och som framférs i avsnitt 9.1 i
skrivelsen, handlar om att volymerna av elavfall som samlas in minskar nar produkters
livslangd forlangs. | skrivelsen uppges att det ur resurssynpunkt &ér 6nskvért att produkters
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livslangd forlangs men att det da, som konsekvens, paverkar majligheterna till att uppna
insamlingsmalet for elavfall. Utan tillférlitlig statistik kring produkters livsléangd blir analyser
kring trender i insamlingsnivaerna och vad dessa innebar inkonsekventa.

Materialatervinning

El-Kretsen anser &dven att den nedatgaende trenden som framfors i skrivelsen vad géller
andelen insamlat elavfall som férbereds fér materialatervinning liknande saknar underlag.
Utéver det andrade métningssétt kring vad som klassas som materialatervinning, vilket lyfts
fram i skrivelsen och som paverkar kategori 2. Bildskarmar och 3. Lampor, finns det
ytterligare faktorer som skapar missvisande statistik. For kategori 4. Stor elutrustning
paverkar exempelvis en enskild produkt, tvattmaskiner, materialatervinningsmalet. Detta
beror pa den betong och andra vikter utav sten som anvands fér dessa produkter. Tidigare
bestod dessa vikter av jarn, vilket generade héga materialatervinningssiffror. Under 2023 var
var materialatervinningsgrad fér kategori 4 74%. Av de ton som kategori 4 bestar av, var
5000 ton betong. Hade dessa réknats bort hade vi fér kategori 4 haft en materialatervinnings-
grad péa 85 procent. Utan dessa betongvikter hade materialatervinningsmalet for kategori 4
natts med stor marginal.

For att skapa battre statistik kring insamling- och materialatervinning kravs
sammanfattningsvis inte enbart utékade rapporteringskrav. El-Kretsen menar att det ar viktigt
att skapa battre forutsattningar for att statistiken ska kunna méata det som ar avsett att matas.
El-Kretsen efterfragar darfor statistik dar hansyn tas till betong eller dylikt material nar
atervinningsmalen séatts eller att det tas i beaktande.

Beaktande av kommande EU-lagstiftning

| skrivelsen uppges att det &r nddvandigt att beakta kommande EU-bestdmmelser som
paverkar hur féréndrade rapporteringskrav behéver utformas. Eftersom det &r troligt att
omarbetningen av WEEE-direktivet, som pagar under ar 2024, kommer medféra férandringar
som péaverkar producentansvarsorganisationer anser El-Kretsen att det finns starka skal till
att avvakta med nya utvidgade nationella krav som kan ga stick i stdv med kommande EU-
lagstiftning. All lagstiftning innebar 6kade administrativ bérda och kostnader for
producentansvarsorganisationer. Som El-Kretsen har papekat finns det dven alternativa
atgarder som kan inféras for att forbattra statistiken i avvaktan pa kommande EU-reglering.

Utvecklad rapportering dr en forutsattning fér nya mal

El-Kretsen instammer med skrivelsens rekommendation att avvakta med kompletterande mal
vad géller insamlingen av elavfall. EI-Kretsen menar darutéver att de problematiska faktorer
som paverkar statistiken tydliggér dels varfér flera av de befintliga malen inte uppnas, dels
varfoér det kan vara kontraproduktivt att inféra framtida kompletterande mal sa lange det finns
en risk fér motsattningar mellan olika mal.
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Forslag om utdokad rapportering for vissa produktgrupper

Kategorier

El-Kretsen anser att kategorierna for utékad rapportering sa langt som majligt bor
harmoniseras med WEEE-kategorierna. De kategorier som omfattas i WEEE-direktivet ar
ocksa de som omfattas i den nuvarande nationella férordningen. Att inféra nya
produktgrupper, genom de KN-nummer som foreslas i skrivelsen, kréver ytterligare resurser
och tillfér inte nagot varde. El-Kretsen foreslar darfor aven att kategorierna Bérbara datorer
och Surfplattor bér héllas i separata produktgrupper, eftersom dessa tillhér olika WEEE-
kategorier. Déremot bér kategorierna Datorskarmar och TV-apparater utgéra del av samma
produktgrupp eftersom det blir allt mindre relevant att sarskilja dessa. El-Kretsen menar att
ett bibehallande av de produktkategorier som féreskrivs i WEEE-direktivet inte bara framjar
harmonisering pa EU-niva utan dven utgér ett sétt att inte forega eventuella ombearbetningar
av direktivet.

Rapporteringskrav kring antal produkter

El-Kretsen instammer med skrivelsens bedémning att den narmare metoden for berakning
av antal, vad géller om den ska vara manuell eller statistik, inte bor regleras av férordningen.
All statistik berédknas i dagsléget genom statistiskt sakerstallda schabloner. Schabloner
anvands fér att berdkna vad olika storlekar av karl innehaller i form av vardematerial,
miljéskadliga &mnen, produktgrupper och liknande. Detta géller &ven fér kontinuerliga och
tidsavgransade analyser kring antal och vikt av exempelvis insamlad elutrustning utifran
produkt, produktgrupp, varuméarke, alder, slitage och funktionalitet. Det ar darfér av central
betydelse att branschen &dven fortséattningsvis tillats att skapa underlag och statistik utifran
dessa statistiskt sakerstéllda schablonberékningar. Att inte tillata schabloner riskerar
dessutom att skapa en orimlig kostnad fér aterbrukad elutrustning, nagot som skulle fa stora
konsekvenser fér mojligheten till 6kad ateranvandning. El-Kretsen motsétter sig darfér
Naturvardsverkets forslag att pa sikt bér manuell beréakningen inféras.

Insamlingsstruktur for rapportering kring antal produkter

| skrivelsen framgar att rapportering av insamlade produkter i antal kan paverka
hanteringen och insamlingsstrukturen vid producentansvarsorganisationernas
mottagningsplatser samt stélla hégre krav pa noggrann och varsam hantering av insamlad
elutrustning. Vidare menar skrivelsen att detta skulle méjliggéra och underlétta en 6kad
ateranvandning och atervinning, i linje med intentionerna i de andrade bestammelserna i
producentansvaret foér elutrustning.

El-Kretsen menar att det kravs ett fértydligande kring vad som avses med eventuella krav
pa insamlingsstrukturen och hanteringen av insamlad elutrustning. El-Kretsen anser aven
att ett ensidigt fokus pa ateranvandning kan vara kontraproduktivt ur miljgsynpunkt da det
fér manga produktkategorier i dagslaget saknas en efterfragan pa aterbrukade produkter
samt att vissa produkter inte lampar sig fér aterbruk. Detta kan exempelvis handla om
produkter som pa grund av sina egenskaper eller energiférbrukning ar mer lampliga att
materialatervinna ur ett resursperspektiv. El-Kretsen anser ocksa att det ar viktigt att
producentansvarsorganisationer ges utrymme att hantera insamlad elutrustning pa det sétt
som skapar mest nytta ur ett resursperspektiv.
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Import och export av begagnad elutrustning

El-Kretsen &r positiva till skrivelsens forslag kring ett rapporteringskrav fér producenter att
specificera om elutrustning som tillhandahalls pa den svenska marknaden &r begagnad eller
ny samt ett rapporteringskrav fér exportérer av begagnad elutrustning. Det sistndmnda ar
nagot som El-Kretsen tidigare har efterfragat och som innebar mgjligheter till férbattrad
statistik kring insamlingsnivaer.

El-Kretsen menar dock, vilket har framférts dven tidigare, att det &r av yttersta vikt att géra
det frivilligt fér exportérer av begagnad elutrustning att anvanda sig av en producentansvars-
organisation. Att inféra obligatorisk anslutning till en producentansvarsorganisation innebéar
att dessa kan tvingas ga i god for illegal eller oseriés verksamhet. El-Kretsen anser
ytterligare att det inte &r rimligt att producentansvarsorganisationerna ska ha ansvaret for att
kontrollera korrektheten i de berérda exportérernas rapportering. Det ar viktigt att det ar
tydligt att tillsynsansvaret fér ett nytt rapporteringskrav ligger hos Naturvardsverket.

Skrivelsens uppskattning att exportérer av begagnad utrustning uppgar till 10-20 aktérer
menar El-Kretsen dessutom ar lagt uppskattat da det antagligen finns ett flertal mindre
exportorer. Det finns idag frivilliga system for professionell utrustning, vilket skulle kunna
tillampas &aven for dessa aktorer. El-Kretsen féreslar darfor att férslaget ska andras fran att
innefatta att yrkesmassiga verksamheter som exporterar begagnad elutrustning ska anlita en
producentansvarsorganisation till att de kan anlita en producentansvarsorganisation.

Forslag om rapportering och mal for elektronikplast

Krav pa rapportering om insamlad elektronikplast

El-Kretsen ar 6verlag positiva till ett rapporteringskrav for elektronikplast i syfte att forbattra
kunskapen kring hur den insamlade elektronikplasten hanteras i Sverige. El-Kretsen
instammer med skrivelsens bedémning att méjligheterna till mer specifik rapportering kring
materialinnehall kan komma att férandras med kommande EU-lagstiftning, exempelvis
genom de féreslagna digitala produktpassen. | dagslaget vill El-Kretsen dock, aterigen,
betona vikten av att kunna anvanda schablonberakningsmetoder for att kunna uppfylla detta
rapporteringskrav.

El-Kretsen menar att rapporteringskrav for hur mycket elektronikplast som har
materialatervunnits, atervunnits pa annat sétt eller bortskaffats utgér tillampliga krav. Att
rapportera hur mycket elektronikplast som har férberetts for ateranvandning anser El-Kretsen
daremot inte vara dndamalsenligt. Detta eftersom det skulle krédvas en demontering eller
fragmentering av produkten fér att kunna specificera plastinnehallet. El-Kretsen instammer
dven i Recipos bedémning som framférs i skrivelsen vad géller svarigheten att forlita sig pa
schabloner for aterbrukade produkter.
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Framtida mal om 6kad materialatervinning och forberedelse for
ateranvandning av elektronikplast

El-Kretsen instammer i skrivelsens bedémning att insamlings- och materialatervinningsmal
foér insamlad elektronikplast forutsatter 6kad kunskap. | dagsléget anser El-Kretsen aven att
det saknas information kring hur mal ska kvantifieras och vad de ska baseras pa. Det finns
aven en risk att inférandet av mal inte leder till nAgon miljonytta.

El-Kretsen vill &ven uppmarksamma att den 6vriga plasten som samlas in men som inte
materialatervinns, inte behdver innebara att det &r mojligt att kunna materialatervinnas. Det
finns en viss otydlighet i Naturvardverkets argumentation som behéver klargoéras.

Foérslag om anmalan och rapportering av solcellspaneler

El-Kretsen stéller sig positiva till ett rapporteringskrav for solcellspaneler i syfte att férbattra
statistiken. El-Kretsen anser dock att det finns skél att begransa rapporteringskravet for att
statistiken inte ska bli missvisande. Eftersom solceller har en lang livslangd, flerfaldigt fler ar
an de tre ar som anvands for att berédkna insamlingsnivaer, utgor de ytterligare en produkt
som kommer snedvrida statistiken. Solcellspaneler omfattas av samma kategori som
tvattmaskiner och spisar vilket innebar att insamlingsnivaer fér denna produktkategori skulle
bli missvisande. El-Kretsen anser darfor att det finns skal att exkludera de produkter som har
en betydande livslangd, féorekommer i stora kvantiteter och som &ven pa grund av sin vikt far
stor paverkan pa statistiken. El-Kretsen anser dven att det kravs ett fértydligande kring vilka
solceller som kategoriseras som konsumentprodukt da detta i dagslaget ar otydligt.

Med vénliga hélsningar,

Fredrik Benson, Vd

El-Kretsen
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