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Sammanfattning

| skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag att se dver
statistikforsorjning, rapporteringskrav och malséttningar for hantering av
elutrustning i syfte att 6ka insamling, ateranvandning och atervinning.

De senaste tio aren visar en nedatgaende trend vad géaller insamling av elavfall i
Sverige, bade raknat i mangd och som andel av den elutrustning som satts pa
marknaden under féregaende ar. Sverige ligger i nulaget under det mal om
insamlingsgrad som faststallts pa EU-niva. De senaste aren visar ocksa en
nedatgaende trend vad galler andelen insamlat elavfall som materialatervinns. Det
ar angeléaget att fa storre klarhet om orsakerna till utvecklingen. Till det kan en
utvecklad och mer specificerad rapportering bidra.

Utvecklad kunskap och statistik forbattrar mojligheterna till styrning mot en 6kad
ateranvandning och materialatervinning av elutrustning. Okad rapportering lagger
grunden for en forbattrad statistik som dels utgor beslutsunderlag for nya mal och
andra styrmedel, dels underlattar uppfoljning av genomfoérda atgarder.

Att stalla hogre krav pa rapportering an vad som i dag féljer av EU:s minimikrav ar
motiverat for att Sverige battre ska kunna félja hur flédena av elutrustning
utvecklas och pa sikt 6ka ateranvandningen och materialatervinningen av
elutrustning. Samtidigt behdver det beaktas att det kan komma beslut om nya EU-
bestammelser som paverkar hur forandrade rapporteringskrav bor utformas.

Naturvardsverket ser skal att battre kunna folja flodet av vissa produktgrupper som
ar sarskilt intressanta ur miljo- och resurssynpunkt, men som inte synliggérs pa ett
tillfredsstallande sétt i dagens rapportering pa grund av sin begransade vikt.
Naturvardsverket foreslar ett paket med rapporteringskrav avseende ett antal
produktgrupper som beddéms miljémassigt prioriterade att kunna folja béattre:

mobiltelefoner,

béarbara datorer och surfplattor,
datorskarmar,

TV-apparater.

De utvidgade rapporteringskraven foreslas avse:

e antal produkter som satts pA marknaden respektive samlas in (inte bara
vikt),

e antal av de produkter som satts pa marknaden som importerats begagnade
till Sverige

e antal fungerande begagnade produkter som exporteras fran Sverige.

Tillsammans skulle dessa utvidgade rapporteringskrav ge betydligt béattre
forutsattningar for att kunna folja flodet av utpekade produktgrupper. En
rapportering av antal for var och en av dessa aspekter skulle mojliggora en tydlig
bild av hur méngden utrustning som satts pa marknaden, samlas in respektive
exporteras forhaller sig till varandra. Det underlattar ocksa en bedémning av hur
omfattande problemet & med att uttjant utrustning lagras i hemmen.
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Forslaget innebér ett nytt anmalnings- och rapporteringskrav for den som i
yrkesmassig verksamhet exporterar (bade inom och utom EU) begagnad
elutrustning som &r fungerande och avsedd for ateranvandning. En sadan exportor
ska anlita en producentansvarsorganisation for att till Naturvardsverket arligen
rapportera mangden begagnad elutrustning som exporterats fran Sverige. For att
regeringen ska kunna inféra en anmalnings- och rapporteringsskyldighet for
exportorer av elutrustning foreslas ett bemyndigande avseende detta i miljobalken.

Ur miljo- och resurssynpunkt finns ocksa skal att rikta storre uppmarksamhet mot
vissa material som forekommer i elavfall. Ett nytt rapporteringskrav foreslas
avseende hur just plasten i insamlat elavfall behandlas (t.ex. materialatervinns).

Solcellspaneler kommer successivt att utgdéra en kraftigt 6kande avfallsstrom. Det
ar darfor vasentligt att genom rapportering battre kunna folja méangderna
solcellspaneler som sétts pa marknaden, respektive samlas in och behandlas som
avfall. For att forbattra kvaliteten i rapporteringen foreslar Naturvardsverket att det
i férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning infors en
underkategori for solcellspaneler. Vid anmalan och i den arliga rapporteringen av
vilken utrustning som slappts ut pa marknaden, samlats in och behandlats ska det
specificeras om utrustningen tillhdr underkategori 4b Solcellspaneler. De
foreslagna bestammelserna innebar ett krav pa sadan specificering avseende
solcellspaneler som idag &r mojlig att géra vid anmélan och rapportering.

For att finansiera okade myndighetskostnader for tillsyn pa ca 1 miljon kronor per
ar forslas en hojning av tillsynsavgiften for producenter fran 1 000 kronor till 1 350
kronor per ar och en ny tillsynsavgift for exportorer av viss begagnad elutrustning
pa 1 350 kronor per ar. Sadana inbetalda avgifter disponeras dock inte av
Naturvardsverket, utan 6kade kostnader for tillsyn foranleder en hojning av
myndighetens forvaltningsanslag.

Nya mal kopplat till producentansvaret for elutrustning kan bidra till en 6kad
materialatervinning, men formuleringen av kvantifierade mal forutsatter att
rapporteringen forst utvecklas, for en tydligare bild av utgangslaget och for att
mojliggora uppfoljning. Naturvardsverket foreslar att materialatervinningsmalen
inom producentansvaret for elutrustning ska kompletteras med ett kvantifierat mal
om en okad andel av insamlad elektronikplast som materialatervinns eller forbereds
for ateranvandning. Naturvardsverkets forslag om utokad rapportering bor dock
forst inforas och tillampas innan ett specifikt mal om 6kad materialatervinning och
forberedelse for ateranvandning av elektronikplast beslutas.

Naturvardsverket bedomer ocksa att det ar vasentligt att oka kunskapen om
elutrustningens livslangd och faktiska anvéndningsfas for att kunna bedéma
effekten av vidtagna atgarder och nyttan av ytterligare insatser for att 6ka
ateranvandning och paskynda materialatervinning. For att fanga genomsnittlig
livslangd respektive anvandningsfas for vissa produktgrupper, bor olika typer av
undersokningar genomfdras mer frekvent, baserat pa stérre och mer representativa
urval i syfte att komplettera varandra. Dock foreslas inga nya rapporteringskrav om
genomsnittlig livslangd eller anvandningsfas inom ramen for forordningen om
producentansvar for elutrustning.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
16c§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den som i
yrkesmassig verksamhet exporterar
begagnad elutrustning som &r
fungerande och avsedd for ater-
anvandning

1. ska vara skyldig att anméla sig,

2. ska rapportera uppgifter om
begagnad fungerande elutrustning
som exporteras, och

3. ska anlita en
producentansvarsorganisation  for
rapportering.

Forslag till forordning om andring i férordning
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Forordningen &r meddelad med stod av
- 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 40-43, 70-72, 76, 84, 85 och 95 88,

- 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 28, 29, 35, 36, 38, 74, 75, 77-83 och 95
88,

- 15 kap. 14 § miljobalken i fraga om 30-33 8§,

- 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 39, 44-53, 55-58, 6062 och 6469 88,
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- 15 kap. 16 ¢ & miljobalken i fraga om
39 a-39 c 8§,

- 15 kap. 31 § miljobalken i fraga om 63 §,
- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om 73 §,
- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 86 §,
- 8 kap. 11 8§ regeringsformen i fraga om 98 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

218

Om inte annat féljer av 22 § géller denna foérordning elutrustning som ingar i
nagon av kategorierna

1. temperaturregleringsutrustning: kylskap, frysar, utrustning som automatiskt
levererar kalla produkter, luftkonditioneringsutrustning, avfuktningsutrustning,
varmepumpar, varmeelement som innehaller olja och annan utrustning for
temperaturreglering dar annan vétska &n vatten anvands,

2. bildskéarmar: bildsk&rmar, tv-apparater, LCD-fotoramar, monitorer, barbara
datorer och annan elutrustning som har en bildskarm vars yta ar stérre an 100
kvadratcentimeter,

3. lampor: raka lysror, lagenergilampor, lysrérslampor, LED- lampor,
lagtrycksnatriumlampor samt hogtrycksnatriumlampor, metallhalogenlampor
och andra urladdningslampor med hdg intensitet,

4. stor elutrustning: tvattmaskiner,
torktumlare, diskmaskiner,
matlagningsapparater, elspisar,
elektriska varmeplattor,
belysningsarmaturer, utrustning for

atergivning av  ljud och bild,
musikutrustning, stick- och
vavmaskiner, stordatorer, stora

skrivare, kopieringsutrustning,
spelautomater, medicintekniska
produkter, Overvaknings- och
kontrollinstrument, apparater som
automatiskt levererar produkter och
pengar, solcellspaneler och annan

utrustning, om

4 a) stor elutrustning: tvattmaskiner,
torktumlare, diskmaskiner,
matlagningsapparater, elspisar,
elektriska varmeplattor,
belysningsarmaturer, utrustning for

atergivning av  ljud och bild,
musikutrustning, stick- och
vavmaskiner, stordatorer, stora

skrivare, kopieringsutrustning,
spelautomater, medicintekniska
produkter, Overvaknings- och
kontrollinstrument, apparater som
automatiskt levererar produkter och

pengar, och annan utrustning, om
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a) utrustningens yttermatt 4r sadana
att de pa langden, bredden eller djupet

utrustningens yttermatt ar sadana att de
pa langden, bredden eller djupet

Overstiger 50  centimeter, och
utrustningen inte omfattas av kategori
1 eller 3,

4 b) solcellspaneler med yttermatt som
pa langden, bredden eller djupet
overstiger 50 centimeter,

Overstiger 50 centimeter, och

b) utrustningen inte omfattas av
kategori 1 eller 3,

5. liten elutrustning: dammsugare, mattsopare, apparater fér somnad,
belysningsarmaturer, mikrovagsugnar, ventilationsutrustning,  strykjarn,
brodrostar, elektriska knivar, vattenkokare, klockor, armbandsur, rakapparater,
vagar, apparater for har- och kroppsvard, minirdknare, radioapparater,
videokameror, videobandspelare, hifi- utrustning, musikinstrument, utrustning
for atergivning av ljud och bild, leksaker, sportutrustning, datorer for cykling,
dykning, l6pning, rodd eller annan sport, rokdetektorer, varmeregulatorer,
termostater, elektriska och elektroniska verktyg, medicintekniska produkter,
dvervaknings- och kontrollinstrument, apparater som automatiskt levererar
produkter, utrustning med inbyggda solcellspaneler och annan utrustning, om

a) utrustningens yttermatt ar sadana att de varken pa langden, bredden eller
djupet dverstiger 50 centimeter, och

b) utrustningen inte omfattas av kategori 1, 2, 3 eller 6, eller

6. liten it- och telekommunikationsutrustning: telefoner, GPS- mottagare,
miniraknare, routrar, persondatorer och skrivare, om utrustningens yttermatt ar
sadana att de varken pa langden, bredden eller djupet dverstiger 50 centimeter.

Export av fungerande begagnad
elutrustning

39a8§

Den som i yrkesmassig verksamhet
exporterar begagnad elutrustning som
ar fungerande och avsedd for
ateranvandning ska fore export sker,
anmala sig till Naturvardsverket, om
exporten avser

1. mobiltelefoner,

2. barbara datorer

3. surfplattor,

4, datorskarmar, eller

5. tv-apparater.
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En anmalan ska innehalla.
Exportérens namn, kontaktuppgifter

och person- eller
organisationsnummer, eller om sadant
inte finns, exportorens

skatteregistreringsnummer,

Den som gor anmalan ska intyga att
uppgifterna ar riktiga.

39b§

En exportdr som har gjort en anmalan
enligt 39 a § ska snarast underratta
Naturvardsverket om é&ndringar i
fraga om de uppgifter som har lamnats
eller om den yrkesmassiga export-
verksamheten upphort.

39c§

Den som i yrkesmassig verksamhet
exporterar begagnad elutrustning som
ar fungerande och avsedd for
ateranvandning, ska anlita en
producentansvarsorganisation, for att
senast den 31 mars, till Naturvards-
verket rapportera mangden begagnad
elutrustning som under féregaende ar
exporterats fran Sverige vad avser

1. mobiltelefoner,

2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, eller

4., tv-apparater.

Mangden elutrustning ska
specificeras i produktgrupperna enligt
forsta stycket 1-4 och anges i vikt och
antal.

Om exportéren inte exporterat
nagon elutrustning under foregaende
kalenderar ska uppgift lamnas om
detta i rapporteringen till
Naturvardsverket.

Den producentansvarsorganisation
som anlitas eller tillhandahalls ska
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vara godkand av Naturvardsverket i
enlighet med bestdammelserna i 56 §.

Arlig rapportering till Naturvardsverket

63a8§

En  godkdnd  producentansvars-
organisation ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgift till
Naturvardsverket om vikten pa den
plast i elavfall som under narmast
foregaende kalenderar har
behandlats, specificerat pa hur mycket
som har

1. forberetts for att ateranvandas,
2. materialatervunnits,
3. atervunnits pa annat sétt, eller
4. bortskaffats.

63 bg

En godkand producentansvars-
organisation ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om det
konsumentelavfall som under det
narmast foregaende kalenderaret har
samlats in i antal vad avser

1. mobiltelefoner,
2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, och

4., tv-apparater.

Arlig rapportering till Naturvardsverket

77b§

Utbver den rapportering som anges i
778 ska en producent senast den
3l mars varje ar rapportera antal
produkter som producenten har
tillhandahdllit pa den svenska
marknaden under det n&rmast
foregaende kalenderaret vad avser

1. mobiltelefoner,

10
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2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, och
4. tv-apparater.

Uppgifter om antal enligt forsta
stycket 14 ska specificeras i
elutrustning som &r ny respektive
elutrustning som importerats
begagnad till Sverige.

788

En producent av annan elutrustning &n
konsumentelutrustning ska se till att
Naturvardsverket senast den 31 mars
varje ar far uppgifter i fraga om annat
elavfall &n konsumentelavfall som
motsvarar de som anges i 63 § forsta
och andra stycket.

En producent av annan elutrustning &n
konsumentelutrustning ska se till att
Naturvardsverket senast den 31 mars
varje ar far uppgifter i fraga om annat
elavfall &n konsumentelavfall som
motsvarar de som anges i 63 § forsta
och andra stycket samt 63 a 8.

Sammanstallning av information om producenter och avfallshantering
88 8§

Naturvardsverket ska i ett register arsvis sammanstalla information om vikten pa

1. den elutrustning som har slappts ut pa den svenska marknaden,

2. det elavfall som har samlats in i Sverige,

3. det elavfall som har transporterats till ett annat land for att behandlas,

4. det elavfall som har lamnats for
atervinning, och

5. det elavfall som i Sverige har
forberetts for ateranvandning,
materialatervunnits, atervunnits pa
annat satt eller bortskaffats.

Uppgifterna ska specificeras i de
kategorier av utrustning som anges i
228!

1 Kommentar till forslag om justering i 88 § andra stycket férordningen (2022:1276) om producentansvar

4. det elavfall som har lamnats for
atervinning,

5. det elavfall som i Sverige har
forberetts for ateranvandning,
materialatervunnits, atervunnits pa
annat sétt eller bortskaffats, och

6. den plast i elavfall som
behandlats enligt 63 a §,

Uppgifterna enligt 1-5 ska
specificeras i de kategorier av
utrustning som anges i 21 §*

for elutrustning: Naturvardsverket har uppméarksammat att det i nuvarande forordning hanvisas till
felaktigt lagrum 22 §. Forslag att detta justeras till 21 § i samband med revidering av férordningen.

11
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Om information saknas, ska Naturvardsverket grunda uppgifterna pa
beddémningar som myndigheten ska dokumentera. | sammanstéliningen ska
Naturvardsverket ange vilka uppgifter som grundar sig pa sddana bedémningar.

88as§

I registret som avses i 888 ska
Naturvardsverket arsvis sammanstalla
information om antal produkter som
tillhandahallits pa den svenska
marknaden samt antal som samlats in
avseende

1. mobiltelefoner,

2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, samt

4. tv-apparater.

Information om produkter som
tillhandahallits pa den svenska
marknaden  ska  specificeras i
elutrustning som &r ny respektive

elutrustning som importerats
begagnad till Sverige.
88 bg

| registret som avses i 888 ska
Naturvardsverket arsvis sammanstalla
information om den begagnade
elutrustning som under féregaende ar
yrkesmassigt exporterats fran Sverige
vad avser

1. mobiltelefoner,

2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, samt

4., tv-apparater.

Informationen ska specificeras i
produktgrupperna enligt forsta stycket
1-4 och anges i vikt och antal.

12
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter

11 kap

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
14b §

For en Overtradelse av 39a§ eller
39 c § forordningen (2022:1276) om
producentansvar  for  elutrustning
genom att vara forsenad med att lamna
in  foreskrivna  uppgifter  till
Naturvardsverket ska en  miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

Forslag till forordning om andring i forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap
8f8§

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska
for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1000 kronor
for verkets tillsyn enligt miljobalken
eller kontroll enligt férordning (EU)
2019/1020.

En producent som har skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska
for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1350 kronor
for verkets tillsyn enligt miljobalken
eller kontroll enligt férordning (EU)
2019/1020.

8hs§

Den som i yrkesmassig verksamhet
exporterar begagnad elutrustning som
ar fungerande och avsedd for
ateranvandning och har skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska
for varje kalenderar betala en avgift
till  Naturvardsverket med 1350
kronor for tillsyn enligt miljobalken.

13
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

| Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022 gav regeringen Naturvardsverket i
uppdrag att se 6ver statistikforsorjning, rapporteringskrav och malsattningar for
hantering av elutrustning i syfte att 6ka insamling, ateranvandning och atervinning.
Naturvardsverket ska undersoka hur de befintliga atervinningsmalen i férordningen
om producentansvar for elutrustning skulle kunna kompletteras med andra mal som
ger ytterligare incitament for att 6ka ateranvandning, forberedelse for
ateranvandning samt en 6kad kvalitet i materialatervinningen. | uppdraget ingick
ocksa att utreda om de uppgifter som producenterna och insamlingssystemen i dag
rapporterar behdver forandras eller kompletteras. Naturvardsverket ska inhamta
synpunkter fran Statistiska centralbyran avseende statistikforsorjning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 oktober 2023.

Uppdraget har genomforts i form av ett projekt inom Naturvardsverket. Under
uppdraget har en I6pande dialog forts med de tva
producentansvarsorganisationerna for elutrustning, EI-Kretsen och Recipo.
Dialogméten har ocksa hallits med branschorganisationerna ElektronikBranschen,
TechSverige, Atervinningsindustrierna och Avfall Sverige. Darutdver har méten
hallits bade med foretag som i egenskap av producenter tillhandahaller elutrustning
pa den svenska marknaden och med foretag som exporterar begagnad elutrustning
fran Sverige. Synpunkter har ocksa inhamtats fran Statistikmyndigheten SCB
gallande statistikforsorjning samt fran Tullverket och Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan avseende dokumentation och kontroller vid export av begagnad elutrustning.

Redovisningen ar beslutad av stallforetrdadande generaldirektér Maria Ohlman,
2023-09-28 (NV-09899-21).
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3. Bakgrund

3.1  Insamling och atervinning i dagslaget

3.1.1  Utvecklingen for insamling av elavfall

I figur 1 satts méngden elavfall som samlats in i Sverige i relation till den méngd
elutrustning som satts pa marknaden i Sverige under respektive ar.

Figur 1. Salda och insamlade mangder elutrustning i Sverige, 2010-2021, ton
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Kalla: Naturvardsverket

Sedan 2019 &r den elutrustning som satts pa marknaden och som samlas in som
avfall indelad i sex olika kategorier. Tabell 1 visar hur insamlingen av respektive
kategori elutrustning utvecklats under dessa ar.

Tabell 1. Insamlad mangd elutrustning per kategori, 2019-2021, ton

2019 2020 2021
1. Temperaturregleringsutrustning 28 954 30 539 33273
2. Bildsk&rmar 17 868 15 829 11 816
3. Lampor 643 498 2035
4. Stor elutrustning - exkl. solcellspaneler 59 531 58 180 50912
4.1 Solcellspaneler 62 2 17
5. Liten elutrustning 27 675 33543 28 484
6. Liten IT- och telekomutrustning 15 286 10 810 8 680
TOTAL 150 019 149 401 135216

Kalla: Naturvardsverket
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KOMMENTAR TILL UTVECKLINGEN

De senaste tio aren visar en tydligt nedatgaende trend vad gller insamling av
elavfall i Sverige, bade raknat i mangd och som andel av den elutrustning som satts
pa marknaden under féregdende ar. Sverige ligger i nulaget klart under det mal som
faststallts pa EU-niva, om en insamlingsgrad pa 65 procent av det som satts pa
marknaden under de tre féregdende aren. Den insamlade mangden elutrustning
2021 utgjorde ca 48 procent av den genomsnittliga arliga mangden som sattes pa
marknaden 2018-2020.

Under perioden efter 2018, da en ny indelning av kategorier av elutrustning
infordes, ar det framfor allt for kategori 2. Bildskarmar och kategori 6. Liten IT-
och telekommunikationsutrustning som insamlingen minskat. Till viss del beddms
utvecklingen vad galler bildskarmar hanga samman med den successivt 6kade
andelen platta TV-apparater i avfallet, vilka viger mindre &n &dldre tjock-TV™.

Det ar angeléget att fa stérre klarhet om orsakerna till utvecklingen. Till det kan en
utvecklad och mer specificerad rapportering bidra. Det géller exempelvis i vilken
utstrackning elutrustning lamnar landet som fungerande begagnade produkter
avsedda for ateranvandning, vilket innebér att de inte samlas in som avfall i
Sverige. Det &r ocksa av betydelse att tydliggora om nya eller kraftigt
expanderande produktgrupper sétts pA marknaden i en utstrackning som vida
overstiger den nu aktuella insamlingen, vilket t.ex. galler solcellspaneler.

3.1.2  Utveckling for materialatervinning av elavfall

For de olika kategorierna av elutrustning finns av EU faststallda atervinningsmal. |
tabell 2 anges i den hogra kolumnen malnivan for andelen av insamlat elavfall som
ska forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas. | uppféljningen for
2019-2021 visar grona siffror att malet natts; rétt visar att malet inte natts.

Tabell 2. Maluppfoljning av andelen insamlat elavfall som férbereds for ateranvandning
eller materialatervinns, procent

2019 2020 2021 Malniva
1 Temperaturregleringsutrustning 89 84 85 80
2 Bildskarmar 91 58 69 70
3 Lampor 93 18 16 80
4 Stor elutrustning 84 80 74 80
5 Liten elutrustning 80 79 76 55
6 Liten IT- och telekomutrustning 84 83 84 55

Kalla: Naturvardsverket

KOMMENTAR TILL UTVECKLINGEN

De senaste aren visar en nedatgaende trend vad géller andelen insamlat av elavfall
som forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. For kategorierna
bildskarmar och lampor har de forordningsreglerade malnivaerna underskridits
under aren 2020 och 2021. For stor elutrustning underskreds malet under 2021.
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Liksom vad galler insamlingen, kan en utvecklad och mer specificerad rapportering
oka forstaelsen om orsakerna till utvecklingen. Det kan exempelvis ske genom att
dagens materialneutrala rapportering kompletteras med en materialspecifik
rapportering, i forsta hand avseende material som dr sarskilt intressanta ur miljo-
och resurssynpunkt.

Naturvardsverket bedomer, efter att ha inhamtat synpunkter fran
producentansvarsorganisationen El-Kretsen, att det till stor del &r en enskild faktor
som ligger bakom de forandringar som skett for kategori 2 Bildskarmar och 3
Lampor. Dessa kategorier paverkas av att glaskross som anvands som
fyllnadsmaterial sedan 2020 inte langre klassas som materialatervunnet utan som
Gvrig atervinning”. Detta har gjort att atervinningsgraden sjunkit markant. El-
Kretsen har till Naturvardsverket uppgivit att det arbetas med en ny hantering av
glaskross som kan gora att materialatervinningen 6kar igen framover.?

3.1.3  En forsta rapportering till EU av
ateranvandningens omfattning

Sverige ska liksom Gvriga medlemslander i EU rapportera omfattningen av
ateranvandning avseende ett antal utvalda produktgrupper, bl.a. elutrustning.
Kommissionen har faststéllt en gemensam metod och ett format for rapportering
om ateranvandning.: Rapportering ska ske vart tredje ar. Svenska
Milj6EmissionsData (SMED) har pa Naturvardsverkets uppdrag under 20222023
genomfort en forsta studie av ateranvandningens omfattning.*

Siffrorna som rapporterats till EU i juni 2023 avseende 2021 ars ateranvandning
omfattas av sekretess. Naturvardsverket kan dock konstatera att undersékningens
resultat visar pa en lag svarsfrekvens bland de aktorer inom omradet elutrustning
som kontaktades for att lamna uppgifter om sin verksamhet.

3.2  Befintliga och férvantade regelverk

3.2.1 Svenska bestammelser

Mal och rapporteringskrav kopplat till producentansvaret for elutrustning regleras i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Férordningen tradde
i kraft 2023-01-01 och ersatte da forordning (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. | forhallande till den tidigare férordningen, innehaller den nya
bestdmmelser som utdkar producentansvaret, bland annat genom att producenterna
ska vidta avfallsférebyggande atgérder och att de genom olika typer av incitament
ska bidra till 6kad utsortering och insamling av elavfall.

2 El-Kretsen, e-post 2023-06-14, handling i &rende NV-09899-21

3 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/19 av den 18 december 2020 om
faststallande av en gemensam metod och ett format fér rapportering om ateranvandning i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

4 Naturvardsverkets projekt “Reporting on the quantitative data on reuse”
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Bestammelser som har betydelse for hur elavfall ska hanteras och vilka uppgifter
som ska finnas tillgangliga for myndigheter finns ocksa i andra svenska regelverk.

Ett exempel &r att det i avfallsférordning (2020:614) finns bestdimmelser om vilken
dokumentation som ska finnas vid export av fungerande begagnad elutrustning for
att visa att utrustningen ar fullt fungerande och avsedd for ateranvandning

Ett annat exempel ar Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om
yrkesmaéssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av producentansvar,
dar det finns bestdmmelser om att det i verksamheter dér elavfall behandlas ska
foras anteckningar om behandlade mangder avfall, specificerat pa olika material,
bl.a. plast uppdelat pa sadant som innehaller eller inte innehaller bromerade
flamskyddsmedel.

3.2.2 EU-bestammelser

Det juridiska regelverket kring elutrustning ar komplext. Bestammelser som
reglerar elektronik finns genom hela produktens livscykel fran tillverkning, fram
till dess att produkten blir avfall. En och samma produkt kan darfér omfattas av
flera olika regelverk som galler parallellt och pa olika sétt under produktens
livscykel. Merparten av den juridiska regleringen avseende elektronik beslutas pa
EU-niva och implementeras sedan eller blir direkt géallande i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Mot bakgrund av detta redogdrs nedan for ett urval av den
mest centrala befintliga juridiska styrningen pa EU-niva:

Avfallsdirektivet (2008/98/EG) som syftar till att skydda miljon och minska de
negativa foljderna av generering och hantering av avfall,

WEEE-direktivet (2012/19/EU) som reglerar producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter,

Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) som &r ett ramdirektiv och syftar till att
forbattra produkters miljoprestanda under hela produktens livscykel genom bl.a.
krav pa teknisk livslangd, atervinning och reparerbarhet,

Reach- forordningen (1907/2006/EG) som innehaller regler om forbud och
haltgrénser for kemiska &mnen i varor, inklusive elutrustning,

RoHS-direktivet- Rohs 2 (2011/65/EU) som galler for elektriska och elektroniska
produkter och syftar till att minska riskerna for manniskors hélsa och for miljon
genom att ersétta och begrénsa farliga kemiska &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning,

POPs-forordningen (2019/1021) som forbjuder eller begransar anvandningen av
langlivade organiska fororeningar, s.k. POP:s-amnen.

Regelverket som ror fragor om elektronik kopplat till manniskors halsa och miljon
ar under utveckling pa EU-niva. Samtliga direktiv och férordningar som redovisats
ovan ar darmed i olika stadier av revidering och med férslag pa nya forbattrande
I6sningar. Det dr vart att notera ar att bade avfallsdirektivet och WEEE-direktivet
ska ses 6ver. Under 2023 pagar riktade samrad med bade medlemslander och
berdrda aktorer for att samla synpunkter till hur implementeringen av direktivet
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fungerat sedan ikrafttrddandet av nuvarande direktiv 2012/19/EU. Utmaningar som
identifierats och kan vantas fa sarskild uppmarksamhet ar utmaningar kring
insamlingsmal, korrekt behandling av avfall, e-handel, och illegal hantering. Under
andra kvartalet 2024 kan ett antagande av en dversyn fran kommissionen férvantas
att presenteras. For RoHS- direktivet och Reach-forordningen pagar dversyn om
begransning av farliga amnen i elektronik med koppling till cirkular ekonomi.

Kommissionen har inlett ett initiativ for hallbara produkter - Sustainable Product
Initative (SPI) och lamnade i mars 2022 ett forslag om ny forordning med krav pa
ekodesign for hallbara produkter (ESPR) °som bl.a. syftar till att géra produkter i
EU mer hallbara, energieffektiva och 6ka méjligheten att ateranvanda och reparera
produkter. Det blir &ven mojligt att faststélla informationskrav och det inrattas ett
digitalt produktpass for att pa elektronisk vag registrera, behandla och utbyta
produktrelaterad information mellan foretag langs leveranskedjan, myndigheter och
konsumenter. Produktpasset &r ett viktigt verktyg for att gora information
tillganglig for aktorer 1angs hela véardekedjan och tillgangligheten till ett
produktpass bor avsevart forbattra en produkts sparbarhet genom dess vérdekedja.
Detta forvantas oka insynen, bade for foretag och for allmanheten samt géra
informationsoverforingen mer effektiv. Det kommer sannolikt &ven att bidra till att
underlatta och effektivisera évervakningen och genomférandet av regleringar och
rapporteringar som genomférs av EU och medlemsstaternas myndigheter. | den
foreslagna forordningen sétts en allman ram medan specifika produktkrav, t.ex.
vilken information som ska finnas i produktgruppens digitala produktpass, kommer
att bestdmmas i ett senare skede i sekundara rattsakter. Den framtida arbetsplanen
for forordningen kommer att omfatta bade nya produkter och energirelaterade
produkter. Kommissionen kommer att genomfora ett separat initiativ for att
prioritera kraven pa energirelaterade produkter.

EU-kommissionen lamnade i mars 2023 ocksa forslag om en rattsakt for sa kallade
kritiska ravaror dar det bl.a. aviserades att Kommissionen ska besluta om s.k.
genomfdrandeakter avseende medlemsstaternas rapportering av férekomsten av
kritiska ravaror i behandlat elavfall.®

5 COM (2022) 142 final 2022/0095 (COD) Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om uppréttande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for hallbara produkter
och om upphévande av direktiv 2009/125/E

& COM(2023) 160 final 2023/0079 (COD) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for ensuring a secure and
sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 and (EU) 2019/1020, sid 39
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3.3 Bestammelser om statistiken och
pagaende utvecklingsarbete

3.3.1 Om officiell statistik

Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for officiell statistik om
miljomassiga forhallanden i och hanférliga till Sverige — inom bade det svenska
och det europeiska statistiksystemet. Naturvardsverket ansvarar for
statistikomradena utslapp, avfall, miljétillstand och miljobalkens tillampning.
Naturvardsverket publicerar dven statistik som inte klassas som officiell statistik.

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, samt i rattsakter pa EU-niva. Statistikmyndigheten
SCB har ett samordningsansvar for systemet for officiell statistik och &r Sveriges
kontaktpunkt mot Eurostat, EU:s statistikorgan. Som statistikansvarig myndighet ar
Naturvardsverket bland annat ansvarig for att statistiken

o foljer EU-gemensamma kvalitetskriterier

e i forsta hand produceras baserat pa data som redan finns inom den
offentliga forvaltningen

o ar kvalitetsdeklarerad och avgiftsfritt tillganglig i elektronisk form

e ndr den tillgangliggdrs for anvandning &r forsedd med beteckningen (eller
symbolen for) Sveriges officiella statistik.

3.3.2 Officiell statistik om avfall

Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet (SAM) for statistikomrade avfall.
Inom ramen for statistikomradet finns i dagslaget fyra beslutade statistikprodukter.
Dessa aterfinns pa SCB:s webbplats.’

e Elutrustning och batterier

e Forpackningar

o Gransoverskridande avfallstransporter

e Uppkommet och behandlat

Statistiken om elutrustning och batterier visar salda, insamlade och behandlade
(t.ex. materialatervunna) méangder elutrustning och batterier.

3.3.3  Beslut om utdkning av statistik om elektronik

Det ar Naturvardsverket som beslutar om huruvida mer detaljerad statistik och ny
statistik inom omradet ska vara officiell statistik. Eftersom underlag till ny statistik
foreslas regleras i en svensk forordning, innebar forslaget att det skulle finnas en
arligt aterkommande stabil dataforsorjning. Detta underlattar for Naturvardsverket
att fran fall till fall motivera framtida beslut om officiell statistik.

7 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/
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Officiell statistik har ett storre krav pa sig an icke officiell statistik vad géller den
statistiska kvaliteten. Gors bedomningen i nagot fall att ny statistik inte ska vara
officiell statistik, sd kan ansvarig myndighet 4nda valja att publicera statistiken i
anslutning till den tillhdrande officiella statistiken.

3.3.4  Utvecklade SNI-koder for att synliggtra foretag
pa andrahandsmarknaden

Inom SCB pagar ett arbete med att utveckla SNI-koder som beaktar om ett foretags
verksamhet avser aterbruk (handel med begagnade varor). SNI &r en standard for
svensk naringsgrensindelning. SNI 2007 ar den standard som galler fran 2008, for
att hanfora bl.a. foretags verksambhet till en eller flera ndringsgrenar.

Med sikte pa implementering under 2025, ar ambitionen att SNI-kodens femte
siffra ska kunna ange om foretagets verksamhet finns pa en andrahandsmarknad.
De fyra forsta ar faststallda internationellt, men med den femte siffran har Sverige
majlighet att forfina indelningen av verksamheter.
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4. Miljoproblem och

miljonytta

4.1  Elutrustningens miljopaverkan — en
oversiktlig bild

Elutrustning &r en mycket heterogen produktgrupp och miljopaverkan och
anvandningsmonster varierar mellan olika produkter. | framtiden kommer
dessutom nya produkter att sattas pa marknaden som vi idag inte har kdnnedom om
och som kan ge upphov till helt annan miljopaverkan.

Milj6- och klimatpaverkan fran elutrustning och elavfall har analyserats i flera
tidigare sammanhang. Den 6versiktliga beskrivning av miljopaverkan som
redovisas i detta kapitel ar huvudsakligen hamtad fran utredningen om pantsystem
for smaelektronik ”Anvand det som fungerar” (SOU 2021:26) och fran
Naturvardsverkets promemoria ”Klimatstyrning av konsumtionen — elektronik och
vitvaror” som redovisades i december 2020 inom ramen for ett uppdrag till
Miljomalsradet.?

For att fa en helhetshild av elutrustningens miljopaverkan behéver hela
vardekedjan beaktas. Den storsta delen av manga produkters miljépaverkan kan
kopplas till utvinningen av ravaror for tillverkning och fran sjélva
tillverkningsprocessen for kretskort och andra avancerade komponenter. En
utvecklad materialatervinning, i synnerhet av vissa metaller och av plast, skulle
reducera behovet av utvinning av ravaror och darigenom minska den negativa
miljopaverkan.

For andra produkter &r det i anvandningsfasen som den stora miljopaverkan uppstar
genom energianvandning. Samtidigt har elutrustning betydelse for immateriella
produkter och delningstjanster och kan pa sa satt bidra till minskad miljopaverkan®.

Utveckling och design av produkter har avgdrande betydelse for deras
miljopaverkan. Vilka affarsmodeller som véljs och hur anvandarna valjer att kopa,
aga och anvanda produkterna har ocksa en betydande inverkan.

8 Klimatstyrning av konsumtionen — elektronik och vitvaror (sverigesmiliomal.se) (NV-09567-20)

® Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)
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Figur 2. Faser av miljopaverkan och méjligheten till 6kad cirkularitet
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4.1.1  Miljopaverkan vid gruvbrytning och utvinning av
metaller

Gruvbrytning och utvinning av metaller orsakar en betydande miljopaverkan.
Grundorsaken till miljopaverkan ar att gruvbrytning ar en storskalig verksamhet
som innebér ett direkt ingrepp i naturen. Gruvbrytning i sig innebar paverkan pa
mark och omgivning i form av jorderosion, paverkan pa vatten, mark och biologisk
mangfald. Brytningen och utvinningen av mineraler ar energiintensiv och ofta
beroende av fossila branslen vilket leder till stora utslapp av véxthusgaser.
Verksamheten innebar ocksa en betydande forbrukning av vatten, som fororenas
vid anvéandningen i olika processer. Omfattningen av miljopaverkan beror pa
forutsattningarna dar brytningen sker och hur energieffektiv verksamheten &r.°

Brytning och utvinning av flera av de metaller som ingar i elutrustning orsakar
stora méangder avfall per gram framstélld metall. 1 kg koppar orsakar exempelvis
310 kg gruvavfall medan 1 gram guld orsakar 1-5 ton gruvavfall. Ytterligare 1-4
ton avfall per gram guld uppstar vid behandlingen av guldet for att det ska kunna
anvandas i produkterna®!. Exempelvis ger produktionen av en borrmaskin upphov
till drygt 50 kg avfall. En mobiltelefon ger upphov till cirka 86 kg avfall vid
produktion och en bérbar dator till 1 200 kg.*2

10 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)
VL, 2019, E-Waste and raw materials: From environmental issues to business models. Report B2355

12 VL, 2015, Produkters totala avfall — Studie om avfallsfotavtryck och klimatkostnad. Rapport B2444
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4.1.2  Miljopaverkan vid tillverkning

Tillverkningen av flera elektroniska komponenter & material- och energiintensiv.
Detta géller exempelvis halvledare och mikrochips. Detta beror pa att ingaende
material maste vara rena fran andra material och &mnen. Tillverkning av halvledare
och mikrochips kraver ocksa mycket rena miljoer vilket ar energikravande att
uppna och uppratthalla. Den storsta miljopaverkan harror fran tillverkningen av
kretskort. Hur stora utslappen av véxthusgaser ar beror pa vilket bransle som
anvands i energiproduktion.*®

Generellt har informations- och kommunikationsteknologi (IKT) en hégre
miljopaverkan pa grund av sitt innehall av adelmetaller och séllsynta
jordartsmetaller an tillexempel hushallsapparater och verktyg. 14

Forutom metaller bestar elutrustning till stor del av plast. Plasten &r i stor
utstrackning tillverkad med olja som ravara. For informations- och
kommunikationsteknologi star plasten fér en mindre del av miljopaverkan. For
enklare produkter som hushallsapparater och leksaker kan miljopaverkan fran
plasten utgdra en storre andel.

4.1.3  Miljopaverkan vid anvandning

Forbrukningen av el orsakar den mest betydande miljopaverkan under
anvandningsfasen. Den miljopaverkan som uppstar beror pa vilka energikallor som
anvands for att producera elen. Sverige har en mindre andel fossila energikéllor
varfor klimatpaverkan fran anvandningsfasen blir mindre i Sverige jamfort med i
manga andra lander.

Anvandningen av mobiltelefoner och datorer &r beroende av internetuppkoppling
och forutsatter olika molntjanster. Om driften av serverhallar med mera, som krévs
for molntjansternas funktion, inrdknas, ckar klimatpaverkan fran anvandning
betydligt. Exempelvis dkar den samlade klimatpaverkan av en mobiltelefon fran 57
kg koldioxidekvivalenter till 186 kg koldioxidekvivalenter. Detta baserat pa tre ars
anvéandning.®®

4.1.4  Miljopaverkan vid upplagring

Upplagring (att elutrustning ligger oanvand framfor allt i hushall, t.ex. for att den
ersatts av ny utrustning) av fungerande eller trasiga produkter paverkar miljon
indirekt, eftersom material binds upp i upplagrade produkter och goérs inte
tillgangliga pa marknaden. Detta innebdr i sin tur att ny rdvara maste brytas for att
forse marknaden med material. Troligen kommer produkterna och materialen sa

13 VL, 2019, E-Waste and raw materials: From environmental issues to business models. Report B2355
14 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

15 VL, 2019, Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner, Rapport B2356
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smaningom till avfallshanteringen och gars tillgangliga for materialatervinning,
men upplagringen fordréjer detta.*®

4.1.5 Miljopaverkan vid avfallshantering och
materialatervinning

Aven om det mesta elavfallet sorteras ut, s visar plockanalyser att cirka 0,5
procent av utsorterat och blandat restavfall bestar av farligt avfall. Cirka 70 procent
av det ar elektronik.r” En dldre rapport fran Avfall Sverige fran 20088 i
kombination med en muntlig referens fran foretaget Ecoretur® visar att de mest
forekommande produkterna &r batterier och olika typer av lampor, darefter foljer
sladdar, kablar och diverse kontakter. Mobiltelefoner och kameror &r exempel pa
produkter som &r séallsynta i restavfallet.

Att plast energiatervinns stéllet for att materialatervinnas paverkar miljon negativt.
Over 90 procent av koldioxidutslappen fran energidtervinning (forbranning) av
avfall i Sverige berdknas komma fran fossilbaserad plast.?

Det sker dven en viss omfattning av illegal hantering av elavfall, men det ar oklart
hur stora problemen &r. VVardefulla metaller i gammal elektronik har gjort att illegal
atervinning av elskrot ar 16nsam i manga fattiga lander. Felaktig hantering av
elavfall kan innebara att farliga amnen sprids och att majligheten till atervinning
minskar. Illegal atervinning eller illegal export for atervinning i lander utan
skyddande milj6lagstiftning och kontroll, innebar betydande miljopaverkan och
dalig arbetsmiljo utanfor Sverige.

4.2  Hur kan miljopaverkan fran
elutrustning minska?

4.2.1  Olika vagar for att minska miljopaverkan

Miljopaverkan fran elutrustning kan minska genom att konsumenter koper férre,
mer miljévanliga och langlivade produkter. Konsumenter kan ocksa anvanda
produkterna som de &ger langre, ateranvanda produkter i stérre utstrackning samt
lamna uttjanta produkter till atervinning. For mindre energikravande produkter,
men som innehaller vardefulla metaller (sa som mobiltelefoner, surfplattor och
barbara datorer) star ofta produktionen av varan for den stora delen av
miljopaverkan. Nar det géller kylskap och frysar, som drar stora mangder energi
under sin anvandningsfas, kan det ibland vara béttre att byta ut ett gammalt mot ett

16 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26)

17 Avfall Sverige, Rapport 2016:28, Vad slanger hushallen i soppasen?

18 Avfall Sverige, Rapport 2008:03, Vart tar smatt elavfall fran hushall vagen?
19 Uppgifter fran Ecoretur, 2022-06-16

20 SMED Svenska MiljeEmissionsData, 2020, Hallbar plastanvandning: Olika atgarders potentialer for
att minska vaxthusgasutslappen fran forbranning av fossilbaserad plast, Rapport 05 2020
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nytt med bésta energiklass. Genom att framja en langre livslangd hos elektronik
och vitvaror (som da ocksa ska vara energisnala) kan marknaden styras mot
produkter av hogre kvalitet som haller langre. Det kan i sin tur minska den totala
konsumtionen av elektronikprodukter, da den behdver bytas ut mer séllan, och i det
langa loppet aven stimulera en 6kad reparation och underhall av produkter.?

4.2.2  Satta farre nya produkter pa marknaden

Om konsumenter totalt sett kdper farre nyproducerade elprodukter, undviks
miljopaverkan fran hela livscykeln, det vill saga miljépaverkan kopplad till
utvinning, tillverkning och anvéandning. En férlangd anvandning av produkter, t.ex.
genom ateranvandning, ar ett effektivt satt att astadkomma detta.

Den 6kade konsumtionen av elutrustning hdnger samman med évergripande
samhalleliga processer som Okar efterfragan pa nya uppsattningar utrustning for att
klara vardagslivet, samtidigt som denna utrustning ofta blivit billigare och darmed
enklare att inforskaffa, anvénda och gora sig av med.

4.2.3  Forlangd anvandningsfas

Om konsumenter valjer att anvanda elutrustning langre, minskar miljopaverkan
fran utvinning och tillverkning, medan miljopaverkan fran anvandarfasen bibehalls.
Anvandarfasen kan forlangas bade genom att den forsta anvandaren lagar och
anvander produkten tills den ar helt uttjant, genom att den saljs, hyrs ut eller skanks
till en andra anvandare (ateranvandning).

Det finns flera satt att méta och definiera en produkts livslangd, och flera faktorer
paverkar. Skillnaden pa den tekniskt méjliga livslangden och den faktiska
livslangden kan ofta vara stor, till foljd av att konsumenter valjer att kassera
produkter som i sig inte &r uttjanta.

4.2.4  Okad insamling av uppkommet elavfall

Forordningen om producentansvar for elutrustning syftar till att allt uppkommet
elavfall ska samlas in. Anda ar det stora mangder som inte samlas in. Lite hamnar i
restavfallet, en del lagras i hemmen och vissa produkter exporteras.

Betydande hinder for en 6kad insamlingsniva av elavfall ar otillganglighet till
insamlingspunkter, 1&g kunskap och brist pa vilja. Aven bland de som vet hur och
var de ska lamna in elavfall, forekommer det att smaelektroniken anda slangs i
hushallssoporna, t.ex. for att det ar for langt eller for svart att ta sig till dessa
insamlingsstallen.

4.2.5  Okad forberedelse for ateranvandning

Miljonyttan kan 6ka ytterligare om mer av det uppkomna elavfall som samlats in,
forbereds for ateranvandning snarare an atervinns. ldag ar det ytterst lite som

21 Naturvardsverket, 2014, Forslag till atgarder for en mer hallbar konsumtion (NV-00685-14)
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forbereds for ateranvandning?. Ett sadant skifte skulle krava en annan typ av
hantering pa respektive insamlingsplats, t.ex. eftersortering eller flera containrar pa
atervinningscentralerna.

En viss mangd elektronik som samlas in ateranvands, men den totala omfattningen
ar osaker. Vid en matning pa kretsloppsparken Alelyckan i Goteborg ar 2022, sa
visade det sig att drygt 13 procent av all elektronik utom kyl, frys och vitvaror som
inkom till Aterbruket under métperioden gick att &teranvéanda. Nar det galler kyl,
frys och vitvaror var den siffran lagre, cirka 8 procent®. Andra undersokningar
visar pa en lagre potential.

4.2.6  Okad materialatervinning

Miljévinsten med materialatervinning ar framst att mindre nytt material behovs vid
tillverkning av produkter. Det gor att miljopaverkan fran utvinning och produktion
minskar. Klimatpaverkan fran ett kilo plast som materialatervunnits mekaniskt ar
mindre &n en tredjedel sa stor som klimatpaverkan fran jungfrulig plast, givet
antagandet att den atervunna plasten till 80 procent utgors av anvand plast och till
20 procent av ny ravara.?* Trots val utbyggd kallsortering och materialatervinning
finns det fortfarande en betydande potential att 6ka materialatervinningen
ytterligare i Sverige. Men all plast lampar sig inte for materialatervinning, bland
annat finns det en risk for atercirkulering av sarskilt farliga &amnen i produkter
tillverkade av atervunnen plast.

22 Cirka 3 promille av den elutrustning som samlades in i Sverige under 2021.
Z Siffror redovisade i mejl fran Goéteborg Kretslopp och Vatten, 2022-07-01, i a&rende NV-09899-21

24 Naturvardsverket, 2018, Okad plastatervinning — potential for utvalda produktgrupper, Rapport 6844
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5. Utvecklingsbehov 1
rapportering och
statistik

5.1  ”Pantutredningens’ slutsatser om
brister och utvecklingsbehov

Bakgrunden till Naturvardsverkets regeringsuppdrag ar den analys som lamnades
av utredningen om pantsystem for smaelektronik i SOU 2021:26, ”Anvind det som
fungerar” (i fortsittningen kallad “Pantutredningen”). Utredningen pekade pa en
rad utmaningar med att kartlagga fléden av elektronik och med
statistikforsorjningen. Utredningen foreslog att regeringen skulle ge
Naturvardsverket i uppdrag att se dver statistikforsorjning, rapporteringskrav och
malsattningar inom omradet.

5.1.1  Dagens statistik fangar inte flodena av
elutrustning | samhallet

De s.k. Pantutredningen pekade i SOU 2021:26 pa manga utmaningar med att
kartlagga floden av smaelektronik och aterger flera studier dér statistikens
otillracklighet har patalats. Utredningen betonade att det vore vardefullt att kunna
folja upp insamlingsgraden och att fa tillgang till statistik som battre speglar flodet
av elektronik i samhallet.

En faktor som paverkar statistiken ar att det sker en export av begagnade produkter
vilka darmed inte kommer att bli avfall i Sverige. Dessa produkter ingar i
statistiken som satt pa marknaden i Sverige, men raknas inte bort nar de exporteras,
vilket forsvarar uppféljningen av insamlingsmalet. Det som framfor allt exporteras
som begagnade produkter Sverige ar informations-och kommunikationsprodukter
(till exempel barbara datorer, mobiltelefoner, surfplattor).

Utredningen lyfte fram att insamlings- och atervinningsmalen utgar ifran mangder
réaknat i vikt vilket innebdr att storre betydelse ges till tyngre produkter, vilket inte
direkt kopplar till nyttan med att just samla in och atervinna dessa produkter.
Mindre produkter som &r viktiga att samla in av miljoskal, till exempel produkter
innehallande adelmetaller som &r viktiga att atervinna (sasom mobiltelefoner)
forsvinner i sammanhanget.

En mojlighet for att fa battre underlag om insamlingen &r att i férordningen om
producentansvar for elutrustning stélla krav pa att matning, uppféljning och
rapportering ska goras pa en mer detaljerad niva. | det skulle det kunna ingd olika
kategorier av smaelektronik. Ett sadant krav skulle da ga utdver vad WEEE-
direktivet kréver och anses vara nationella sérkrav. Utredningen uppméarksammar

28



NATURVARDSVERKET

ocksa att producentansvaret endast staller krav pa att méata det som samlas in. Det
innebdr att statistiken inte avser floden av elektronik som helhet, t.ex. export av
begagnade produkter. Utredningen ser det inte som rimligt att begéra att
producenterna skulle samla in dessa typer av uppgifter for all elutrustning.
Madjligen borde producenterna eller insamlingssystemen ansvara for en djupare
analys av vissa floden av smaelektronik utifran ansvaret for insamlingen. Har
skulle kunna inga att analysera var den elektronik som inte samlas in befinner sig.

5.1.2  Mer fokus pa ateranvandning

Pantutredningen bedémde att det nuvarande producentansvaret inte méter behovet
av cirkulara losningar for ateranvandning. En avgorande forandring som
utredningen vill se &r att producenternas ansvar utvecklas till att &ven handla om att
verka for och ta vara pa méjligheter till ateranvandning.

”Det nuvarande producentansvaret bygger huvudsakligen pd att samla in
avfall for att efter demontering sméalta ned det for atervinning. Det ar
uppenbart att en sadan insamling inte kan mota behovet av att cirkulera
produkter som kan dteranvindas.”®

Utredningen patalade att det framst hos hushall finns bristande kannedom om
mojligheterna till och nyttan av ateranvandning, trots att det finns en fungerande
marknad for ateranvandning av elutrustning baserat bade pa kommersiella och
ideella I6sningar. Ateranvandning upplevs som krangligt, kombinerat med
exempelvis oro for att inte fa betalt. Att lamna fungerande produkter i
atervinningen ses ibland som den enklaste 16sningen, vilket utredningen beskrev
som en ~oacceptabel konsekvens av nuvarande producentansvar och
insamlingssystem med ensidigt fokus pa atervinning”.?

5.1.3 Remissynpunkter pa Pantutredningen

Nedan aterges ett urval av de synpunkter som inkom pa Pantutredningen fran
bransch- och producentansvarsorganisationer.?’

ELEKTRONIKBRANSCHEN

ElektronikBranschen delar utredningens bedémning att producentansvaret bor
utvecklas och fokusera mer pa aterbruk och ékad cirkularitet. Det nuvarande
producentansvaret bygger huvudsakligen pa en insamling, demontering och
nedsmaltning av avfallet. Ett omfattande skifte i prioritering behtver ske — fran
enbart insamling — till 6kad ateranvandning. En forutsattning for okade krav fran
statens sida ar dock att det tas fram statistik for hur utgangslaget ser ut, eftersom
detta till stor del saknas i dagsléaget.

%5 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26), sid 285
2 ibid

27 https://www.regeringen.se/remisser/2021/05/remiss-av-sou-202126-anvand-det-som-fungerar/
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IT- OCH TELEKOMFORETAGEN (NUMER TECHSVERIGE)

IT- och telekomféretagen anser att producentansvaret bor utvecklas och
moderniseras for att framja insamling och ateranvandning. Branschen har
omfattande majligheter till insamling av data och vill se en samordning som ger ett
korrekt beslutsunderlag. Differensen mellan vad som séljs respektive samlas in &r
enligt IT- och telekomféretagen sannolikt mindre an vad utredningen antagit.

Berorda aktorer bor alaggas att registrera antalet inlamnade mobiltelefoner for
ateranvandning och atervinning. Detta bor kombineras med en érlig rapportering
till Naturvardsverket. Svenska ateranvandningsaktorer bor alaggas att lamna data
om export av mobiltelefoner for teranvandning i annat land.

ATERVINNINGSINDUSTRIERNA

Den statistik som finns idag kring sméelektronik ar enligt Atervinningsindustrierna
mycket bristfallig, eftersom det inte finns nagot rapporteringskrav gallande
produkter som repareras eller lamnar Sverige. Atervinningsindustriernas
uppfattning ar att stora mangder smaelektronik lamnar Sverige. Pa en
ateranvandningsmarknad med tydligare rapporteringskrav kan marknaden
utvecklas mot hdgre kompetens inom bl.a. informationssakerhet.

AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige delar utredningens problembild om att det nuvarande
producentansvaret inte moter behovet av cirkulara losningar for ateranvandning.
Avfall Sverige menar att konkurrensen &r snedvriden till forman for marknaden for
nyproducerade varor och resursforbrukning, framfor aterbruks- och
reparationsmarknaden som gynnar resurshushallning.

PRODUCENTANSVARSORGANISATIONEN EL-KRETSEN

El-Kretsen anser att det &r nddvandigt att ta fram battre och mer tillforlitlig statistik
for att kunna félja upp de atgarder som foreslas och for att kunna ta ratt beslut i
framtiden. Det kravs att statistik fran alla insamlingsfléden harmoniseras for att fa
en rattvisande bild av den totala insamlingen. Aven statistik dver ateranvandning,
sarskilt vid export till andra lander, maste inkluderas for att fa en helhetsbild.

PRODUCENTANSVARSORGANISATIONEN RECIPO

For att nationellt kunna folja upp effekten av olika atgarder anser Recipo att mer
detaljerad statistik bor sammanstallas. Statistik avseende forsaljning och
atervinning finns idag hos respektive insamlingssystem och behdver sammanféras
och kompletteras med statistik avseende export och aterbruk.
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5.2  Naturvardsverkets bedomning om
behovet av utvecklad rapportering

Naturvardsverkets bedémning

- Okad kunskap och utvecklad statistik forbattrar mojligheterna till styrning mot en
okad ateranvandning och materialatervinning av elutrustning. En utvidgad
rapportering lagger grunden for en sakrare och mer detaljerad statistik som dels
utgor beslutsunderlag for nya mal och andra styrmedel, dels underlattar uppfoljning
av effekterna av genomforda atgarder.

- Det finns skal att battre kunna folja flodet av vissa produktgrupper som &r sérskilt
intressanta ur miljo- och resurssynpunkt, men som inte synliggors pa ett
tillfredsstallande satt i dagens rapportering pa grund av sin begransade vikt. Det ar
ocksa angelaget att fa en battre bild av ateranvandningen genom 6kad kunskap om
grénsoverskridande fléden av fungerande begagnad elutrustning.

- Ur milj6- och resurssynpunkt finns ocksa skal att rikta storre uppméarksamhet mot
vissa material som forekommer i elutrustning. Viss materialspecifik rapportering
bor inféras for att komplettera dagens materialneutrala rapportering. | ett forsta
skede ar det motiverat att specificera rapporteringen i fraga om elektronikplast.
Vad galler sa kallade kritiska ravaror (bl.a. sallsynta jordartsmetaller) ar flera andra
initiativ pa gang, varfor det i nulaget inte bedéms lampligt att inféra sarskilda
rapporteringskrav kopplat till dessa material just for elutrustning.

- Att forbattra forutsattningarna for ateranvandning ar angelaget, men graden av
ateranvandning, ar i sig inte avgorande for ett resurseffektivt anvandande av
elutrustning. Mer relevant att undersoka, och eventuellt ha mal for, ar produkters
livslangd eller langden pa deras anvandningsfas.

- Solcellspaneler kommer successivt att utgdra en kraftigt kande avfallsstrom. Det
ar darfor vasentligt att genom rapportering battre kunna folja mangderna
solcellspaneler som sétts pa marknaden, samlas in och behandlas som avfall.

- Att stéalla hogre krav pa rapportering an vad som i dag foljer av EU:s minimikrav
ar motiverat for att Sverige battre ska kunna folja och darigenom pa sikt 6ka
ateranvandningen och materialatervinningen av elutrustning. Samtidigt ar det
nodvandigt att beakta att det kan komma att beslutas om nya EU-bestammelser
som paverkar hur forandrade rapporteringskrav behover utformas.

| avsnittet redovisas Naturvardsverkets bedémningar om vilken typ av utvecklad
rapportering som &r motiverad inom producentansvaret for elutrustning. Forslag
om hur utokade rapporteringskrav ska utformas, och mot vilka aktorer de ska
riktas, ldmnas i kapitel 6-8.

5.2.1  Okade kunskaper forbattrar mojligheterna till
styrning och uppfdljning

Liksom ett flertal remissinstanser uttryckt i yttranden 6ver Pantutredningen, SOU

2021:26, ser Naturvardsverket att 6kad kunskap och utvecklad statistik forbattrar
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mojligheterna till styrning mot en 6kad ateranvandning och materialtervinning av
elutrustning. En utvidgad rapportering lagger grunden for en sakrare och mer
detaljerad statistik som dels gor det mojligt att identifiera eventuella behov av
forandring och utgor beslutsunderlag fér nya mal och andra styrmedel, dels
underlattar uppféljning av effekterna av genomforda éatgarder.

5.2.2  Utvidgad rapportering for att folja sarskilt
intressanta floden

Eftersom rapporteringen inom producentansvaret idag ar begréansad till totalvikt
fordelat pa sex stycken breda produktkategorier, gar det inte att urskilja hur
enskilda produktgrupper ateranvands, samlas in och behandlas. Naturvardsverket
ser att det finns vissa produktgrupper som ur miljo- och resurssynpunkt ar
intressanta att kunna folja mer noggrant, men som inte synliggors pa ett
tillfredsstallande satt i dagens rapportering pa grund av sin begransade vikt. Att de
ar sarskilt intressanta hanger dels samman med deras materialsammansattning och
resurserna som kravs for att producera dem, dels den betydande ateranvandning
respektive upplagring som de bedéms sta for.

Att for vissa sarskilt intressanta produktgrupper komplettera dagens helt
vikthaserade rapportering med uppgiftslamnande baserat pa antal produkter som
satts pa marknaden respektive samlas in som avfall skulle 6ka méjligheterna att
folja flodet av produkter, vilket i sin tur forbattrar forutsattningarna att vidta
atgarder for att starka ateranvandning, insamling och materialatervinning.

| ett utvecklat producentansvar, som faster storre vikt vid ansvaret att frimja
ateranvandande, ser Naturvardsverket att battre information om den
gransoverskridande flodena utgor ett viktigt informationsunderlag, eftersom
andrahandsmarknaden i stor utstrackning ar internationell. Rapportering vad galler
export av begagnad elutrustning var nagot som ett flertal remissinstanser
efterfragade i sina yttranden dver Pantutredningen (se avsnitt 5.1.3).

5.2.3  Rapportering avseende vissa material

PLAST

Plast utgor en betydande del av materialanvandningen i elutrustning och ger ocksa
upphov till stora miljé- och klimatproblem. Till exempel berdknas éver 90 procent
av koldioxidutslappen fran energiatervinning (forbranning) av avfall i Sverige
komma fran fossilbaserad plast.?2 Elektroniksektorn star for 6 procent av
plastanvandningen.?

| och med att atervinningsmalen i producentansvarsférordningen &r baserade pa
totalvikt premieras inte atervinning av plast som ar ett latt material.

28 SMED Svenska MiljdEmissionsData, 2020, Hallbar plastanvandning: Olika atgarders potentialer for
att minska vaxthusgasutslappen fran forbranning av fossilbaserad plast, Rapport 05 2020

2 Naturvardsverket, 2022, Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020, Rapport 7038
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Atervinningsmalen kan i dagslaget uppfyllas genom att atervinningen i forsta hand
inriktas mot tyngre material.

Manga av de plaster som har anvants och fortfarande anvands i elutrustning
innehaller tillsatsamnen. Vissa av dessa tillsatsamnen har sarskilt farliga
egenskaper, som forsvarar eller omojliggér materialatervinning av plasten. Nagra
exempel &r bromerade flamskyddsmedel, mjukgérare och stabilisatorer i plast.
Manga av dessa &mnen har sarskilt farliga egenskaper och omfattas av forbud och
gransvérden for anvandning i nya produkter enligt EU:s lagstiftning. For bl.a.
bromerade flamskyddsmedel galler dven krav pa att avfallet ska hanteras sa att
dessa dmnen forstors eller omvandlas irreversibelt.

Enligt de bedémningar som producentansvarsorganisationen El-Kretsen inom
ramen for regeringsuppdraget har delat med sig av till Naturvardsverket,
materialatervinns i dagslaget ca 50 procent av den elektronikplast som samlats in.
Darutdver forbereds en mycket liten andel for ateranvandning. Andelen som
materialatervinns ar darmed betydligt lagre vad géller den delen av elutrustningen
som utgors av plast &n for elutrustningen totalt.

Aven om Naturvardsverket inhamtat information om andelen plast som
materialatervinns, finns osdkerheter i dessa siffror och det &r inte mojligt att i dag
folja utvecklingen Gver tid. Det saknas idag krav pa att producenterna ska lamna
uppgifter om andel eller mangd plast i sina produkter. Insamling och hantering av
elektronikplast rapporteras idag i de samlade uppgifter som lamnas, det vill séga
separat rapportering av plast sker inte.

Att rikta storre uppméarksamhet mot hur den insamlade elektronikplasten hanteras
och sétta ett materialspecifikt atervinningsmal for plast i elutrustning &r motiverat,
dels for att framover battre kunna beddma behovet av ytterligare styrmedel, dels
for att bidra till en minskad anvandning av sadana farliga &mnen som forsvarar att
materialatervinningsmal nas.

KRITISKA RAMATERIAL/SALLSYNTA JORDARTSMETALLER

Naturvardsverket anser att det dr angelaget att 6ka kunskapen om kritiska
ramaterial och sallsynta jordartsmetaller i elutrustning.

Den forhallandevis stora forekomsten av kritiska ramaterial och sallsynta
jordartsmetaller i vissa typer av elutrustning ligger till grund for det urval av
produktgrupper som beddms prioriterade ur miljosynpunkt (se avsnitt 6.1).

Inom ramen for detta uppdrag ser dock Naturvardsverket inte skal att lamna forslag
om rapporteringskrav specifikt avseende forekomst och atervinning av kritiska
ramaterial i elutrustning. Det bedéms mer lampligt att narmare analysera ett
sparbarhetssystem for kritiska ravaror som inte ar avgransat till elutrustning.

Naturvardsverket har i ett parallellt regeringsuppdrag tillsammans med Sveriges
geologiska undersoékningar (SGU) under 2022-2023 analyserat floden av kritiska
mineral och metaller 1dmnat férslag om hur system for livscykelanalys och
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sparbarhet kan utformas for att bidra till en cirkuldr ekonomi.*® Myndigheterna
foreslog att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att vidare utreda ett
kartlaggningssystem for kritiska metaller och mineral samt genomfora ett
koncepttest av ett livscykelbaserat kartlaggningssystem (sparbarhetssystem) for
kritiska metaller och mineral i teknosfaren.

Naturvardsverket och SGU foreslog ocksa att regeringen ska verka for att de
digitala produktpassen inom ESPR och annan relevant EU-lagstiftning ska
deklarera innehdll av kritiska ramaterial. Enligt gallande forslag i ESPR ska
innehall av amnen som inger betankligheter redovisas i produktpasset. Det innebar
att produktpassen kommer att utformas sa att materialinnehall kan redovisas.

EU-kommissionen lamnade i mars 2023 forslag om en rattsakt for kritiska ravaror
kan komma att innebéra en EU-harmoniserad rapportering. Kommissionen
aviserade att det ska beslutas om s.k. genomférandeakter for medlemsstaternas
rapportering om forekomsten av kritiska ravaror i behandlat elavfall.®

5.2.4  Livslangden och langden pa anvandningsfasen
ar mer relevant an ateranvandningsgraden

Att 6ka kunskapen om elutrustningens livslangd och faktiska anvandningsfas ar
vasentligt for att kunna bedoma effekten av vidtagna atgéarder och nyttan av
ytterligare insatser for oka ateranvandning och paskynda materialatervinning.

For att fanga genomsnittlig livslangd respektive anvandningsfas for vissa
produktgrupper, kan olika typer av kompletterande undersékningar genomforas.

Ateranvéandning &r ett stt att forlanga anvandningsfasen. Men att en produkt
anvands av tre olika dgare under en viss tidsperiod ar i sig inte mer
efterstravansvart &n att den anvénds av en dgare under motsvarande tidsperiod. Det
ar darfoér mer relevant, och sannolikt mer genomforbart, att mata och samla in
uppgifter kopplat till hur 1ange olika produkter anvénds an att forsdka kartlagga
omfattningen av alla typer av ateranvandning som sker privat, ideellt och
kommersiellt pa marknaden for elutrustning.

5.2.5  Solcellspaneler

Installationen av solcellsanlaggningar har mangdubblats i Sverige under de senaste
aren. Solcellspaneler kommer framdver ocksa att utgora en kraftigt 6kande strom i
avfallsledet, en strom som innehaller betydande méangder kritiska ramaterial
inklusive séllsynta jordartsmetaller. Det &r darfor vasentligt att ha en
kvalitetssakrad statistik 6ver mangderna solcellspaneler som sétts pd marknaden,
respektive samlas in och behandlas som avfall.

30 "Hallbar utvinning och atervinning av mineral och metall fran sekundéra resurser”, SGU-rapport
februari 2023

31 COM (2023) 160 final 2023/0079 (COD) Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for ensuring a secure and
sustainable supply of critical raw materials and amending Regulations (EU) 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 and (EU) 2019/1020, sid 39

34



NATURVARDSVERKET

5.2.6  Utvidgad rapportering gar utover EU:s befintliga
minimikrav
| sjalva syftet med Naturvardsverkets regeringsuppdrag ligger att dvervaga
rapporteringskrav som gar langre an de minimikrav som i dagsléget foljer av EU:s
WEEE-direktiv. Mot bakgrund av vad som beskrivs i avsnitten ovan, bedémer
Naturvardsverket att det &r motiverat for Sverige att komplettera dagens
rapportering med krav pa uppgiftslamnande som gar utdver EU:s minimikrav.
Haogre nationella krav pa rapportering kan bara motiveras om de dels forbattrar
mojligheterna att folja, och darigenom pa sikt 6ka, ateranvandningen och
materialatervinningen av elutrustning, dels utformas pa ett sitt som minimerar den
tillkommande administrativa borden fér marknadsaktérer och myndigheter.

Samtidigt ar det nddvandigt att beakta att det kan komma att beslutas om nya EU-
bestammelser som paverkar hur forandrade rapporteringskrav behover utformas.
Naturvardsverkets uppdrag har genomforts parallellt med att nya bestammelser pa
omradet diskuteras pa EU-niva, bl.a. inom ramen for 6versynen av WEEE-
direktivet, som forvantas paga under 2024. EU-krav pa rapportering och mal med
motsvarande syften som de nationella som analyserats kan komma att beslutas och
da paverka forutsattningarna att inféra nationella rapporteringskrav.

5.3  Utvecklad rapportering ar en
forutsattning for nya mal

Naturvardsverkets bedémning

Nya mal kopplat till producentansvaret for elutrustning kan bidra till en 6kad
livslangd och materialatervinning, men formuleringen av kvantifierade mal
forutsatter att rapporteringen forst utvecklas, for att en tydligare bild av
utgangslaget ska etableras och for att skapa forutsattningar for uppfoljning.

| Naturvardsverkets uppdrag har ingatt att vervaga kompletterande mal, vilket
innebar att forslag inte ska lamnas om att forandra befintliga mal i
producentansvarsforordningen.

Som framgar i kapitel 3 ovan, innebar utvecklingen under senare ar att Sverige inte
uppnar insamlingsmalet som beslutats pa EU-niva och att flera av
materialatervinningsmalen inte nas.

Naturvardsverket ser inte skal till att det i Sverige ska beslutas om nagot
kompletterande mal vad galler insamlingen av elavfall. Producenternas och
producentansvarsorganisationernas arbete behdver utvecklas med inriktning mot att
det befintliga insamlingsmalet nas. Bestammelserna i férordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning har det uttryckliga syftet att all elutrustning som
blir avfall ska samlas in, vilket ska vara utgangspunkten for de aktorer som
omfattas av producentansvaret.

Som Kkonstateras ovan i avsnitt 5.2.3, ser Naturvardsverket skal att rikta storre
uppméarksamhet mot atervinningen av elektronikplast. For att 6ka
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materialatervinningen av plast, vilket det bedoms finnas tekniska forutsattningar
for att gora pa ett satt som ar sakert ur miljo- och héalsosynpunkt, kan ett styrmedel
i form av ett materialspecifikt atervinningsmal bidra. Ett sarskilt mal for
elektronikplasten skulle motverka risken att tyngre material premieras i
anstrangningarna att na dagens atervinningsmal som &r helt baserade pa totalvikt.

Pa sikt kan det ocksa vara relevant att besluta om mal for 6kad livslangd och eller
forlangd anvandningsfas for elutrustning. Ett sddant mal skulle kunna komplettera
annan styrning for 6kad livslangd som sker framfor allt pa EU-niva, men skulle
ocksa kunna ge incitament for producenter att underlatta for ateranvandning. Ocksa
ett sadant mal forutsétter en béattre bild av nulaget och metoder for uppféljning for
att en kvantifiering ska vara majlig.
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6. Forslag om utokad
rapportering for vissa
produktgrupper

6.1  Utvidgade rapporteringskrav for
prioriterade produktgrupper

Naturvardsverkets forslag

For ett antal produktgrupper inom elutrustningen ska utvidgade rapporteringskrav
inforas for att flodet av dessa produkter ndrmare ska kunna féljas. Utvidgade
rapporteringskrav ska riktas mot produktgrupper som beddms vara prioriterade dels
for att de innehaller material som ar sarskilt intressanta ur miljé- och
resurssynpunkt, dels for att de inte synliggors tillrackligt i dagens rapportering, da
de har en begransad vikt och i betydande omfattning exporteras som begagnade
snarare an att bli avfall i Sverige.

De produktgrupper som foreslas omfattas av de utvidgade rapporteringskraven ar:
* mobiltelefoner,
« barbara datorer/surfplattor,

« datorskarmar och

« TV-apparater

6.1.1  Sarskilt intressanta produkter och aspekter

Eftersom rapporteringen inom producentansvaret idag ar begransat till totalvikt,
fordelat pa sex stycken breda produktkategorier, gar det inte att urskilja i vilka
volymer enskilda produktgrupper satts pa marknaden, ateranvands och samlas in
som avfall. Naturvardsverket ser att det finns vissa produktgrupper som ur miljo-
och resurssynpunkt &r intressanta att kunna folja mer noggrant, men som inte
synliggors pa ett tillfredsstallande sétt i dagens rapportering pa grund av sin
begrénsade vikt. Att de dr sarskilt intressanta hanger inte minst samman med deras
materialsammansattning och resurserna som kravs for att producera dem.

Ett antal produktgrupper &r sérskilt intressanta att folja ocksa kopplat till den
upplagring som, i viss men oklar omfattning, sker i hemmen, vilket bl.a. féranledde
den s.k. Pantutredningen (SOU 2021:26). Utvidgad rapportering kring
produktgrupperna skulle utveckla bilden av upplagringsproblematiken.

Okade mojligheter att folja flodet av produkter skulle i sin tur forbattra
forutsattningarna att vidta atgarder for att starka ateranvandning, insamling och
materialatervinning.
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Urvalet av produkter for utvidgade rapporteringskrav ar ocksa motiverat utifran att
det pagar en rad relevanta initiativ kring nya regler och andring av befintlig
lagstiftning inom EU kopplat till informations- och kommunikationsprodukter.
Dessa initiativ ror bland annat regler kring reparation och livslangd. Informations-
och kommunikationsprodukter ar dessutom utpekade prioriterade varugrupper i
EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi. Nar det géller den svenska strategin for
cirkular ekonomi ar innovationskritiska metaller och mineral sérskilt utpekade
prioriterade strommar.

Naturvardsverket foreslar mot bakgrund av detta ett paket med rapporteringskrav
avseende féljande produktgrupper som bedéms miljomaéssigt prioriterade att kunna
folja battre:

a) mobiltelefoner,

b) bérbara datorer/surfplattor,
¢) datorskdarmar och

d) TV-apparater

De utvidgade rapporteringskraven (som behandlas nedan i avsnitt 6.2-6.4) foreslas
avse:

1. antal produkter som satts pa marknaden respektive samlas in (inte bara
vikt),

2. antal av de produkter som satts pa marknaden som ar nya respektive som
importerats begagnade till Sverige och

3. antal fungerande begagnade produkter som exporteras fran Sverige.

Tillsammans ger dessa utvidgade rapporteringskrav betydligt battre férutsattningar
att folja flodet och ateranvandningen av nagra produktgrupper som ar viktiga ur
miljo- och resurssynpunkt. En rapportering av antal for var och en av dessa
aspekter skulle mgjliggora en tydlig bild av hur mangden utrustning som sétts pa
marknaden, samlas in respektive exporteras forhaller sig till varandra. Det
underlattar ocksa en bedémning av upplagringsproblematiken.

| uppdraget har Naturvardsverket inhamtat synpunkter fran bransch- och
producentansvarsorganisationer pa urvalet av produktgrupper som bor omfattas av
utvidgade rapporteringskrav.

6.1.2  Produkter med betydande miljopaverkan

| den sa kallade Pantutredningen (SOU 2021:26) beskrivs ingaende hur
miljopaverkan olika produkter (som i det sammanhanget gavs beteckningen
’sméelektronik™) varierar. Skillnaden beror framst pa vilka material och damnen
elutrustningen innehaller. Informations- och kommunikationsteknik har pa grund
av sitt innehall av adelmetaller och sallsynta jordartsmetaller i regel en betydligt
hogre miljopaverkan an exempelvis hushallsapparater och verktyg. Ocksa
klimatfotavtrycken fran utrustning for informations- och kommunikationsteknik &r
betydligt storre.
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Pantutredningen aterger bland annat en studie som I\VL?? gjort pa uppdrag av
Avfall Sverige som anger att

e en borrmaskin ett klimatavtryck pa 10 kg koldioxidekvivalenter.
e en mobiltelefon har ett avtryck pa 110 kg koldioxidekvivalenter
e en barbar dator har ett avtryck motsvarande 210 kg koldioxidekvivalenter.

6.1.3  Produktgrupper med en lag och minskande
insamling

Dagens rapportering sker, som ndmnts ovan, inom ramen for sex breda kategorier
av elutrustning. Det &r darfor inte kant hur insamlingsnivaerna ser ut for just de
fem utvalda produktgrupperna. Dock kan det konstateras att de kategorier som
produkterna ingar i har en lag och minskande insamling (se tabell 3 nedan), vilket i
sig motiverar att insatser gors for att 6ka kunskapen om nuldget och orsakerna till
utvecklingen just for dessa produktgrupper.

Tabell 3. Insamlat elavfall i Sverige 2019-2021, kiloton

Produktkategori 2019 2020 2021
2. Bildskarmar 17,9 15,9 11,8
6. Liten IT- och telekommunikationsutrustning 15,3 10,8 8,7

Det EU-gemensamma insamlingsmalet som uppgar till 65 procent for
elutrustningen som helhet, beréknas i relation till mangden som satts pa marknaden
under de tre foregaende aren. Eftersom kategoriindelningen endast galler sedan
2019, kan inte en motsvarande insamlingsgrad per kategori beréknas for aren
2019-2021. Sett till relationen under enskilda ar, kan det dock konstateras att
insamlingsmangden for kategori 2. Bildskarmar ar 2021 (11,9 kiloton) motsvarade
54 procent av det som sattes pa marknaden inom kategorin under samma ar.
Insamlingsmangden for kategori 6. Liten IT- och telekommunikationsutrustning
(8,7 kiloton) motsvarade 46 procent av det som sattes pa marknaden inom
kategorin under samma ar.

6.1.4  Avgransning utifrAn varukoder

Marknaden for de utpekade produktgrupperna ar under standig utveckling. For att
kunna félja utvecklingen over tid krévs att det i bestdammelserna om
rapporteringskrav anvands kategorier och beteckningar som har en relativt god
bestandighet. Samtidigt behdver kategorierna och beteckningarna vara flexibla for
att kunna rymma produkter som saluférs under olika namn. Till den beteckning
som foreslas anges i forordningen bor kopplas en avgransning utifran befintliga
varukoder (KN-nummer). Varukoderna bygger pa The Harmonized Commodity
Description and Coding System, ett internationellt system som dver 200 l&nder
anvander sig av som grund for tullandamal och handelsstatistik.

32 IVL, 2015: Produkters totala avfall — Studie om avfallsfotavtryck och klimatkostnad. Rapport B2444
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Preciseringen av vilka KN-nummer som utgor respektive produktgrupp som anges
i férordningen bor tydliggdras, och vid behov uppdateras, inom ramen for
Naturvardsverkets vagledning om producentansvaret for elutrustning.

Barbara datorer (laptops) och surfplattor ingar i dagslaget i samma varukod
(8471 30 00). Naturvardsverket bedomer darfor att det ar mest andmalsenligt om
dessa produkter rapporteras samlat.

| uppdraget har Naturvardsverket inhamtat synpunkter fran SCB och Tullverket om
lamplig indelning utifran varukoder. Producentansvarsorganisationerna El-Kretsen
och Recipo har instamt i forslaget om urvalet av produktgrupper, men foreslagit
andra, och sinsemellan olika, sammanslagningar av uppgifterna om TV-apparater,
datorskarmar och surfplattor. Naturvardsverket bedémer dock, som framgar ovan,
att varukoderna utgdr en Iamplig indelning for rapportering av
produktgruppsspecifika uppgifter.

Tabell 4. Precisering av produktgrupper med utvidgade rapporteringskrav

Beteckning i
forordningsforslag

KN-nummer

Precisering av KN-nr

Mobiltelefoner

85171300

85171400

Smarttelefoner for tradlosa nat

Telefoner for cellulara néat eller for andra tradlosa nat
(exkl. apparater for tradtelefoni med tradlosa
telefonlurar samt smarttelefoner

Barbara datorer

8471 30 00

Béarbara maskiner for automatisk databehandling,
med en vikt av <= 10 kg, med atminstone en
centralenhet, ett tangentbord och en bildskarm (exkl.
yttre enheter)

Surfplattor

8471 30 00

Samma som ovan

Datorskarmar

8528 52 10

8528 52 91

Monitorer av sddana slag som uteslutande eller
huvudsakligen anvands i ett system fér automatisk
databehandling enligt nr 8471 (exkl. med inbyggd
televisionsmottagare samt katodstralerérsmonitorer)

Monitorer med en LCD-bildskarm "med flytande
kristaller", avsedda for datoranvandning men av ett
slag som inte huvudsakligen anvands i ett system for
automatisk databehandling (exkl. med inbyggd
televisionsmottagare)

TV-apparater

8528 72 40

8528 72 60

Televisionsmottagare med en LCD-bildskarm med
flytande kristaller, for fargtelevision (exkl. med
inbyggd utrustning for inspelning eller atergivning av
videosignaler samt videomonitorer och
televisionsprojektorer)

Televisionsmottagare med en plasmabildsk&arm
"PDP", for fargtelevision (exkl. med inbyggd
utrustning for inspelning eller atergivning av
videosignaler samt videomonitorer och
televisionsprojektorer)
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6.2  Antal produkter som satts pa
marknaden och samlas in

Naturvardsverkets forslag

For att komplettera den befintliga rapporteringen i vikt, uppdelat pa sex stycken
kategorier av elutrustning, infors en utvidgad rapportering for producenter och
producentansvarsorganisationer i form av antalet produkter som tillhandahallits pa
den svenska marknaden respektive som samlats in vad galler foljande
produktgrupper:

« mobiltelefoner,
* barbara datorer/surfplattor,

« datorskarmar, och

» TV-apparater.

6.2.1  FOrslagets syfte

ANTALET SAGER MER AN VIKTEN OM FLODET AV PRODUKTER

Naturvardsverket ser att det finns vissa produktgrupper som ur miljo- och
resurssynpunkt &r intressanta att kunna folja mer noggrant, men som inte
synliggors i dagens rapportering pa grund av sin begransade vikt. Urvalet av dessa
produktgrupper behandlas ovan i avsnitt 6.1.

Dagens statistik 6ver insamlade mangder visar varken hur mycket av just dessa
produkter som sétts pa marknaden eller hur mycket som samlas in som avfall
respektive exporteras som fungerande begagnad utrustning.

En rapportering av antal produkter specificerat i tydligt avgransade produktgrupper
skapar forutsattningar att folja flodet av prioriterade produkter som mobiltelefoner,
surfplattor, barbara datorer, datorskarmar och TV-apparater. | Naturvardsverkets
dialog med marknadsaktdrer inom ramen for uppdraget har det tydligt framkommit
att uppgifter om antal sdger mer om anvandningen och flédet av produkter &n vad
uppgifter om vikten kan formedla.

En rapportering av antal produkter kan bl.a. ge indikationer pa vilka produkter som
i betydande omfattningen upplagras i hemmen eller som av andra skél inte samlas
in som avfall inom ramen for producentansvaret. Forutsattningarna kan da
forbéattras for att beddma behovet av och utforma insatser for att understddja
ateranvandning eller for att 6ka insamlingsgraden.

| och med att insamlings- och atervinningsmalen helt baseras pa utrustningens vikt,
finns en risk att atgarder for att uppna malen inriktas mot de typer av elutrustning
och de material som véager mest. En utvidgad rapportering vad galler antal kan
motverka denna risk och bidra till att satta fokus ocksa pa en ckad insamling av
lattare elutrustning som innehaller material som &r sérskilt intressanta ur
resurssynpunkt.
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En rapportering i antal forbattrar ocksa forutsattningarna att pa sikt folja hur
livslangd eller anvandningsfas utvecklas for elutrustning inom dessa
produktgrupper (se kapitel 9).

En rapportering avseende antal foreslas komplettera, inte ersatta, den befintliga
rapporteringen i form av vikt uppdelat pa de sex produktkategorierna.

RAPPORTERING AV ANTAL KAN UNDERSTODJA EN HANTERING SOM
MER BEAKTAR ENSKILDA PRODUKTERS SKICK

Ett krav pa rapportering av insamlade produkter i antal kan paverka hantering och
insamlingsstrukturen vid producentansvarsorganisationernas mottagningsplatser
som dar en del av mottagningssystemet for konsumentelavfall. | praktiken kan hdgre
krav komma att stallas pa en mer noggrann och varsam hantering av insamlad
elutrustning. Naturvardsverket bedomer att detta skulle ligga i linje med
intentionerna i de férandrade svenska bestdmmelser om producentansvaret for
elutrustning som tradde i kraft 2023-01-01. For att mottagningssystem skall anses
lampliga ska insamlingen ske sa att forberedelse for ateranvandning mojliggors for
avfall som kan forberedas for ateranvandning och sa att materialatervinning inte
forsvaras. Kravet om att verka for ateranvandning av elutrustning nar det ar
lampligt aligger aven producenterna.®

Den nya bestammelser som galler sedan 2023 innebér att kraven inom
producentansvaret skarps pa producenter och producentansvarsorganisationer att
mojligg6ra och underlatta en okad ateranvandning och atervinning. De innebar att
insamlingen ska organiseras sa att elavfallet inte skadas vid inlamningen, t.ex.
genom att inte allt elavfall oavsett skick slangs i samma container.
Konsumentelavfall som bedéms kunna forberedas for ateranvandning ska sorteras
ut innan vidare hantering.

Naturvardsverket gor bedomningen att detta skulle underlattas av, alternativt
forutsatter, en hantering som innebar att insamlad elutrustning hanteras med
beaktande av enskilda produkters skick.

Ett krav pa att producentansvarsorganisationerna, atminstone vad géller vissa
produktgrupper, rapporterar antal produkter som samlats, och inte enbart den
samlade vikten for utrustningen som samlats in i de sex olika kategorierna, skulle
forstarka incitamenten att hantera den insamlade elutrustningen pa ett satt som
mojliggor en bedémning av enskilda produkters skick.

6.2.2  Forordningsforslagets narmare utformning

Forslaget har tva delar, en avseende vad som tillhandahalls pa den svenska
marknaden och en om vad som samlats in som elavfall. De tva delarna foreslas
regleras i tva olika bestammelser.

En ny paragraf (77 b § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inforas i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. | paragrafen anges att

33 488 och 758 i Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
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en producent, utéver den rapportering som redan anges i 77 8, senast den 31 mars
varje ar rapportera ska antal produkter som producenten har tillhandahallit pa den
svenska marknaden under det narmast foregaende kalenderaret vad avser

1. mobiltelefoner,

2. barbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, och

4. TV-apparater.

En ny paragraf (63 b § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inforas i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. | paragrafen anges att
en godkand producentansvarsorganisation senast den 31 mars varje ar lamna
uppgifter till Naturvardsverket om det konsumentelavfall som under det narmast
foregaende kalenderaret har samlats in i antal vad avser

1. mobiltelefoner,
2. bérbara datorer och surfplattor,
3. datorskarmar, och

4. TV-apparater.

6.2.3  Praktiska forutsattningar for genomférande

FOR PRODUCENT/PRO

Utifran Naturvardsverkets dialog i uppdraget med bransch- och
producentansvarsorganisationer, beddms forslaget att rapportera i antal vad som
tillhandahalls pa den svenska marknaden i utpekade produkter inte innebara nagon
betydande férandring varken for producenterna eller for
producentansvarsorganisationerna. Producentansvarsorganisationernas prislistor for
den atervinningsavgift som producenterna betalar &r satt utifran per enhet av en
viss produkttyp. Det innebdr att anslutna producenter redan idag rapporterar antal
salda produkter i en liknande indelning till producentansvarsorganisationerna.

Det bedéms darfor finnas goda praktiska forutséattningar for ett kompletterande
rapporteringskrav om antal produkter som tillhandahalls pa den svenska
marknaden.

Ett krav pa producentansvarsorganisationerna att rapportera det antal produkter
som samlats in som avfall &r mer komplext.

| Naturvardsverkets dialog med producentansvarsorganisationerna har dessa inte
ifrdgasatt vardet av berakning och rapportering av antal produkter som samlas in,
men de har framfort synpunkten att kravet bor vara att via statistiska
berdkningsmodeller rakna méngden insamlat antal i stallet for att manuellt berékna
varje enhet som samlas in. Att manuellt rakna varje insamlad enhet uppges
innebdra stora kostnader.

Naturvardsverket bedomer att ett krav i forordningen bér ange att antalet produkter
som samlas in som avfall ska rapporteras. Den ndrmare metoden for berédkning av
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antal, i vilken utstrackning den ar manuell eller statistisk, bor inte regleras i
forordningen. Naturvardsverket ser att det atminstone under en 6vergangsfas kan
vara rimligt att utnyttja statistiska metoder, innan insamlingsstrukturer utvecklats
for att mer noggrant fanga antal insamlade produkter. En mer manuell hantering
och berdkning ar dock pa sikt angelagen for att méta de 6kade kraven pé att
insamlingen mojliggor forberedelse for ateranvandning och sa att
materialatervinning inte forsvaras. Detta kan t.ex. ske genom att i hanteringen
undvika att mindre produkter, sarskilt mobiltelefoner och surfplattor, direkt
hanteras blandat med diverse smaelektronik.

Naturvardsverket ser att det maste sékerstéllas att eventuella statistiska metoder,
som anvands for att berakna antal insamlade produkter, utgdr fran tillrackligt stora
och representativa underlag, sett till hela landet och dver tid.

FOR NATURVARDSVERKET

Den foreslagna utvidgade rapporteringen skulle méjliggoras genom
kompletteringar i Naturvardsverkets befintliga E-tjanst for producenternas
rapportering och i den APl som producentansvarsorganisationerna rapporterar
genom. Myndigheten skulle ocksa tillhandahalla stod for rapporteringen som en del
av det befintliga vagledningsarbetet kopplat till producentansvaret for elutrustning.
Vdgledning om nya rapporteringskrav skulle sérskilt behdva riktas till de
producenter som rapporterar sjalva och inte via en producentansvarsorganisation.

6.3  Import av begagnad elutrustning

Naturvardsverkets forslag

En producent som tillhandahallit elutrustning pa den svenska marknaden ska i sin
rapportering till Naturvardsverket specificera om elutrustningen ar ny eller om den
importerats begagnad till Sverige vad géller foljande produktgrupper:

* mobiltelefoner,
« barbara datorer/surfplattor,

« datorskarmar, och

» TV-apparater.

6.3.1  FOrslagets syfte

Kunskapen om det granséverskridande flédet av begagnad elutrustning ar mycket
begransad, vilket bl.a. forsvarar mojligheterna att bedoma omfattningen av
ateranvandningen av elutrustning i Sverige. Nar elutrustning sétts pa marknaden i
Sverige gors i dagslaget ingen skillnad i uppgiftslamnandet baserat pa om
produkten &r ny eller om den importerats till Sverige begagnad.

Forslagets syfte &r att bidra till 6kad kunskap om flédena av begagnad elutrustning.
Genom forslaget kan information (statistik) erhallas om vilken mangd/andel av den
utrustning som sétts pa marknaden i Sverige som importerats begagnad. Forslaget
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bidrar ocksa till att Sverige skulle kunna pabérja den frivilliga EU-rapportering
som finns om import och export av begagnad elutrustning.

For produktgrupperna mobiltelefoner, barbara datorer, surfplattor, datorskérmar,
och TV-apparater innebéar forslaget att producenter vid rapporteringen till
Naturvardsverket ska ange mangden i antal som importerats begagnad och satts pa
marknaden i Sverige.

Forslaget innebér att rapporteringen av antalet produkter i ovanstaende
produktgrupper som satts pa marknaden i Sverige kompletteras med
uppgiftslamning avseende

- varav nya produkter,
- varav produkter som importerats begagnade till Sverige.

Forslaget omfattar inte uppgiftslamning om forséljningar i Sverige av begagnade
produkter som inte importerats som begagnade. Skalet till det ar att sadana
produkter inte satts pa marknaden (och darmed inte blir foremal for rapportering) i
samband med &garbyten inom landet.

6.3.2  FOrordningsforslagets narmare utformning

En ny paragraf (77 b § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inforas i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. | paragrafen anges att
en producent senast 31 mars varje ar ska lamna uppgifter om antal produkter som
producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under det narmast
foregaende kalenderaret vad avser ett antal produktgrupper.

| paragrafen anges att uppgifter om antal produkter som tillhandahallits pa den
svenska marknaden ska specificeras i elutrustning som ar ny respektive
elutrustning som importerats begagnad till Sverige.

6.3.3  Praktiska forutsattningar for genomférande

FOR PRODUCENT/PRO

Det foreslagna rapporteringskravet hanger nara samman med forslaget om att
antalet av vissa produkter som tillhandahalls pa den svenska marknaden ska
rapporteras. Utifran Naturvardsverkets dialog i uppdraget med bransch- och
producentansvarsorganisationer, & bedomningen att det inte finnas nagra hinder
eller praktiska svarigheter for producenter att, vad géller antalet produkter som
tillhandahallits pa den svenska marknaden, specificera fordelningen mellan
produkter som &r nya respektive som importerats begagnade till Sverige.

El-Kretsen har uppgivit att i deras system redovisas de foreslagna
produktgrupperna pa egna produktkoder, vilket gér det mojligt att lagga till kravet
om att producenten ska ange om produkten &r ny eller begagnad.

FOR NATURVARDSVERKET

Den foreslagna utvidgade rapporteringen skulle mojliggéras genom
kompletteringar i Naturvardsverkets befintliga E-tjanst for producenternas

45



NATURVARDSVERKET

rapportering och i den APl som producentansvarsorganisationerna rapporterar
genom. Myndigheten skulle ocksa tillhandahalla stod for rapporteringen som en del
av det befintliga vagledningsarbetet kopplat till producentansvaret for elutrustning.
Vdagledning om nya rapporteringskrav skulle sarskilt behdva riktas till de
producenter som rapporterar sjalva och inte via en producentansvarsorganisation.

6.4  Export av begagnad elutrustning

Naturvardsverkets forslag
Ett nytt rapporteringskrav infors for den som exporterar viss begagnad elutrustning.

Den som i yrkesmassig verksamhet exporterar begagnad elutrustning som &r
fungerande och avsedd for ateranvandning, ska anlita en
producentansvarsorganisation for att till Naturvardsverket arligen rapportera
mangden begagnad elutrustning som exporterats fran Sverige vad avser

* mobiltelefoner,

« barbara datorer/surfplattor
« datorskarmar, och

» TV-apparater.

Mangden exporterad elutrustning ska anges i antal och vikt specificerat per
produktgrupp.

Rapporteringskravet avser export till lander bade inom och utom EU:s inre
marknad.

Foretag som exporterar begagnad elutrustning som ar fungerande och avsedd for
ateranvandning ska fore export sker, anméla sig till Naturvardsverket, om exporten
avser ovan angivna produktgrupper.

For den som i yrkesmassig verksamhet exporterar fungerande begagnad
elutrustning infors en arlig avgift till Naturvardsverket pa 1 350 kronor for
myndighetens tillsyn enligt miljobalken.

En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor infors for att sékerstalla att
bestdmmelserna efterlevs.

For att regeringen ska kunna inféra en anmalnings- och rapporteringsskyldighet for
exportorer av elutrustning infors ett bemyndigande avseende detta i 15 kapitlet
miljobalken.

6.4.1  Forslagets bakgrund och syfte

| Pantutredningen patalades ett antal problematiska faktorer som forsvarar
mojligheten att kartlagga flodet av elutrustning. En faktor som kan paverka
statistiken ar att begagnade produkter exporteras och darmed inte kommer att bli
avfall i Sverige. Dessa produkter ingdr i statistiken som satt pa marknaden i
Sverige, men raknas inte bort nar de exporteras. Detta paverkar forutsattningarna
att na insamlingsmalet. Det som framfor allt exporteras som begagnade produkter
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fran Sverige ar informations- och kommunikationsprodukter (till exempel barbara
datorer, mobiltelefoner, surfplattor).3

Mot bakgrund av detta foreslog Pantutredningen att Naturvardsverket och
Statistiska centralbyran bor ges i uppdrag att “utreda behovet av och mojligheten
till att fa uppgifter och sékerstalla statistikforsorjning for exporten av begagnad
elutrustning och andra floden av smaelektronik som inte omfattas av
producenternas rapportering.”®

Syftet med forslaget &r att 6ka kunskapen om det fléde av viss elutrustning som
exporteras fran Sverige och sétts pd andrahandsmarknaden i annat land.

Rapporteringskrav for den som exporterar elutrustning skulle ge battre
forutsattningar att kartldgga det flode av elutrustning som idag orsakar ett ”glapp” i
insamlingsstatiken. Det finns idag ingen tillforlitlig statistik som visar var den
elutrustning som inte samlats in faktiskt befinner sig. Det finns idag olika och
osakra beddmningar om mangden elutrustning som upplagras i hemmen, respektive
gar pa export. Osakerheten kring detta var forsvarande for Pantutredningens arbete
med att ta fram styrmedel for en 6kad insamling. Det var aven en grund foér misstro
bland marknadsaktorer kring vissa av de bedémningar som utredningen Iamnade.

Genom statistik 6ver exporten kan dels en battre bild av ateranvandningen
etableras, dels kan den nyansera bilden av vilken insamlingsgrad som de facto
foreligger for den elutrustning som fortfarande ar kvar i Sverige.

6.4.2  FOrordningsforslagets narmare utformning

| en ny paragraf (39 a § i skrivelsens forfattningsforslag) i férordning (2022:1276)
om producentansvar for elutrustning foreslas en bestaimmelse om att den som i
yrkesmaéssig verksamhet exporterar begagnad elutrustning som ar fungerande och
avsedd for ateranvandning ska fore export sker, anmala sig till Naturvardsverket,
om exporten avser ett antal angivna produktgrupper. En anmélan ska innehalla ett
antal foretagsuppgifter. | en ny paragraf, 39 b §, foreslas att en exportér som har
gjort en anmélan snarast ska underratta Naturvardsverket om andringar i fraga om
de uppgifter som lamnats eller om den yrkesmassiga export-verksamheten upphort.

I en ny paragraf, 39 ¢ §, foreslas en bestammelse om att den som i yrkesmassig
verksamhet exporterar begagnad elutrustning som ar fungerande och avsedd for
ateranvandning, ska anlita en godkand producentansvarsorganisation, for att senast
den 31 mars, till Naturvardsverket rapportera mangden begagnad elutrustning som
under foregaende ar exporterats fran Sverige vad avser ett antal angivna
produktgrupper.

Mangden exporterad elutrustning ska anges i vikt och antal och specificeras i
respektive produktgrupp. Om exportéren inte exporterat nagon elutrustning under

34 Anvand det som fungerar (SOU 2021:26), sid 158
% Anvand det som fungerar (SOU 2021:26), sid 308
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foregaende kalenderar ska uppgift lamnas om detta i rapporteringen till
Naturvardsverket.

Forslagen avseende export av begagnad elutrustning &r en ny typ av reglering i
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, da de riktar sig
mot kategorien exportorer och avser fungerande produkter. Naturvardsverket

foreslar mot bakgrund av detta ett nytt bemyndigande i 15 kapitlet miljobalken.

En ny paragraf (14 b § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inforas i
forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

En ny paragraf (8 h § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inféras i 7 kap.
forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

6.4.3  Praktiska forutsattningar fér genomférande

UPPGIFT_I_ERNA SKA REDAN KUNNA TILLHANDAHALLAS AV
EXPORTOREN

Till skillnad fran vad som galler for export av elavfall (WEEE), sker i dagslaget
ingen rapportering av den fungerande begagnade elutrustning som exporteras.
Daremot stéller EU:s avfallstransportférordning® och den svenska
avfallsférordningen vid granséverskridande transporter av begagnad elutrustning
krav pa dokumentation som identifierar utrustningen och styrker att den &r fullt
fungerande, for att kunna sérskilja denna fran elavfall.

I 8 kap 7 § avfallsforordning (2020:614) finns bestdmmelser om att nér elutrustning
som inte &r avfall transporteras ut fran Sverige, ska den som innehar utrustningen
kunna uppvisa dokument dér det anges att utrustningen &r fullt fungerande och ar
avsedd for ateranvandning. Dokumenten ska styrka att utrustningens funktion har
testats och resultaten av testerna ska framga. Dokumenten ska pa ett sakert satt vara
fasta pa utrustningen eller pa den férpackning som utrustningen finns i. Dokument
ska ocksa finnas som styrker att den som transporten utfors for har intygat att
utrustningen inte ar avfall och har tagit pa sig ansvaret for att transporten ar
forenlig med géllande regelverk.

Av de riktlinjer och blanketter som Naturvardsverket tillhandahaller for gallande
ovanstaende dokumentationskrav framgar kraven pa redovisning vad géller typ av
utrustning och mangd.*’

Forslag innebér saledes att vissa uppgifter som redan idag ska finnas
dokumenterade vid exporten ocksa ska rapporteras till Naturvardsverket.

36 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall

37 https://www.naturvardsverket.se/4a55c0/globalassets/vagledning/avfall-och-
kretslopp/gransoverskridande-avfallstransporter/dokument/transport-elavfallutrustning-som-misstankt-
elavfall-kontaktorganens-riktlinjer-nrl.pdf
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DAGENS UPPGIFTSLAMNANDE TILL HANDELSSTATISTIKEN

| SCB:s befintliga handelsstatistik ingar sddan export av begagnad elutrustning som
traffas av forslaget om rapporteringskrav. Daremot finns ingen specificering i
handelsstatistiken avseende om den elutrustning som exporteras ar ny eller
begagnad. Handelsstatistiken utgdr darmed i sig ingen kalla till bedémningar om
det gransoverskridande aterbruket av elutrustning. Dagens krav pa foretagen att pa
olika satt deklarera exporten understddjer dock de praktiska mojligheterna att
astadkomma en tillforlitlig rapportering ocksa avseende just begagnad elutrustning.

Statistiken om utrikeshandel med varor bygger pa uppgifter som SCB och
Tullverket samlar in. Uppgifter avseende Sveriges varuhandel med andra EU-
lander samlas in av SCB via undersokningen Intrastat. Intrastat bygger pa de
uppgifter som foretag om varuinkop fran eller varuforséljning till ett annat EU-land
i en moms-deklaration till Skatteverket.®®

Uppgifter for Sveriges varuhandel med lander utanfor EU (Extrastat) kommer fran
Tullverket och hamtas direkt fran foretagens import och exportdeklarationer.

PRODUCENTANSVARSORGANISATIONERNAS ROLL

Naturvardsverket foreslar att foretag som yrkesmassigt exporterar viss begagnad
elutrustning ska bli skyldiga att arligen rapportera uppgifterna till
Naturvardsverket. For att genomfdra denna rapportering, foreslas att exporterande
foretag ska anlita en godkand producentansvarsorganisation (PRO), som arligen
samlat lamnar de inkomna uppgifterna om exporten till Naturvardsverket.

Ett flertal av de storre foretag som exporterar begagnad utrustning inom de
produktgrupper som omfattas av forslaget &r redan i dag anslutna till en
producentansvarsorganisation i egenskap av producent. Men detta galler inte for
samtliga exporterande foretag pa andrahandsmarknaden. Forslaget innebar darfor
ett nytt krav for en rad aktorer som idag inte finns i
producentansvarsorganisationens system. Detta innebér en viss tillkommande
administration hos dessa exportérer och producentansvarsorganisationen.

Att producentansvarsorganisationerna ska ha denna utpekade roll i rapporteringen
ar inte givet. Naturvardsverkets sammantagna bedémning efter dialog med
exporterande foretag, branschorganisationer och producentansvarsorganisationerna
ar dock att det ar lampligt bade av praktiska och mer principiella skal att involvera
producentansvarsorganisationerna i arbetet med att fa battre dverblick dver den
elutrustning som omfattas av det svenska producentansvaret men som exporteras,
och som darfor inte kommer samlas in som avfall i Sverige. Den mer principiella
fragan, om huruvida rapportering av exporten bor regleras inom ramen for
producentansvaret, behandlas mer ingaende nedan i avsnitt 6.4.4.

Ur praktisk synvinkel &r beddmningen att en betydande del av exporten genomfors
av foretag som redan i dag &r anslutna till en producentansvarsorganisation. Dessa
foretags rapportering skulle kunna ske samlat denna vég, varfor forslaget bedéms

3 Statistikens framstallning Utrikeshandel med varor, 2023 (sch.se)
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mojliggdra en administrativt forhallandevis enkel hantering. Dock kréaver det viss
utveckling av befintliga IT-system och darmed en kostnad for bade
producentansvarsorganisationerna och Naturvardsverket, vilket narmare beskrivs i
konsekvensbeddmningen i kapitel 11. Producentansvarsorganisationerna ska ha
mojlighet att ta ut ersattning fran foretag som exporterar for att tacka kostnader
som &r forknippade med hanteringen av uppgifterna.

Utifran den dialog som forts i uppdraget, finns det skal att betona att det foreslagna
rapporteringskravet ar riktat mot exportérerna. Producentansvarsorganisationerna
foreslas fa en rent sammanstéallande och formedlande roll.

Forslaget innebdr inte att producentansvarsorganisationerna ska ha en roll att
kontrollera riktigheten i exportorernas rapportering eller att identifiera exportorer
som inte anslutit sig till en producentansvarsorganistion for denna rapportering.
Tillsyn 6ver de foreslagna bestammelserna ska vara Naturvardsverkets ansvar.

Naturvardsverket ser ocksa skél att framhalla, att den information som
producentansvarsorganisationerna foreslas hantera och formedla, avser legal export
av fungerande begagnad elutrustning, information som det redan i dagslaget finns
krav pa att exportoren ska tillhandahalla vid sjélva transporten.

I Naturvardsverkets dialog med producentansvarsorganisationerna har framkommit
att det skulle kunna intraffa att ett foretag som vill ansluta sig inte accepteras. For
den exportor som av nagon anledning nekas att bli ansluten till en
producentansvarsorganisation, bor darfor mojlighet finnas att rapportera via E-
tjanst hos Naturvardsverket (liksom idag géller for producenternas rapportering).

SYNPUNKTER FRAN BERORDA AKTORER

Under februari-april 2023 genomforde Naturvardsverket moten med
branschfdretradare for att diskutera praktiska och principiella aspekter av
rapporteringskrav for export av begagnad elutrustning.

Exportorer

Vid méte med tva av de ledande aterbruksforetagen, Foxway och Inrego, var
responsen till ett rapporteringskrav klart positiv. Bada foretagen har en majoritet av
sin forséljning till utlandet och den avser i huvudsak de produktgrupper som
omfattas av forslaget. Foretagen ser en vinst i att aterbruksmarknaden och exporten
blir mer genomlyst och inkluderas i statistiken. Det finns ett intresse av att, som
foretagen ser det, motverka en felaktig etablerad bild av att begagnad elutrustning
blir liggande oanvénd i byrdn” ndr nya produkter kops. Sa lange rapporteringen
kan ske pa arshasis och inom ramen for nuvarande rapporteringsforfarande var
foretagen enbart positiva till forslaget. Foretagen sag en fordel i att en rapportering
av export gar via en producentansvarsorganisation, pa samma satt som i
normalfallet nar konsumentelutrustning sétts pa marknaden och det bedémdes inte
som administrativt betungande att den vagen lamna ytterligare uppgifter.

Producenter och branschorganisationer

Vid mote med de tva mest berorda branschorganisationerna, ElektronikBranschen
och TechSverige, valkomnades forslaget. Branschorganisationerna sag ett stort
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varde i att inkludera exporten i rapportering och statistik. Vardet ligger dels i att
synliggdra en betydande del av den ateranvandning av elutrustning som sker, dels i
att fa storre forstaelse for statistiken dver insamlade mangder.
Branschorganisationerna ansag inte att det finns nagot principiellt problem att
reglera ett rapporteringskrav om exporten inom ramen for regleringen av
producentansvaret.

Producentansvarsorganisationer

| dialog med de tva producentansvarsorganisationerna, EI-Kretsen respektive
Recipo, har framkommit ett tydligt stod for inférande av ett rapporteringskrav riktat
mot den som yrkesmaéssigt exporterar fungerande begagnad elutrustning, med
inriktning mot de produktgrupper som foreslas.

El-Kretsen uttryckte vid mote 2023-04-04 att rapporteringskrav for export vore
véldigt positivt och praktiskt genomforbart. EI-Kretsen har framfort att kravet om
rapportering till Naturvardsverket bor ligga pa exportéren, men att denne ska ha
majlighet att utse en producentansvarsorganisation for rapportering. Pa sa sétt har
El-Kretsen majlighet att utforma en tjanst som motsvarar Naturvardsverkets krav
och dar El-Kretsen internt kan formulera vilka krav som stélls pa kund for att
denne ska kunna nyttja tjansten.

Recipo, bedémde vid méte 2023-03-29 att exporten av begagnad utrustning &r ett
valdigt valkommet omrade att titta narmare pa. Recipo har framfort att de skulle
foredra en modell dér det ar frivilligt att anvénda sig av en
producentansvarsorganisation som mellanhand for att rapportera vad som
exporterats. Ett alternativ bor finnas for exporterande foretag att rapportera direkt
till Naturvardsverket.

Bada producentansvarsorganisationerna har framfort farhagor med en reglering
som innebér att producentansvarsorganisationerna tvingas ga i god for illegal eller
oseris verksamhet som de inte har méjlighet att kontrollera eller stélla krav pa.

Bade El-Kretsen och Recipo har ocksa betonat vikten av att tillsynsansvaret for ett
nytt rapporteringskrav tydligt ska ligga pa Naturvardsverket.

6.4.4  BOr rapportering av exporten regleras inom
ramen for férordningen om producentansvar?

EN GENERELL UTVECKLING AV PRODUCENTANSVARET MED
INRIKTNING MOT ATERANVANDNING

Pantutredningen hade i uppdrag att foresla ett pantsystem for mobiltelefoner. Ett
sadant forslag lamnades i SOU 2021:26, men utredningen gjorde bedomningen att
det vore béttre att utveckla det nuvarande producentansvaret for elutrustning.

Som framgar ovan i avsnitt 5.1, bedomde Pantutredningen att det nuvarande
producentansvaret inte moter behovet av cirkulara losningar for ateranvandning.
Producenternas ansvar bor utvecklas till att &ven handla om att verka for och ta
vara pa mojligheter till ateranvandning.
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Utredningen foreslog att producenterna ska ges ansvar att verka for
ateranvandning. | begreppet att verka for” inbegrips atgarder som avser att sprida
kunskap om nyttan med ateranvandning, motivera konsumenter att valja
ateranvandning, ge information om mojligheterna att ateranvanda, bidra till att
ateranvandning sker pa ett kvalitetssakrat satt med hogt skydd for miljo och hélsa
samt goda sociala forutsattningar.

Utredningen betonade att detta ar en marknad som &r under snabb utveckling och
ska ses som en framtidsbransch.

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING OM KOPPLINGEN TILL
PRODUCENTANSVARET

Det foreslagna rapporteringskravet riktas inte mot producenten som satt
elutrustningen pa den svenska marknaden, utan mot foretag som yrkesméssigt
exporterar begagnade elutrustning.

Att hanteringen av information om export av begagnad elutrustning bor regleras
inom ramen for férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning kan
dels motiveras av att hur langt producentansvaret stracker sig i dag, dels av att
producentansvaret langsiktigt bor utvecklas med storre fokus pa ateranvandning.

For det forsta kan konstateras att producentansvaret fér en produkt som anvands
galler tills dess att produkten eventuellt satts pa marknaden pa nytt i ett annat land.
For det andra utgor battre koll pa exporten ett viktigt informationsunderlag for att
utveckla producentansvaret i riktning mot att i hogre grad framja ateranvandning,
eftersom andrahandsmarknaden i stor utstrackning dr internationell.

| forordning om producentansvar for elutrustning trédde en ny bestdmmelse (75 §) i
kraft 1 januari 2023, som anger att producenter ska verka for att det finns goda
forutsattningar att ateranvanda elutrustning nar detta ar lampligt”. Uppfyllandet
av detta ansvar skulle understtdjas av en dkad information om flodet av
elutrustning pa begagnatmarknaden.

Utifran dialog med branschorganisationer pa omradet, bedomer Naturvardsverket
att det ocksa ligger i producenternas intresse att fa klarlagt vilken fungerande
begagnad elutrustning som exporteras och darfor inte samlas in i Sverige, men for
vars omhéndertagande de som kollektiv betalar.

For konsumentelutrustning, vilket ar vad som berdérs av detta forslag, galler i dag
att en godkénd producentansvarsorganisation ska anlitas for att ta hand om
producentens elutrustning nar den blivit avfall samt for att rapportera till
Naturvardsverket vilka mangder som samlats in och hur dessa har behandlats.
Naturvardsverket ser att det ar en rimlig forlangning av PRO:ernas roll att som en
del av producentansvaret ocksa hantera information om sadan utrustning som satts
pa marknaden i Sverige, men som exporteras for ateranvandning utomlands.

Det aligger i dagslaget en godkand PRO att informera om mojligheterna till
ateranvandning (66 §). Det aligger ocksa en godkand PRO att ha rutiner for att
betala tillbaka mottagen erséttning eller rutiner som pa annat satt tar hansyn till om
elutrustningen inte anvands pa den svenska marknaden (67 8). Det finns darfor
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starka skal att en PRO, for att kunna uppfylla sina ataganden, har en aktuell och
korrekt bild av vilken fungerande begagnad elutrustning som exporteras fran
Sverige. PRO:erna bedoms ocksa andamalsenliga att hantera de efterfragade
uppgifterna, genom sina redan existerande kanaler till manga exportorer (som
redan anlitar PRO:n i egenskap av producent) respektive till Naturvardsverket.

For att den foreslagna rapporteringen ska ske fran de exportorer som inte redan
anlitar PRO i egenskap av producent, bor en bestimmelse inféras om att den som
yrkesmassigt exporterar elutrustning ska anlita en PRO och arligen till PRO:n
rapportera mangden pa den elutrustning som exporterats. PRO:ernas tillkommande
kostnader for hantering av rapporteringen om export bor tackas av den ersattning
som tas ut av de foretag som anlitar PRO:n.

Att skyldigheter for en annan aktérsgrupp an producenter och PRO skulle regleras
inom ramen for férordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, vore
i sig inte en nyordning. | gallande forordning finns bestdmmelser om skyldigheter
for den som i butikslokal saljer elutrustning (70-74 8§8) och for kommuner (86 §).

FORENLIGHET MED EU-RATTEN

En grundforutsattning for ett nytt rapporteringskrav ar att det ar forenligt med EU-
ratten. Enligt redovisning ovan har forslaget om nytt rapporteringskrav for export
av begagnad elutrustning stark koppling till befintlig reglering av vilken
information som redan idag kravs vid sadan export. Den foreslagna rapporteringen
av uppgifter motsvarar de uppgifter som en export6r enligt 8 kap. 7-9 88
avfallsforordningen idag ska kunna tillgédngliggdra for ansvariga myndigheter vid
grénsoverskridande transporter av begagnad elutrustning for att kunna sarskilja
denna fran elavfall. Detta foljer av EU-rattsliga bestammelser i
avfallstransportférordningen (WSR), se artikel 50 4a.

UtGOver detta dr det redan idag mojligt for medlemsstater att frivilligt rapportera till
Eurostat gallande importerad méangd begagnad elutrustning satt pa marknaden i

Sverige och méngden begagnad elutrustning som exporterats. | dagslaget anvands
detta i syfte att validera data och i forskningssyfte och publiceras inte av Eurostat.

De uppgifter om export som foreslas omfattas av rapporteringskrav skulle ocksa
kunna ligga till grund for den obligatoriska rapportering som fran 2023 ska goras
till EU géllande omfattningen av ateranvandning av elutrustning (se avsnitt 3.1.3).

Naturvardsverket ser mot bakgrund av detta att bestammelser om inférande av ett
rapporteringskrav mot den som &r ansvarig avsandare/exporterar begagnad
elutrustning inte skulle sta i strid med EU-ratten.

39 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall,
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6.4.5  Tillsyn och sanktioner

MILJOSANKTIONSAVGIFTER

I 30 kap. miljobalken (1998:808) finns bestdammelser om miljosanktionsavgifter.
Miljosanktionsavgifter &r en administrativ sanktionsavgift som ska tas ut &ven om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet (s.k. strikt ansvar).
Syftet med systemet med miljoésanktionsavgifter r att det ska vara starkt
schabloniserat och har som syfte att verka avskrackande. | férordningen (2012:259)
om miljosanktionsavgifter regleras vilka 6vertradelser som en miljosanktionsavgift
kan tas ut for. Av forordningens 11 kap. framgar att miljésanktionsavgifter idag far
tas ut for vissa dvertradelser som omfattas av férordningarna om producentansvar.

Av en promemoria fran miljédepartementets**framgar att for Gvertradelser av
bestammelser i de befintliga producentansvarsférordningarna for vilka.
miljosanktionsavgifter foreskrivs &r avgiften mellan 10 000 och 50 000 kronor.
Vidare framgar av 11 kap. 14-14 a § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter att nivan for dvertradelser av bestammelser i férordningen
om producentansvar for elutrustning idag ligger pa 10 000 kr.

Naturvardsverket ar ansvarig tillsynsmyndighet och har idag en inarbetad rutin
avseende hanteringen av miljosanktionsavgifter. Det &r ett system som ar val
etablerat bland producenter och PRO. Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt
att infora en miljosanktionsavgift mot de som exporterar elutrustning for att
sakerstalla att systemet efterlevs och att en lamplig niva for avgiften ar 10 000 kr.
Avgiften foreslas galla 6vertradelser avseende saval den anmélningsplikt som den
rapporteringsplikt som féljer av de foreslagna bestammelsernai 39a8och39c §i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.

AVGIFT FOR TILLSYN

Myndigheter har ratt att ta betalt av verksamhetsutévare vid tillstandsprévning och
for tillsyn. Bestammelser som reglerar de statliga myndigheternas ratt att ta ut
avgifter regleras i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ("FAPT”). | 7 kap. 8f § FAPT framgar att producenter som har
skyldigheter enligt férordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
ska betala en avgift till Naturvardsverket pa 1 000 kronor per ar for tillsyn. | kapitel
11 i denna skrivelse lamnas forslag om att avgiften ska héjas till 1 350 kronor.

Naturvardsverket foreslar att en motsvarande avgift pa 1 350 kronor ska inféras for
tillsynen av de exportorer av begagnad elutrustning som foreslas fa skyldigheter
enligt forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Producenter
respektive exportorer av elutrustning foreslas ha klart atskilda skyldigheter, men
bada gruppernas verksamhet utgor delar i ett sasmmanhéngande flode av
elutrustning dar rapporteringen av olika uppgifter, och tillsynen av denna, tjanar pa
att ses i ett helhetsperspektiv. (se vidare i kapitel 11).

40 Miljodepartementets promemoria, Producentansvar for bilar respektive dack — nya regler for att
genomfora EU:s avfallsdirektiv, M2021/02115, s. 95
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/. Forslag om rapportering
och mal for
elektronikplast

Naturvardsverket lamnar tva forslag kopplat till plastavfall i elavfall
(elektronikplast). Det ena forslaget innebdr ett nytt rapporteringskrav gallande
behandlingen av insamlad elektronikplast. Det andra forslaget innebér att ett mal
ska antas om Okad andel insamlad elektronikplast som materialatervinns eller
forbereds for ateranvandning. Ett sadant mal bor preciseras och beslutas forst nar
den foreslagna rapporteringen gett battre underlag for ett kvantifierat mal.

De tva forslagen hanger samman. Ett starkt vagande skal till att infora en utvecklad
rapportering ar att det kan lagga grunden for ett mal. Samtidigt ar inférandet och
uppféljningen av ett nytt mal beroende av en utvecklad rapportering.

7.1  Krav pa rapportering om insamlad
elektronikplast

Naturvardsverkets forslag

Producentansvarsorganisationernas rapporteringskrav om hur insamlat
konsumentelavfall behandlas ska utvidgas genom en specificering avseende den
del av avfallet som bestar av plast. Inom ramen for
producentansvarsorganisationernas arliga rapportering till Naturvardsverket ska
anges hur mycket av den insamlade elektronikplasten som har

1. forberetts for att teranvandas,
2. materialatervunnits,

3. tervunnits pa annat satt, eller
4. bortskaffats.

En producent av annan elutrustning an konsumentelutrustning ska se till att
Naturvardsverket far motsvarande uppgifter om elektronikplasten i fraga om annat
elavfall &n konsumentelavfall.

Uppgifterna om hur elektronikplasten behandlas ska inte redovisas per kategori av
elutrustning, utan samlat for alla kategorier.

7.1.1  FoOrslagets syfte

Avrlig rapportering av hur insamlad elektronikplast behandlas syftar till att 6ka
kunskapen och mgjliggora en I6pande bild 6ver hur den insamlade
elektronikplasten hanteras. Med stod av ett mal for 6kad andel av insamlad
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elektronikplast som forbereds for ateranvandning eller materialatervinns, kan
hanteringen forbattras ytterligare.

For att fa en langsiktighet och 6kad trovardighet gallande flodet av plastavfall fran
elutrustning, ser Naturvardsverket ett behov av att specificera rapportering med
fokus pa plast. Rapporteringen skulle lagga grunden for att kunna félja insamlingen
och hanteringen av elektronikplast dver tid.

Ett rapporteringskrav kan dven innebara att det blir tydligare vad som hander med
plasten nar den har gatt igenom en materialatervinningsprocess. Detta skulle
underlatta bedomningen av miljopaverkan. | Naturvardsverkets parallella arbete
med den generella plastkartlaggning som publicerades 2022, var det svart att fa
uppgifter fran atervinningsbolagen kring vad som faktiskt hander med den
atervunna plasten.** Daremot finns det i foreskrifter fran Naturvardsverket krav pa
verksamheter dar elavfall behandlas, att féra anteckningar om behandlade mangder
avfall, bl.a. med specificering avseende plast. For att fa grepp om plastens hela
vardekedja, behover flodet foljas dven efter att avfallet genomgatt ett
atervinningsforfarande, upphort att vara avfall och séljs vidare som en ravara pa
marknaden. Delar av den atervunna ravaran exporteras troligen, men da som ravara
och inte avfall. Idag saknas en helhetsbild och viss illegal hantering kan
forekomma.

Det foreslagna rapporteringskravet skulle stérka
producentansvarsorganisationernas (PRO) incitament att sakerstalla kvaliteten och
tillforlitligheten i de uppgifter om elektronikplast som de idag har tillgang till, men
inte rapporterar. | uppdraget har framkommit att vissa uppgifter om
materialatervinning av elektronikplast, vilka Naturvardsverket efterfragat for att
kunna faststélla ett nulage vad géller andelen elektronikplast som
materialatervinns, av ansvarig PRO inte bedomts tillforlitliga nog for att ligga till
grund for en nuldgesbild. Med det foreslagna rapporteringskravet skulle aktdrerna
behdva utveckla sina interna system for att sékerstélla att tillforlitlig information
om elektronikplast kan rapporteras.

RAPPORTERING LAGGER GRUNDEN FOR MAL OCH ANNAN
STYRNING

En utokad rapportering lagger grunden for ett mal om 6kad ateranvandning och
materialatervinning av elektronikplasten. Utvecklad statistik ger battre
forutsattningar att forsta behovet av och majliga effekter av olika styrmedel.

Tillsammans bidrar de tva delarna av det foreslagna rapporteringskravet till att oka
kunskapen om vilken potential som finns for 6kad cirkularitet av elektronikplast.
For att kunna bedoma behovet av och utforma valavvagda mal och eventuella
styrmedel for en dkad ateranvandning och materialatervinning ar det centralt att
kanna till hur mycket av den insamlade elektronikplasten som innehaller sarskilt
farliga &mnen som ska fasas ut ur kretsloppet.

41 Naturvardsverket, 2022, Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020, Rapport 7038
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Battre kunskap kring flodet bedéms aven vara en férdel infér den kommande
revideringen av EU:s WEEE-direktiv. Plast kan komma att fa ett tydligare fokus,
likt plast har fatt i andra direktiv, se till exempel forpackningsférordningen och
engangsprodukt-lagstiftningen.

Battre kunskap om plastfléden behdvs dven for genomférandet av Sveriges
nationella handlingsplan for plast som regeringen beslutade om 2022. Ett
rapporteringskrav avseende elektronikplasten skulle understdja sadana
aterkommande generella plastkartlaggningar som Naturvardsverket genomfért och
som ger kunskap om hur plastens véardekedja utvecklas 6ver tid.

Ocksa om ett det foreslagna rapporteringskravet inférs, kommer det fortsatt vara
relevant att via plockanalyser félja mangden elektronikavfall som hamnar i
blandade avfallsstrommar. Foreslagen rapportering kommer inte att tdcka in
avfallsfloden som hamnar vid sidan av producentansvaret, t.ex. genom illegal
export.

7.1.2  Bakgrund

Plast bidrar med manga nyttor i samhallet men ger ocksa upphov till miljoé- och
klimatproblem. Till exempel beraknas dver 90 procent av koldioxidutslappen fran
energiatervinning (forbranning) av avfall i Sverige komma fran fossilbaserad
plast.*?

Elektroniksektorn stod for 5 procent av den totala plastanvandningen pa europeisk
niva ar 2015, vilket ar det fjarde storsta anvandningsomradet, som kan kopplas till
en specifik produkt eller sektor, efter forpackningar (40 %), byggmaterial (20 %)
samt fordon (9%).*® | Naturvardsverkets plastkartlaggning bedéms
elektroniksektorn i Sverige vara 6 procent av den totala plastanvandningen ar 2020,
efter forpackningar (33%), byggmaterial (26%) och fordon (21%).%

Det finns studier som pekar pa att plast i elutrustning som satts pa marknaden och
uppkommen mangd plastavfall i elavfall ar underskattad.*®

I och med att atervinningsmalen i producentansvarsforordningen ar baserade pa
totalvikt premieras inte atervinning av plast som ar ett latt material.
Atervinningsmalen kan uppfyllas genom att i forsta hand tyngre material &tervinns.

ANDELEN ELEKTRONIKPLAST SOM ATERVINNS IDAG

For att etablera en nulégesbild av avfallsflodet har i uppdraget genomforts ett
flertal maten med de tva producentansvarsorganisationerna El-Kretsen och Recipo
och med bransch- respektive foretagsrepresentanter for atervinningsindustrin. Data

42 SMED Svenska MiljbEmissionsData, 2020, Hallbar plastanvandning: Olika atgarders potentialer for
att minska véxthusgasutslappen fran forbranning av fossilbaserad plast, Rapport 05 2020

43 Material Economics, 2015, Ett Vardebestandigt Svenskt Materialsystem

4 Naturvardsverket, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Rapport 7038. | kategorin fordon
ar dack inkluderade.

4 Naturvardsverket, 2022, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, Rapport 7038
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baseras pa uppgifter fran dessa organisationer och en uppskattning har gjorts for
det avfall som samlas in av andra aktorer.*® Det finns dock okénda volymer i form
av till exempel direktimport som inte uppskattats. For att ta fram plastinnehallet har
uppgifter fran plockanalyser gjorda av El-Kretsen anvants.

Vad galler hur avfallet behandlas, sa baseras dven uppskattningen av hur mycket
plast som gar till materialatervinning pa uppgifter fran
producentansvarsorganisationerna. Det finns osakerheter i underlaget avseende hur
det elavfall behandlas som inte samlas in av Recipo och El-Kretsen.

Producentansvarsorganisationernas bedémning ar att cirka 50 procent av den
elektronikplast som samlats in materialatervinns i dagslaget. Darutover forbereds
en mycket liten andel for ateranvandning.

Producentansvarsorganisationernas bedémning av andelen plast som
materialatervinns 6verensstammer med uppgifter fran atervinningsindustrin. Enligt
foretaget Novoplast materialatervinns cirka 50 procent av plasten som samlas in
inom PRO:s kontroll. I anlaggningar som har den bésta tekniken materialatervinns
cirka 60 procent. Den plast som innehaller bromerande flamskyddsmedel och
darfor inte kan materialatervinnas, bedoms utgora ca 10 procent av den insamlade
plasten.*’

Det finns inga uppskattningar kring hur mycket plast som forbereds for
ateranvandning.

7.1.3  Forordningsforslagets narmare utformning

En ny paragraf (63 a § i skrivelsens forfattningsforslag) foreslas inforas i
forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. | bestdmmelsen
anges att uppgifter om vikten pa den plast som behandlats ska specificeras uppdelat
pa vad som 1. forberetts for att ateranvandas, 2. materialatervunnits, 3. atervunnits
pa annat sétt, eller 4. bortskaffats. Mangden ska redovisas utan uppdelning per
kategori av utrustning.

| 78 § forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, som reglerar
uppgiftslamnande avseende annat elavfall &n konsumentelavfall, infors en
hanvisning till den nya foreslagna 63 a § for att sakerstalla att Naturvardsverket
ocksa vad galler elektronikplast far uppgifter om annat elavfall &n
konsumentelavfall.

7.1.4  Praktiska forutsattningar for genomforande

Den befintliga rapporteringsskyldigheten avseende hur elavfall pa totalen har
behandlats, tillsammans med de dokumentationskrav som finns i dag just gallande
behandling av elektronikplast, beddms ge goda forutsattningar for genomfdrande
av det foreslagna rapporteringskravet.

46 Det handlar om elavfall som uppstétt i verksamheter som sétter elutrustning pd marknaden och som
skickas direkt till behandlingsanlaggningar.

47 Mote med Novoplast 2022-12-05 samt e-post fran Novoplast 2023-09-07, i arende NV-09899-21
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Enligt avfallsférordningen (2020:614) ska den som behandlar elavfall anteckna
uppgifter om hur elavfall pa totalen har behandlats, dvs ej specificerat pa
materialinnehall som plast. Behandlaren &r skyldig att, vad galler
konsumentelavfall, lamna dessa uppgifter till PRO:er, som i sin tur ska rapportera
uppgifterna till Naturvardsverket enligt forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning. Den som behandlar annat elavfall &n
konsumentelavfall ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket.

For elavfall som klassas som farligt avfall galler rapporteringsskyldighet till
Avfallsregistret.

Vid behandling av all elektronikplast, oavsett om den innehéller bromerande
flamskyddsmedel eller ej, géller anteckningsskyldighet enligt 12 § i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2018:11) om yrkesmaéssig lagring och
behandling av elavfall som omfattas av producentansvar. | anteckningarna ska
specificeras vilken mangd plast som innehaller, respektive inte innehaller,
bromerade flamskyddsmedel. Anteckningarna ska for varje kalenderar
sammanstallas senast den 31 mars pafoljande ar och sparas i tre ar. Pa begéaran ska
dessa l&mnas till ansvarig tillsynsmyndighet. Uppgifter fér den utvidgade
rapportering som Naturvardsverket foreslar ska darmed redan i dag finns tillganglig
hos behandlingsanlédggningarna.

Forslaget innebdr att det blir ett krav pa att samlat rapportera plastavfall
specificerat av det totala elavfallet. PRO:er blir rapporteringsskyldiga till
Naturvardsverket och far dairmed en samordnande roll. Redan i dag bor dock
PRO:erna fa de efterfragade uppgifterna fran sina kontrakterade anlaggningar.

FOR PRODUCENTER/PRO

PRO:erna EI-Kretsen och Recipo har inom ramen for uppdraget uppgivit att de
redan idag har specifika uppgifter kring insamlad elektronikplast och hur den
behandlas. Bada aktorerna har framfort att dessa uppgifter bor kunna rapporteras.

Bade El-Kretsen och Recipo har lyft att det finns svarigheter att rapportera
plastinnehall for de produkter som forberetts for ateranvandning, da aterbrukade
produkter bestar av hela enheter eller komponenter. For att lamna uppgifter om
materialinnehall behover produkter demonteras och fragmenteras. Recipo menar
aven att det ar svart att forlita sig pa schabloner kring aterbrukade produkter, da
materialinnehall kan skilja sig mellan atervunna och aterbrukade produkter.

Naturvardsverket ar medvetet om svarigheterna att specificera materialinnehall i
sadan elutrustning som forbereds for ateranvandning och inser att PRO:er kan
behova forlita sig pa schabloniserade berakningar géllande plastinnehall i
rapporteringen de kommande aren. Schabloner kan ge en battre bild av flodet
jamfor med idag. Kommande bestammelser pa EU-niva, exempelvis
informationskrav och digitala produktpass som diskuteras kopplat till en ny
forordning med krav pa ekodesign for hallbara produkter (ESPR), kan pa sikt
forandra forutsattningarna for rapportering av plastinnehall i elutrustning som
forbereds for ateranvandning.
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7.2 Framtida mal om ¢kad
materialatervinning och forberedelse
for ateranvandning av elektronikplast

Naturvardsverkets forslag

Materialatervinningsmalen i férordningen om producentansvar for elutrustning ska
kompletteras med ett kvantifierat mal om en ¢kad andel av insamlad
elektronikplast som materialatervinns eller forbereds for ateranvandning.

For att kunna kvantifiera och folja upp malet, kravs okad kunskap om vad som sker
med det plastavfall som finns inbyggd i den elektronik som samlas in. Ett
rapporteringskrav enligt Naturvardsverkets forslag i avsnitt 7.1 i denna skrivelse
bor darfor inforas och tillampas innan ett mal om 6kad materialatervinning och
forberedelse for ateranvandning av elektronikplast beslutas.

7.2.1  Vardet av ett mal for elektronikplasten

Idag ar atervinningsmalen for elutrustning baserade pa elavfallets totalvikt, vilket
innebar att tyngre material an plast premieras i atervinningen. For de sex olika
produktkategorierna som elutrustningen ar indelad i, finns olika hdga mal gallande
andelen av insamlat avfall som ska forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas. Malnivaerna finns i spannet 55-80 procent.

Det kan jamforas med den materialatervinningen vad galler elektronikplast. |
Naturvardsverkets plastkartlaggning uppskattas att det ar ca 48 procent som
materialatervinns av den elektronikplast som sorteras ut och samlas in.%

For att styra utvecklingen mot i forsta hand en 6kad materialatervinning av
elektronikplast, ser Naturvardsverket skal till ett kompletterande mal specifikt
kopplat till plast i férordningen om producentansvar for elutrustning. Ett mal som
specifikt pekar ut plast forbattrar forutsattningarna att 6ka kvaliteten i
materialatervinningen. Ett mal starker aven producenternas incitament att
rapportera for att kunna félja insamlingen och hanteringen av plast over tid.

| Naturvardsverkets uppdrag har ingatt att 6vervaga kompletterande mal, inte att
foresla andringar i befintliga atervinningsmal.

Aven om det finns ungefarliga siffror p& materialatervinningsandelen i
plastkartlaggningar och fran producentansvarsorganisationerna, bedémer
Naturvardsverket att preciseringen av malniva i form av en procentsats forutsatter
att rapporteringen forst utvecklas, for att en sékrare bild av utgangslaget ska
etableras och for att skapa forutsattningar for uppféljning.

“8 Naturvardsverket, 2022. RAPPORT 7038, Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020
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7.2.2

Att beakta vid utformning av ett mal

Det finns flera aspekter som behdver beaktas i precisering och kvantifiering av ett
materialatervinningsmal for elektronikplast. Nagra sadana aspekter listas nedan.

Det &r viktigt att undersoka vad som driver insamling, forberedelse for
materialateranvandning och materialatervinning av olika materialfloden i
elavfallet. Analys av olika materialfloden behdver jamfora vérdet av och
kostnaden for materialatervinning, och vilka andra drivkrafter som finns
for att materialateranvanda och materialatervinna, for att kunna bedéma
vilka konsekvenser ett mal for plastavfall i elavfall skulle fa.

Ett materialatervinningsmal for elektronikplast skulle paverka utbudssidan
genom att mer plastavfall fran elavfall gors tillganglig, antingen som en
fardig produkt/komponent genom forberedelse for ateranvandning, eller
som ny saljbar ravara efter en materialatervinningsprocess. Ett mal kan
behova tydliggora att produkten eller ravaran efter avfallsbehandling ska
vara séljbar och ga in i en ny tillverkningsprocess for att raknas in i malet.

Det ar viktigt att analysera omfattningen av och lamplig hantering for
elektronikplast som innehaller sarskilt farliga amnen eller som av andra
skal har sadana egenskaper att den inte ar 6nskvard att fa tillbaka in i
systemet genom materialatervinning. Forutsattningarna for att utnyttja nya
tekniker, till exempel kemisk atervinning, for sadan plast behover beaktas.
Om tidpunkten for att uppfylla mal satts tillrackligt langt fram, ges olika
aktorer bade incitament och tid att stalla om och fasa ut sarskilt farliga
amnen samt anpassa materialatervinningsteknikerna for att hantera de
amnen som finns i elektronikplasten.

Det kan finnas hinder i den praktiska hanteringen av elavfall som behdver
atgardas for att mal som innebar en betydande 6kning av
materialatervinningen ska kunna nas. Sannolikt behdver insamlingen
anpassas for att forberedelse for ateranvandning av elektronikplast ska
kunna 6ka fran dagens laga nivaer.

For att bedoma potentialen for 6kad materialatervinning av den
elektronikplast som samlas in, behdver hela kedjan av plastbehandling
beaktas, dvs. vilken plast som gar till materialatervinning och
energiatervinning, bade i anlaggningar som forbehandlar och
materialatervinner plast. Dessa anlaggningar finns bade inom och utanfor
Sverige.

| och med att Naturvardsverket foreslar att ett mal ska beslutas for 6kad
materialatervinning av elektronikplast, samtidigt som forslag inte lamnas
om hojda mal for den totala materialatervinningen av elavfall, behéver det
beaktas att det kan finnas en risk for att ett kompletterande mal for plast
leder till en substitutionseffekt. Genom att 6ka materialatervinningen av
plast s& kan materialatervinningen minska for andra materialfléden och
befintliga mal anda uppnas.
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8. Forslag om anmalan
och rapportering av
solcellspaneler

Naturvardsverkets forslag

For att forbattra kvaliteten i rapporteringen infors i férordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning en underkategori for solcellspaneler inom den
befintliga kategori 4 Stor elutrustning. Vid anmalan och rapportering av vilken
utrustning som slappts ut pa marknaden, samlats in och behandlats ska det
specificeras om utrustningen tillhér underkategori 4.b Solcellspaneler. De
foreslagna bestammelserna innebér ett krav pa sadan specificering avseende
solcellspaneler som idag ar mojlig att géra vid anmalan och rapportering.

8.1  Forslagets syfte

Installationen av solcellsanlaggningar har mangdubblats i Sverige under de senaste
aren. Solcellspaneler kommer framdver ocksa att utgora en kraftigt ckande strom i
avfallsledet, en strom som innehaller betydande mangder kritiska ramaterial
inklusive séllsynta jordartsmetaller. Det ar darfor véasentligt att ha en
kvalitetssakrad statistik 6ver mangderna solcellspaneler som sétts pa marknaden,
respektive samlas in och behandlas som avfall. | Naturvardsverkets kontakter med
producentansvarsorganisationerna pa omradet har framhallits att framtida
avfallshantering av solceller kan krava en separat logistik- och behandlingsstruktur.
Ett tydligare rapporteringskrav kan bidra till en forbattrad bild dver framtida
avfallsmangder fran specifikt solceller och mojliggor planering for
omhéndertagande av uttjanta solcellspaneler i Sverige.

Inom Naturvardsverket finns erfarenhet att vagleda producenterna om rapportering
av solcellspaneler. Detta finns i dagslaget en upplevd otydlighet vilket regelverk
som géller for solcellspaneler och producentansvar. Ett riktat rapporteringskrav for
mangden solceller som satts pa marknaden, samlas in och behandlas kan leda till en
tydlighet till producenter inom solcellsbranschen. Branschen har i dialog med
Naturvardsverket lyft att det rader olika tolkningar bland medlemmarna och
huruvida man omfattas av ett producentansvar eller kan undantas som storskalig
fast installation.

Naturvardsverket foreslar att det i férordning (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning infors en underkategori for solcellspaneler inom den befintliga
kategori 4 Stor elutrustning. Forordningens kategorier for olika typer av
elutrustning, och den har féreslagna underkategorin, tillampas vid anmalan och
rapportering av vilken utrustning som slappts ut pA marknaden, samlats in och
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behandlats. Inférandet av en underkategori i férordningen bedoms ge en ékad
tydlighet for den som anmaler och rapporterar uppgifter avseende solcellspaneler.

De foreslagna bestammelserna skulle innebéra en reglering av ett forfarande som
atminstone till viss del redan tillampas. | Naturvardsverkets E-tjanst for
rapportering och API ar det mojligt att i dagslaget rapportera solcellspaneler i en
sérskild underkategori Solcellspaneler. | Sveriges EU-rapportering enligt WEEE-
direktivet ar ocksa uppgifter om solcellspaneler specificerade i en underkategori
sedan 2019 ars rapportering.

| dagslaget framgar det dock inte av forordningen att solcellspaneler kan och bor
rapporteras i en underkategori. Det finns darmed risk att méngden solcellspaneler
endast rapporteras under produktkategori 4 Stor elutrustning eller rapporteras
under bade i huvudkategorin och underkategorin. Naturvardsverkets forslag
innebadr att mojligheten att specificera solcellspaneler ersatts av ett krav.

Forslaget bidar till att Naturvardsverket far in kompletta uppgifter avseende
solcellspaneler och att dubbelrapportering undviks. Detta medfér dels att Sverige
kan rapportera komplett och konsekvent statistik till EU pa omradet, dels att
kunskapen okar om produktflodet av solceller, fran satt pa marknaden till
insamling och behandling av avfallet.

8.2  Narmare om férordningsforslagets
utformning

Dagens bestammelser innebér att det i anmalan och rapportering ska anges i vilken
av kategorierna 1-6 som elutrustningen ingar. Solcellspaneler som utgor stor
elutrustning bor fortsatt rapporteras inom ramen for kategori 4, men i en
underkategori 4b. Solcellspaneler behover fortsatt inga inom ramen for kategori 4
Stor elutrustning, eftersom materialatervinningsmalen i forordningen (liksom i
WEEE-direktivet) ar strukturerade utifran kategorierna 1-6. Nagot specifikt
materialatervinningsmal foreslas darmed inte for solcellspanelerna.

| den nya bestammelsen bor inga en specificering av storleken pa de solcellspaneler
som ska rapporteras i underkategorin. Inom kategori 4 Stor elutrustning ska
rapporteras utrustning vars yttermatt ar sddana att de pa langden, bredden eller
djupet 6verstiger 50 centimeter. Samma mattbestammelser behdver darfor galla for
solcellspaneler inom underkategori 4b.

Forslaget omfattar inte solceller som ar inbyggda i elutrustning inom i kategori 5
Liten elutrustning. | sddan utrusning, exempelvis i leksaker, powerbanks och
friluftsartiklar, kan mindre solcellspaneler forekomma. Denna utrustning foreslas
aven fortsattningsvis rapporteras under kategori 5 Liten elutrustning, utan nagon
specificering vad avser solcellspaneler.
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8.3  Praktiska forutsattningar for
genomfdrande

Forslaget har en god genomforbarhet bade for Naturvardsverket och for
producenter/PRO, da det uppgiftslamnande som foreslas kravas i praktiken
genomfors redan idag.

De produktavgifter som producenter betalar till producentansvarsorganisationer
differentieras beroende pa produkttyp, dar de solcellspaneler som berdrs av
forslaget utgor en specifik produktgrupp. El-Kretsen har unika koder som for
solcellspaneler som producenterna deklarerar under. Som framgar i figuren nedan
finns ocksa mojligheter att i dag i Naturvardsverkets E-tjanst att rapportera
solcellspaneler i en sarskild underkategori.

Figur 3. Utdrag ur Naturvardsverkets befintliga E-tjanst for rapportering avseende
solcellspaneler

Stor elutrustning - solcellspaneler

Rapportera den méngd produkter som satts p& marknaden, samt méangden avfall som samilats in och behandlats under
firegiende ar.

Ni kan bara rapportera for de produktkategorier ni &r anmalda till. Klicka pa lanken nedan fir fir att |agga till fler
produktkategorier i er anmalan:

Uppdateraanmalan »

Vagledning fér producentansvar elutrustning [

(* Obligatoriska falt)

Konsumentelutrustning

IMéngd soleellspaneler ni slappt ut p& marknaden

kg
IMdngd insamlade solcellspaneler o

kg
Annan elutrustning in konsumentelutrustning
IM&ngd soleelispaneler ni slappt ut p& marknaden

kg
I&ngd inzamlade soleellzpaneler o

kg
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9. Okad kunskap om
livslangd och
anvandningsfas

Naturvardsverkets bedémning

Att 6ka kunskapen om elutrustningens livslangd och faktiska anvandningsfas ar
vasentligt for att kunna bedéma effekten av vidtagna atgarder och nyttan av
ytterligare insatser, for 6kad ateranvandning och paskynda materialatervinning,
t.ex. antagandet av mal.

For att fanga genomsnittlig livslangd respektive anvandningsfas for vissa
produktgrupper, bor olika typer av undersokningar genomforas mer frekvent,
baserat pa storre och mer representativa urval i syfte att komplettera varandra.

Det bor finnas ett intresse och ansvar hos producenterna av elutrustning och deras
branschorganisationer att etablera metoder och statistik som visar hur langden pa
produkters anvéndningsfas utvecklas éver tid. Utvecklingen framdéver, déaribland
reglering pa EU-niva, far visa pa behovet av att offentliga initiativ tas for att
inhdmta kvalitetssakrad information om hur livsldngd och faktisk anvandningsfas
utvecklas over tid hos olika produktgrupper.

Inga nya rapporteringskrav om genomsnittlig livslangd eller anvandningsfas
foreslas inom ramen for forordning (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning.

9.1 Vikten av att 0ka och mata
livslangden for elutrustning

En stor del av miljopaverkan av smaelektronik kommer fran utvinning av ravaror
och tillverkning av produkten, vilket innebér att en forlangd livslangd for en
produkt ger en effektivare anvandning av resurser. Att se till att produkter anvands
under en langre tid ar darfor ofta det mest effektiva sattet att minska den negativa
miljopaverkan och méangden elavfall.

Internationella rapporter visar att flera typer av elutrustning borde anvéndas
betydligt 1angre &n idag, innan det ur klimatsynpunkt &r 6nskvért att ersétta
produkten i stallet for att forlanga livslangden ytterligare. | en studie fran European
Environmental Bureau (EEB) berdknas att, sett till den klimatpaverkan som
produktionen av en smartphone ger upphov till, & den 6nskvéarda anvandningstiden
for en smartphone minst 25 ar. Motsvarande, ur klimatsynpunkt, onskvard
anvandningstid for en surfplatta beraknas till minst 20 ar. | studien konstateras att
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detta skulle stalla helt annorlunda krav pa hur produkterna designas och
marknadsfors jamfort med i dag.*

Information om flédena av elutrustning i samhéllet ar viktiga som underlag for
beslutsfattare, forskare, producenter, insamlingssystem och atervinningsforetag,
bade for policyutveckling och for att utvardera styrmedel och étgarder. Idag pagar
ett flertal initiativ bade inom EU och nationellt for att underlatta och forlanga
livslangden genom t.ex. reparation och underhall samt for att 6ka
materialatervinningen av elutrustning.

Om produkters livslangd férlangs mer generellt och i en betydande utstrackning,
medfor detta att volymerna elavfall som samlas in minskar. Detta &r en ur
resurssynpunkt efterstravansvard utveckling, men kan pa kort sikt paverka
majligheterna att uppna insamlingsmalet for elavfall. Okade kunskaper om
livslangden bidrar darmed till 6kad forstaelse for hur insamlingssiffrorna utvecklas.

Ateranvandning &r ett sétt att forlanga anvandningsfasen. Naturvardsverkets
bedémning &r att ateranvandning, i mening att en begagnad produkt byter
anvandare/dgare, ar komplext och att huruvida en produkt anvands av tre olika
&gare under en viss tidsperiod inte r mer efterstrdvansvért an att den anvands av en
agare under motsvarande tidsperiod. Naturvardsverket bedomer att det bade ar mer
relevant och mer genomfoérbart att mata och samla in uppgifter kopplat till hur
lange olika produkter anvénds an att férsoka kartlagga omfattningen av alla typer
av ateranvandning som sker privat, ideellt och kommersiellt pa marknaden for
elutrustning. Ett eventuellt framtida mal bor avse en forlangd anvandningsfas
snarare an okad ateranvandning.

9.2  EU-initiativ for 6kad livsldangd som
bor kunna foljas och utvarderas

En 6kad kunskap om livslangden for elutrustning ar angeldgen for att kunna
utvardera effekten av en rad initiativ som skett eller ar pa gang i form av ny och
forandrad lagstiftning inom EU. Nagra exempel pa detta listas nedan.

Avfallsdirektivet®™ syftar till att skydda miljon och minska de negativa foljderna av
generering och hantering av avfall. Forebyggande av avfall ar ett effektivt satt att
forbéattra resurseffektiviteten. Medlemsstaterna bor framja inréttande av och stéd
till natverk for ateranvandning och reparation. Med forebyggande avses, enligt
artikel 3.12, bl.a. atgarder som innebér en forlangning av produkters livslangd.

Right to repair. Det 6vergripande syftet med initiativet ar att frdmja den cirkulara
ekonomin och en hallbar konsumtion genom att forlanga produkters livslangd.

Kommissionen har bland annat indikerat att den befintliga reklamationsratten kan
komma att &ndras for att framja reparation av en felaktig vara fore alternativet om

4 EEB, 2019, Cool products don’t cost the earth

%0 Europaparlamentet och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv
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att konsumenten ska fa en helt ny vara. Dartill vill kommissionen introducera en
majlighet for konsumenter att begdra reparation i situationer som inte técks av den
befintliga reklamationsratten, exempelvis nar ett fel upptacks efter tre ar, eller har
orsakats av normalt slitage.

Ecodesign for Sustainable Products Regulation (ESPR). EU-kommissionen
beslutade om forslag till en ny forordning om ekodesign for hallbara produkter
(ESPR) i mars 2022. Forslaget ar hornstenen i kommissionens strategi for mer
miljomassigt hallbara och cirkulara produkter. Forslaget bygger pa det befintliga
ekodesigndirektivet, som for narvarande endast omfattar energirelaterade
produkter. Ramverket kommer att gora det majligt att stélla en lang rad krav,
inklusive produktens héllbarhet, ateranvandbarhet, uppgraderingsbarhet och
reparerbarhet samt forekomst av @mnen som hammar cirkularitet.

Den foreslagna férordningen ger en allman ram for dessa regler, men specifika
produktkrav kommer att bestdmmas i ett senare skede i delegerade akter.
Kommissionen har i sin planering valt ut informations- och
kommunikationstekniska produkter som en av produktgrupperna att starta arbetet
med.

Forslaget innehaller ocksa krav pa den ekonomiska aktor som satter produkten pa
EU marknaden att ta fram ett digitalt produktpass fér de produktgrupper som
regleras. Produktpassen ska innehalla information om ekodesignkraven inklusive
information om skadliga &mnen och félja med produkten langs hela dess livscykel.
Produktpasset syftar till att 6ka sparbarheten och underlatta en cirkular ekonomi
genom att tillverkare maste dela med sig av olika hallbarhetsdata for sina
produkter. Forsta produkten reglerad pa EU-niva med ett obligatoriskt digitalt
produktpass berdknas komma 2025-2026.

Inférandet av digitala produktpass bor, beroende pa vilka informationskrav som
stélls for de produktgrupperna, kunna bidra till att inhdmta kunskapen om
elutrustningens livslangd och faktiska anvandningsfas.

9.3  Livslangd respektive faktisk
anvandningsfas — kan "tiden i
byraladan” fangas?

En produkts livslangd &r inte det samma som hur I&nge den faktiskt anvands, en
produkt kan ligga oanvand, t.ex. i en byralada, under en lang tid innan den lamnas
in som avfall.

Uppgifter om den genomsnittliga aldern pa produkter nar de slutar anvandas
respektive nar de samlas in som avfall kan fangas genom olika typer av
undersokningar. Dessa undersokningar ger information om olika aspekter av en
produkts livscykel och kombinationen av dessa visar pa potentialen for att oka en
produkts cirkularitet och resurseffektivitet.
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Tillsammans kan olika typer av undersokningar saledes oka kunskapen om
omfattningen av upplagringen (att elutrustning ligger oanvand framfor allt i
hushall, t.ex. for att den ersatts av ny utrustning). Det ger i sin tur underlag for att
battre kunna beddma nyttan av regelverk eller ekonomiska styrmedel i syfte att 6ka
ateranvandning eller paskynda materialatervinning av vissa produktgrupper.

9.4  Befintliga méatningar av livslangd pa
elprodukter

Det finns ett antal undersokningsmetoder for att mata livslangd pa elprodukter,
men ingen av metoderna ar allmént vedertagen. Forskaren Oguchi®® har i en studie
redovisat ett antal satt att rakna fram livslangden, utifran surveyundersokningar
samt tillganglig statistik och data om livslangd som baseras pa insamlad elektronik
pa atervinningscentraler.

| tabell 5 nedan redovisas resultatet fran ett flertal undersokningar avseende tre
olika typer av livslangd pa produkter.

| vanstra kolumnen anges resultatet fran méatningar som den svenska
producentansvarsorganisationen El-Kretsen genomfort av aldern pa produkter som
anvants och samlats in som avfall i Sverige. Resultaten anvands bl.a. i det
clearingforfarande som sker mellan producentansvarsorganisationerna El-Kretsen
och Recipo. De undersokningar som tillgangliggjorts for Naturvardsverket inom
ramen for regeringsuppdraget ar dock foraldrade, samtidigt som de endast
genomforts nagon eller nagra enstaka ganger och baserat pa ett forhallandevis litet
urval av produkter i respektive kategori. Den redovisade medianalder bygger pa
understkning av 524 stycken mobiltelefoner, 42 stycken laptops och 238 stycken
TV-apparater. Samtliga siffror ar fran 2012.

| den mittersta kolumnen redovisas resultat fran olika studier av faktisk
anvandningstid som publicerats i ett antal europeiska och internationella rapporter.
Den faktiska anvandningstiden &r starkt knuten till beteende och brukar métas med
surveyundersokningar.

Till hoger redovisas uppgifter om den tekniska livslangden, vilket handlar om den
forvantade livslangden pa sjalva hardvaran.

51 Oguchi, M. and I. Daigo. 2017. Measuring the historical change in the actual lifetimes of consumer
durables. In PRODUCT LIFETIMES AND THE ENVIRONMENT (PLATE), 319-323 samt Oguchi, M;
Murakami, S; Hashimoto, S, Lifespan of Commodities, Part II, JOURNAL OF INDUSTRIAL ECOLOGY
14 (4)
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Tabell 5. Genomsnittlig livslangd och anvandningstid for olika produktgrupper, ar

Median&lder pa Faktiskt anvandningstid Teknisk livslangd

Typ av produkt produkter som samlats _rapportgrad el _rapportgrad ol

. internationella internationella

in av El-Kretsen *

rapporter rapporter
Mobiltelefon 8 1,5%* 4%
Laptop 10 4_Bxrrx
Skarmar och 8,5
monitorer (LCD)
Skarmar och 14
monitorer (CRT)
Surfplatta [l
TV (CRT) 15
7,3*

TV (LCD) 6 22-27*
Dammsugare 11 5-gx** 10,3**
Tvattmaskin Grwwkx i il 8,3**

* El-Kretsen, underlag med undersokningar och berakningar (i Naturvardsverkets arende NV-09899-21)
** EEA (2020) Electronic products and obsolescence in a circular economy. ETC/WMGE 2020/3.

*** VL (2019) E-Waste and raw materials: From environmental issues to business models.

*++% EEB (2019) Coolproducts don’t cost the earth

*+x Prassrelease angdende livslangd pé hushallsapparater | APPLIA (it.se) i samarbete med El-
Kretsen.

Ut6ver de typer av uppgifter som redovisas i tabellen ovan, har Naturvardsverket
tagit del av en ny metod, som utvecklats och validerats vid universitetet i Leiden
(Nederlanderna), utifran vilken nya resultat som publicerats under 2023 géllande
livslangd for viss elutrustning.

Dessa data omfattar och sarskiljer pa faktisk anvandningstid, upplagring och antal
agare till samma produkt.>? Kostnaden per deltagare for den undersokning som lag
till grund for den vetenskapliga artikeln uppgick till drygt 8,50 kr per person.

Tabell 6. Uppgifter om total livslangd, upplagringstid och antal agare

Produkt Total livslangd, ar Antal dgare Upplagringstid, ar
Station&r dator 11,6 1,9 14

Laptop dator 7,7 1,8 1
Skrivare 7,1 1,4 1,2
Mobiltelefon (smartphone) 4,7 1,7 0,9

TV (Platt skarm) 9,4 1,9 0,4

Kalla: Amatuni, 2023

52 Amatuni, L., Yamamoto, T., Baldé, C.P., Clemm, C., Mogollén, J.M. (2023). Quantifying total lifetimes
of consumer products: Stochastic modelling accounting for second-hand use and establishing an
open-collaborative database, Resources, Conservation and Recycling, (197).
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Metoden &r baserad pa ett tillvagagangssatt dar den totala produktens livslangd
berdknas baserat endast pa konsumentundersokningar. Detta gors genom en
nyutvecklad onlineportal, kallad Product Lifetimes & Durability Portal. Genom
den portalen kan stora grupper av en befolkning kartlaggas pa ett enhetligt satt i
realtid, vilket gor att livslangden for olika konsumentprodukter kan uppskattas,
aven for sarskilda marken och modeller. Deltagarna uppmanas att ge information
om sin tidigare inférskaffade elektronik och att ange inképs- och kasseringsdatum,
saval som tidpunkter for skador, reparationer, ateranvandning och atervinning.
Svaren pa alla fragor bearbetas sedan dynamiskt av en probabilistisk modell i
bakgrunden. Modellen kategoriserar data som fyllts i av anvandarna i fran deras
konsumentrapporter och allokerar sedan dessa data till olika produktlivsfaser. Detta
gor det mojligt att berédkna produkternas totala livslangd” (med hansyn till
eventuell ateranvandning av flera agare), saval som den genomsnittliga tid som
produkterna férvarats hemma, samt andelen produkter som ateranvands, repareras
och atervinns pa ratt satt. Den “totala livslangden” enligt denna metod inkluderar
saledes aven den sammantagna tid som produkten forvarats hemma. Det innebar
bade forvaringstiden som uppstar innan ett eventuellt agarbyte och forvaringstiden
innan den sista dgaren slutligen kasserar produkten.

Data baserad pa dver tusen rapporter fran konsumenter runt om i varlden har
anvants for att forse onlineportalen med en forsta uppsattning data och for att visa
hur robust tillvagagangssattet ar. De senaste resultaten av produktlivslangder kan
fritt utforskas pa portalen: https:/It-platform.web.app/

9.5  MOojligheter att utveckla kunskaperna
om livslangd och anvandningsfas

METODER FOR ATT STATISTISKT BERAKNA OMSATTNINGSTAKTEN

Utover ovan beskrivna surveyundersékningar och matningar i avfallsledet, har
Naturvardsverket i uppdraget analyserat mgjligheterna att anvanda befintlig
statistik och eventuella nya uppgifter och statistik for att kunna rakna fram
omsdttningstakten for ett antal utvalda produktgrupper.

Nar det géller mobiltelefoner finns uppgifter fran Post- och Telestyrelsen om
antalet svenska abonnemang. Kombinerat med uppgifter om antalet salda
mobiltelefoner, for vilket Naturvardsverket lamnar forslag om nya
rapporteringskrav, skulle den genomsnittliga omséttningshastigheten for
mobiltelefoner kunna rdknas ut.

Naturvardsverket har undersokt om det &r majligt att fa fram och anvanda liknande
uppgifter vad galler datorer och surfplattor, t.ex. baserat pa antalet aktiva
operativsystem eller IP-adresser i Sverige. Naturvardsverket bedémer att sadana
uppgifter inte gar att fa fram. Ett alternativ for att kunna bedéma genomsnittlig
omséttningstid &r att géra surveyundersokningar, enligt ovan, om antalet aktiva
enheter i hushall och foretag och sedan skala upp detta till nationell niva. Darefter
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kan dessa data kombineras med forsaljningsstatistik. Internetstiftelsen har tidigare
gjort sadana undersokningar om antalet aktiva enheter i hushall vad géller datorer
och surfplattor.

Nar det galler datorskarmar och TV-apparater, ar Naturvardsverkets bedémning att
sadana troligtvis inte upplagras i samma utstrackning som t.ex. mobiltelefoner,
vilket innebdr att den genomsnittliga faktiska anvandningstiden i hogre grad
motsvarar den genomsnittliga aldern pa de produkter som samlas in som avfall.

VARDET AV EN KOMBINATION AV UNDERSOKNINGAR

Antalet produkter som upplagras i hemmen kan undersékas genom sadana
telefonundersdkningar som utférdes som underlag till den s.k. Pantutredningen
(SOU 2021:26), men i remissvar éver utredningen, liksom i Naturvardsverkets
kontakter inom ramen for uppdraget, har representanter for aterbruksféretag
framfort att resultaten i just den undersékningen sannolikt Overskattade
upplagringen. Mer heltackande, och férhoppningsvis mer rattvisande,
undersokningar som ocksa inkluderar uppgifter om upplagring i hemmet skulle
kunna genomforas.

Surveyundersokningar kan med kombineras med uppdaterade och aterkommande
undersokningar i avfallsledet och med tillgénglig nationell statistik forforséljning
och abonnemang, for att skapa en helhetsbild av livslangd och anvandningsfas.

ANSVAR OCH GENOMFORBARHET

El-Kretsen har, som framgatt ovan, genomfort undersokningar om livslangd pa
olika typer av elutrustning och har i dialogen inom ramen for regeringsuppdraget
varit positiva till att genomfora liknande undersokningar framéver. Om utvidgade
rapporteringskrav infors for ett antal produktgrupper i linje med vad som foreslas i
denna skrivelse, bedomer Naturvardsverkets att regelbundet aterkommande
undersokningar gallande livslangd bér genomforas for dessa produktgrupper.

Naturvardsverket ser att det bor finnas ett intresse och ansvar hos producenterna av
elutrustning och dessas branschorganisationer att etablera metoder och statistik
som visar hur langden pa produkters anvandningsfas utvecklas 6ver tid. |
Naturvardsverkets dialog med berérda branschorganisationer inom ramen for
uppdraget har framkommit att det i dagslaget inte finns nagra samlade uppgifter om
livslangd/anvandningsfas for olika produktgrupper eller standardiserade metoder
pa branschniva for att undersoka detta. Naturvardsverket bedémer att utvecklingen
framover, daribland ny reglering pa EU-niva, far visa pa behovet av att offentliga
initiativ, t.ex. genom Naturvardsverket, tas for att genom undersokningar och/eller
nyttjande av offentlig statistik inhdmta kvalitetssékrad information om hur
livslangd och faktisk anvandningsfas utvecklas éver tid hos olika produktgrupper.
For att Naturvardsverket skulle kunna genomfora sadana undersékningar krévs att
budgetmedel avsétts for detta andamal.
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10. Finansiering av
kostnader kopplat till
utokad tillsyn

Naturvardsverkets forslag

Okade myndighetskostnader for tillsyn kopplat till nya krav i forordning
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning ska finansieras genom avgifter.

Den avgift som producenter av elutrustning ska betala for tillsyn enligt miljobalken
eller kontroll enligt forordning enligt forordning (EU) 2019/1020 hojs fran 1 000
kronor till 1 350 kronor per ar.

For den som i yrkesmadssig verksamhet exporterar viss begagnad elutrustning som
ar fungerande och avsedd for ateranvandning infors en avgift pa 1 350 kronor per
ar for tillsyn enligt miljobalken.

10.1 Dagens bestammelser

En producent som har skyldigheter enligt férordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kronor for tillsyn enligt miljobalken eller kontroll
enligt forordning (EU) 2019/1020.

Enligt 26 kap. miljobalken ska tillsynen sakerstélla syftet med miljébalken och
annan lagstiftning som meddelats med stdd av miljébalken.

Med tillsyn avses bland annat att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma réttelse,

2. underléatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet.

10.2 Kostnader som avgiften ska tacka

Inférandet av de nuvarande tillsynsavgifterna foregicks av ett regeringsuppdrag dar
Naturvardsverket 2015 lamnade forslag om principer, modell och nivaer for
avgifter kopplat till ett flertal olika producentansvar.

Vad galler tillsynsavgifter inom producentansvaret for elutrustning konstaterade
Naturvardsverket att avgiftssystemen ska finansiera tillstandsprévning,
tillsynsvégledning samt kontroll av enskilda verksamhetsutdvares efterlevnad av
bestammelserna och eventuella dartill relaterade foreldgganden eller
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sanktionsatgarder. Utover detta bor avgiften aven finansiera atgarder som ar direkt
avgorande for att kunna bedriva tillsynen, det vill sdga administration av
avgiftssystem och register éver tillsynsobjekt.>

Naturvardsverket lamnar i denna skrivelse forslag om utokade rapporteringskrav
for producenter om tillkommande uppgiftslamnande for producentorganisationer
samt nya krav pa rapportering for foretag som exporterar fungerande begagnad
elutrustning vad avser mobiltelefoner, béarbara datorer och surfplattor,
datorsk&rmar, samt TV-apparater.

I denna skrivelses konsekvensbedémning (se avsnitt 11.3.1) redovisas vilka
I6pande arliga myndighetskostnader som forslagen om utdkade rapporteringskrav
bedoms foranleda vad géller tillsynsverksamheten, inklusive IT-relaterade
kostnader. Dessa kostnader foreslas finansieras genom en justering av avgiften for
tillsyn och kontroll. Sammantaget uppgar dessa tillkommande kostnader for tillsyn
till ca 940 000 kronor per ar.

10.3 Justerad och ny avgift for att tacka
kostnadsdkningen

| det regeringsuppdrag dar Naturvardsverket 2015 berdknade och foreslog den
avgiftsniva som i dagslaget galler inom producentansvaret for elutrustning, angavs
ett antal principer for vad som bor vara styrande for avgiftssystem och
avgiftsnivaer, daribland:

e Forutom att vara rattvist ur konkurrenssynpunkt &r det viktigt att
avgiftssystemet i 6vrigt uppfattas som rattvist och enkelt att forsta av de
berdrda foretagen.

e Avgiftssystemet bor inte vara utformat sa att det medfor negativa effekter
for utvecklingen av en viss bransch.

e Tillsynsavgiften bér motsvaras av en tydlig motprestation och ha
principen om full kostnadstackning som ekonomiskt mal.

Vad galler modellen for avgiftssystemet konstaterade Naturvardsverket:

”Ett avgiftssystem som bygger pa att alla producenter betalar en fast arlig
avgift innebdr att hela producentkollektivet &r med och betalar tillsynen oavsett
vilka producenter som tillsynen riktas mot. Systemet &r ur den aspekten réattvist
och forutsebart.”

Naturvardsverket vidhaller den bedémningen och foreslar darfor en generell
hojning av avgiftsnivaerna for producenterna for att tacka den bedomda
kostnadsokningen kopplat till nya rapporteringskrav. Med héansyn till de
kostnader som foéranleds av forslaget om det nya rapporteringskravet avseende

%3 Naturvardsverket, 2015, "Genomforande av systemen med producentansvar for férpackningar,
returpapper, elutrustning och batterier” (NV-06387-14)
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export, bedomer Naturvardsverket att det ocksa den som i yrkesmassig
verksamhet exporterar viss begagnad elutrustning som &r fungerande och avsedd
for ateranvandning ska betala en tillsynsavgift. Producenter respektive exportorer
av elutrustning ar tva olika aktorsgrupper, som foreslas ha klart atskilda
skyldigheter inom ramen for regleringen av producentansvaret. Men bada
gruppernas verksamhet utgor delar i ett ssmmanhéngande fléde av elutrustning dar
rapporteringen av olika uppgifter, och tillsynen av denna, tjanar pa att ses i ett
helhetsperspektiv. Liksom den modell som i dag géller samlat for
producentkollektivet, ser Naturvardsverket att detta helhetsperspektiv motiverar en
tillsynsavgift pa samma niva for de tva aktorsgrupperna, oberoende av vilka foretag
tillsynen i praktiken riktas mot. Forslaget innebér att foretag som utgor saval
producenter som exportorer ska betala bada typerna av avgifter.

Forslaget till justerad och ny avgift &r beraknat pa det antal producenter av
elutrustning som i september 2023 var anmalda till Naturvardsverket, 2 770
foretag, samt ett antagande om att antalet foretag som berdors av ett nytt
rapporteringskrav avseende export uppgar till 20 stycken. Antagandet &r
osakert, men bygger pa en bedémning fran berord branschorganisation att 10—
20 foretag i Sverige i dagslaget skulle traffas av kravet.

Med en avgiftshajning fran 1 000 kronor till 1 350 kronor per ar for
producenter och en ny avgift pd samma niva for exportorer skulle
avgiftsintakterna 6ka med ca 1 miljon kronor per ar. Sdana inbetalda avgifter
disponeras dock inte av Naturvardsverket, utan 6kade kostnader for tillsyn
foranleder en héjning av myndighetens férvaltningsanslag.
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11. Konsekvensbedomning

11.1 Inledning

| kapitlet redovisas de bedémda konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag.
Redovisningen foljer kraven i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Vad forslagen syftar till att uppna, och vilka problem som adresseras, beskrivs
ingaende i kapitel 5 och i anslutning till respektive forslag i kapitel 6-8.

Om den foreslagna regleringen inte skulle komma till stand, kan rapporteringen
inom producentansvaret for elutrustning forvantas fortsatta som idag och
kunskapslaget i stort forbli det samma. De kunskapsluckor som har identifierats
gallande flodet av elutrustning och elavfall kommer darmed sannolikt att kvarsta.
Pa sikt kan det forvantas att utveckling inom EU, t.ex. avseende WEEE-direktivet
och ESPR kommer att forandra rapporteringskraven, men det ar osékert hur dessa
kommer att utformas och hur nationell implementering ska ske. Oavsett hur
kommande styrning pa EU-niva utformas, sa kommer det finnas behov av 6kad
kunskap gallande floden av elutrustning och elavfall i Sverige, for det fall
Naturvardsverkets forslag inte genomfors.

Det ar framst for producentansvarsorganisationerna och Naturvardsverket som
forslagen bedoms fa administrativa och ekonomiska konsekvenser.

Producentansvarsorganisationerna har ombetts bedéma konsekvenser av forslagen.
De kostnadsbedémningar som El-Kretsen och Recipo har [amnat inom uppdraget
och som redovisas nedan ar deras egna.®* Naturvardsverket har inte gjort nagon
egen bedémningen av producentansvarsorganisationernas uppgifter.

Berakningar redovisas ocksa vad géller Naturvardsverkets tillkommande kostnader.
| ovrigt &r konsekvensbedémningen framst av kvalitativ karaktar.

11.2 Konsekvenser for foretag

11.2.1 Producenter av elutrustning

Gruppen producenter innefattar de foretag som satter konsumentelutrustning och
annan elutrustning pa den svenska marknaden. De &r en heterogen grupp dar
manga olika foretag ingar. Aktorerna ar bade fysiska foretag etablerade i Sverige,
producenter i andra lander som tar in elutrustning till Sverige och har ett

5 El-Kretsens konsekvensbedomning av forslag, e-post 2023-05-25 samt Recipos
konsekvensbedémning av forslag, e-post 2023-05-26, handlingar i Naturvardsverkets arende NV-
09899-21
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producentombud samt direkt distanshandel till Sverige. Aterforséljare ingar inte om
det &r en annan aktér som tillhandahaller elutrustning pa den svenska marknaden.

Det ar endast producenter av konsumentelutrustning som maste vara anslutna till
en godkand producentansvarsorganisation (PRO). De betalar en producentavgift
for insamling och omhéndertagande av elavfall samt for det uppgiftslamnande till
Naturvardsverket som PRO:n ansvarar for. Producenter av annan elutrustning ska
se till att Naturvardsverket arligen far uppgifter i fraga om annat elavfall &n
konsumentelavfall som motsvarar de som PRO:erna l&mnar.

Det finns cirka 2 770 befintliga producenter av elutrustning som ar anmalda i
producentregistret hos Naturvardverket. Dessa omfattar bade producenter anslutna
till en producentansvarsorganisation och producenter av annan elutrustning som
sjalva rapporterar direkt till Naturvardsverket. Av de producenter som rapporterade
till Naturvardsverket ar 2022 var det 1 050 producenter som angav att de har
producentansvar endast for annan elutrustning. Av dessa var det cirka 360 som
angav individuellt insamlingssystem. De resterande har valt att ansluta sig till en
producentansvarsorganisation. Naturvardsverket bedomer att det, framfor allt inom
e-handeln, finns en problematik med s.k. fridkare som inte anlitar en
producentansvarsorganisation och inte heller pa annat satt tar sitt producentansvar.
Om dessa foretag fortsatt underlater att uppfylla rapporteringskrav, kommer de i
praktiken inte att traffas av Naturvardsverkets forslag.

Storleken pa foretag varierar och foretag kan vara sma, medelstora och stora.
Naturvardsverket har inte ratt att ta in uppgifter om storleken pa dessa aktorer i och
med anmalan for producentansvar for elutrustning. Darmed &r det inte mojligt att
se till detta i bedomningen om hur olika producenter paverkas av forslagen.

I konsekvensutredningen géllande foreskrifter om differentierad erséttning for
producentansvar for elutrustning framgar det att de 14 storsta producenterna av ca
1 842 anslutna producenter hos El-Kretsen stod for 50 procent av totala vikten
inrapporterad elutrustning satt pA marknaden. Av totalt 1842 anslutna producenter
stod 1 269 stycken tillsammans for 1 procent av El-Kretsens totalt inrapporterade
vikt elutrustning utslappt pa marknaden 2021.

Generellt kan sdgas att en liten producent, exempelvis enskilda firmor, kommer att
paverkas i storre omfattning av forslag som leder till 6kad administration jamfort
med storre producenter som har mer resurser for exempelvis administration.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV ANTAL PRODUKTER SOM SATTS
PA MARKNADEN OCH SAMLAS IN

Forslaget tréffar producenter av konsumentelutrustning, vilka ska anlita en
producentansvarsorganisation. Eftersom uppgifter om antal produkter gallande de
foreslagna produktgrupperna redan idag lamnas till PRO, beddms forslaget i
praktiken inte innebara nagra konsekvenser for producenterna. En eventuellt
forandrad struktur i portalen for uppgiftsinlamningen till PRO kan innebéra viss
anpassning.

En mindre andel av producenterna rapporterar direkt i Naturvardsverkets E-tjanst
for producentansvar. For dessa producenter blir det en ny obligatorisk uppgift att
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rapportera antal produkter i e-tjansten, men den tillkommande administrativa
bordan ar begransad med tanke pa att dessa producenter redan idag redovisar
uppgifterna om antal som satts pad marknaden till sin PRO som underlag for den
avgift PRO:n tar ut for att ta hand om producentens elutrustning nar den blivit
avfall.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV IMPORT AV BEGAGNAD
ELUTRUSTNING

For de producenter som tillhandahaller enbart begagnad eller enbart ny elutrustning
pa den svenska marknaden bedéms forslaget inte innebara nagot namnvéard 6kning
av den administrativa bordan. Dessa foretag kan enkelt ange att hela den
rapporterade méngden elutrustning antingen &r ny eller begagnad.

De producenter som satter bade ny och begagnad elutrustning pa marknaden
forvantas fa en viss okad administration av forslaget. Producenterna behéver
uppratta administrativa rutiner for att skilja pa ny och begagnad elutrustning som
satts pa marknaden och ska uppges till PRO eller direkt i Naturvardsverkets E-
tjanst. Producenter kan behdva sétta sig in i fragor om nar en produkt &r att anse
som ny respektive begagnad, t.ex. efter en omfattande reparation eller forandring.

Hur manga producenter som kommer att beréras av detta nya krav och hur stor
andel av dessa som satter bade ny och begagnad elutrustning har inte gatt att
bedéma inom ramen for uppdraget, eftersom ingen sadan atskillnad gors i den
befintliga rapporteringen.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV HUR INSAMLAD
ELEKTRONIKPLAST BEHANDLAS

Hur insamlat konsumentelavfall behandlas rapporteras till Naturvardsverket av
respektive PRO. Producenter av konsumentelutrustning bedéms darfor inte fa
nagra direkta konsekvenser av forslaget.

Producenter av annan elutrustning rapporterar mangden insamlat elavfall och hur
det behandlats antingen sjélva i Naturvardsverkets e-tjanst eller genom en PRO. De
aktorer som inte har rapporteringsavtal med PRO ska enligt forslaget rapportera
behandlingen av elektronikplast separat till Naturvardsverket, vilket innebér en
tillkommande uppgift for dessa producenter.

Producenter som rapporterar sjalva till Naturvardsverket hur insamlat elavfall
behandlats behover redan i dagslaget inhamta uppgifter fran de olika
avfallsbehandlare som anlitats for att ta hand om uppkommet elavfall. Det som
tillkommer ar att fa uppgifter om hur elektronikplasten hanterats. Naturvardsverket
beddmer darfor att den tillkommande administrativa bordan, att i sjalva
rapporteringen specificera uppgifter om plast, &r begransad.

FORSLAGET OM ANMALAN OCH RAPPORTERING AV
SOLCELLSPANELER

Forslaget innebér att det blir obligatoriskt att anméla och rapportera uppgifter om
solcellspaneler skiljt fran annan stor elutrustning. | dag sker sadan specificerad
anmalan och rapportering, men pa frivillig basis. Att anmalan och rapportering
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gors i sarskild underkategori for solcellspaneler bedéms inte foranleda ndgon
forandrad administrativ borda for producenter.

For de som redan ar anmélda producenter, men inte specifikt av solcellspaneler,
innebar forslaget att anmalan behover uppdateras, sa att det framgar att
producenten tillhandahéller solceller pa den svenska marknaden, for att de sedan
ska kunna rapportera i underkategorin solcellspaneler. | de fall producenter har ett
producentombud behéver denne uppdatera anmélan fér producenten via
Naturvardsverkets E-tjanst.

En potentiell konsekvens av forslaget ar att fler foretag anmaéler sig som producent
och ansluter sig till en PRO, da det blir &n tydligare att solcellspaneler omfattas av
producentansvar for elutrustning.

FORSLAGET OM HOJD TILLSYNSAVGIFT

Den avgift som producenter av elutrustning ska betala till Naturvardsverket for
tillsyn enligt miljobalken eller kontroll enligt férordning enligt férordning (EU)
2019/1020 hajs fran 1 000 kronor till 1 350 kronor per ar. | Naturvardsverkets
register fanns i september ca 2 800 foretag som skulle fa en sadan arlig
avgiftshojning pa 350 kronor.

11.2.2 Foretag som exporterar viss begagnad
elutrustning

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV EXPORT AV BEGAGNAD
ELUTRUSTNING

Exportorer ar de som i yrkesméssig verksamhet exporterar begagnad elutrustning i
vissa angivna produktgrupper. Vissa av dessa foretag ar bade exportorer och
producenter, genom att de sétter produkter pa den svenska marknaden, och ska
darmed redan idag vara anslutna till en PRO. De foretag som enbart exporterar
begagnad elutrustning, ar inte producenter och idag darmed inte anslutna till en
PRO.

Hur manga exportorer som berors av det foreslagna rapporteringskravet och
storleken pa dessa foretag ar osakert, eftersom ingen atskillnad gors mellan export
av ny respektive begagnad elutrustning i befintlig uppgiftsinhamtning till
handelsstatistiken. En beddmning som Naturvardsverket inhamtat fran berérd
branschorganisation (TechSverige) ar att 10-20 foretag i Sverige i dagslaget
skulle traffas av kravet.

Konsekvenserna skiljer sig at mellan exporterande foretag som ocksa ar
producenter respektive sadana som inte ar producenter.

Som framgar i avsnitt 6.4.3, avser den foreslagna rapporteringsskyldigheten sadana
uppgifter som exporterande foretag redan ska kunna tillhandahalla till ansvariga
myndigheter for uppvisande vid sjélva transporten. Darmed bedéms ingen
administrativ borda tillkomma vad géller att internt ta fram och dokumentera
uppgifter om den utrustning som dokumenteras. Daremot tillkommer viss
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administration i och med att dessa uppgifter arligen ska rapporteras till
Naturvardsverket.

I och med att forslaget innebdr att rapportering ska ske via en PRO, kan denna
tjanst forvantas vara forenad med viss kostnad for exportorerna. Hur en sadan
rapporteringstjanst utformas och finansieras ar upp till PRO:n att besluta. Nedan i
avsnitt 11.2.3 redovisas de kostnader som PRO:erna bedémt fér hantering av
uppgifter om export.

Samtliga aktdrer som yrkesmassigt exporterar vissa typer av fungerande begagnad
elutrustning foreslas betala en arlig tillsynsavgift pa 1 350 kronor. For dvertradelser
avseende den anmalningsplikt eller den rapporteringsplikt som foreslas for dessa
exportorer ska en sanktionsavgift pa 10 000 kronor kunna utfardas av
Naturvardsverket.

Exporterande foretag som aven ar producenter

Dessa foretag ska oberoende av Naturvardsverkets forslag vara anslutna till en
PRO, som i de flesta fall ocksa skoter rapporteringen av foretagens uppgifter till
Naturvardsverket. Producenter har redan idag majlighet att Iamna uppgifter till
PRO om export (inte specifikt om begagnad utrustning), i syfte att fa tillbaka
avgifter som redan betalats in till PRO:n.

De exporterande foretag som Naturvardsverket inhamtat information fran inom
uppdraget, har angett att det foreslagna tillkommande uppgiftslamnandet innebér
en mycket begransad arbetsinsats, under forutsattning att samma tekniska system
som for Ovrig rapportering kan utnyttjas i samband med befintliga
rapporteringstillfallen. Enligt forslaget ska uppgifter 1amnas till PRO, for att sedan
rapporteras till Naturvardsverket senast den 31 mars varje ar. Mer detaljerade
former for hur och nér aktdrerna ska lamna sina uppgifter till PRO bér beslutas av
PRO:nN.

Foretag som enbart &r exportérer

For exportorer som inte ar producenter innebar forslaget ett nytt krav att anlita en
PRO. Att ansluta sig till en PRO och etablera rutiner for rapportering kan initialt
innebdra visst merarbete, &ven om det avser uppgifter som ska finnas tillgangliga
hos foretagen oberoende av Naturvardsverkets forslag. Den tillkommande
administrativa bérdan &r beroende av hur en rapporteringstjanst utformas av
PRO:n.

Konsekvenserna kan forvantas bli storre for de féretag som idag inte har 1T-system
for att hantera rapportering. Naturvardsverket bedomer dock att utnyttjandet av
PRO:ernas system och kompetens bor innebéra att den administrativa bordan for
enskilda foretag att rapportera blir begransad.

11.2.3 Producentansvarsorganisationer

De tva producentansvarsorganisationerna (PRO) for elutrustning ar El-Kretsen och
Recipo. El-Kretsen ar den stora aktéren som samlar in avfall fran alla
atervinningscentraler i kommunerna. EI-Kretsen uppger att de i slutet av 2022 hade
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2 122 anslutna kunder. El-Kretsens omséttning under 2021 uppgick enligt
arsredovisningen till ca 650 miljoner kronor. Recipo angav i maj 2023 att de hade
367 anslutna foretag.

En PRO finansierar sin verksamhet genom avgifter som anslutna producenter
betalar. Hur kostnaderna fordelas inom producentkollektivet &r upp till PRO:n att
besluta. Om en PRO:s uppgifter och kostnader ¢kar kan det generellt antas att
konsekvensen blir att avgiften for producentkollektivet 6kar. Forslaget om
rapporteringskrav vid export av begagnad elutrustning innebdr att foretag utanfor
producentkollektivet ska anlita en PRO, varfor ocksa finansiering av PRO:ernas
verksamhet kan forvéntas breddas.

Respektive PRO har bedomt att Naturvardsverkets forslag om utokade
rapporteringskrav sammantaget foranleder engangskostnader pa 450 000-500 000
kronor och 6kade arliga kostnader i ungefar samma storleksordning.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV ANTAL PRODUKTER SOM
TILLHANDAHALLS PA MARKNADEN OCH SAMLAS IN

For den del av forslaget som innebér att antal produkter som tillhandahalls pa
marknaden ska rapporteras, har PRO:erna inte redovisat att det skulle foranleda
nagra namnvarda forandringar i tekniska system eller nagra identifierade
merkostnader.

Konsekvenser av forslaget om att antal produkter som samlas in ska rapporteras
beror pa vilka metoder som anvands for att berakna mangden. Som framgar ovan i
avsnitt 6.2.3 har El-Kretsen och Recipo framfort att detta bor ske via statistiska
berdkningsmodeller snarare &n manuell berékning av varje enhet som samlas in.
Recipo har uppskattat att statistisk berakning kostar ca 100 000 kronor per ar. El-
Kretsen beddmer att arbetet for att ta fram statistiskt sakerstéllda data ryms inom
det befintligt analysarbete och inte féranleda tkade kostnader.

Naturvardsverket bedémer att PRO:ernas kostnader kan forvantas oka for att
forbéattra kvaliteten i uppgifter om antal produkter som samlats in, men att det &r
svart att bedoma storleken pa dkningen, givet metodologiska osékerheter.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV IMPORT AV BEGAGNAD
ELUTRUSTNING

Forslaget innebéar att PRO:erna behdver inhdmta nya uppgifter fran producenterna.
Det finns idag inga uppgifter om import av begagnad elutrustning hos PRO:erna.
Forslaget kan leda till en 6kade administrativa kostnader och behov att forandra
digitala system.

El-Kretsen har uppskattat engangskostnaden for utveckling till 250 000 kronor.

Recipo har lyft att 1T-system behéver uppdateras, for att méjliggora rapportering,
vilket uppskattas kosta 200 000 kronor.
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FORSLAGET OM RAPPORTERING EXPORT AV BEGAGNAD
ELUTRUSTNING

Det &r en ny uppgift for PRO:er att erbjuda en tjanst for att rapportera export av
begagnad elutrustning till Naturvardsverket. Att foretag som exporterar begagnad
elutrustning ska anlita en PRO for att rapportera uppgifter om exporten, innebadr att
nya aktorer kan forvantas komma att anlita en PRO. Att utforma en tjanst for detta
forvéntas innebéra 6kad administration och eventuellt behov av
informationsinsatser i exportrelaterade fragor. Forslaget innebar inte en
specificering av hur tjansten ska utformas eller finansieras.

El-Kretsen uppskattar engangskostnader for att utveckla avtal och IT till ca
200 000 kronor, samt l6pande administrativa kostnader for hantering av kunder
motsvarande en halvtidstjanst.

Recipo uppskattar att forslaget kommer innebéra en engangskostnad for IT-
utveckling om ca 300 000 kronor, samt I6pande administrativa kostnader 200 000
kronor per ar for hantering av rapporteringen.

FORSLAGET OM RAPPORTERING AV HUR INSAMLAD
ELEKTRONIKPLAST BEHANDLAS

Uppgifter om hur insamlad elektronikplast behandlas (uppdelat pa de fyra
behandlingsformerna) ingar i den rapportering som PRO:erna ska géra enligt
dagens bestdammelser. Férandringen for PRO:erna dr att de ska sérredovisa de
uppgifter de far av behandlingsanlaggningarna gallande elektronikplast. Forslaget
innebdr inga férandrade berdkningspunkter eller gransdragningar fér hur
materialatervinning definieras.

PRO:erna har inom ramen for uppdraget angett att de redan idag har den typ av
uppgifter om behandlingen av elektronikplast som de enligt forslaget ska
rapportera. FOr att kunna genomféra denna utvidgade rapportering ytterligare
beddmer dock PRO:erna att det krdvs vissa kompletterande uppgifter och
utveckling av IT-systemen for uppféljning och kvalitetssakring.

El-Kretsen har uppskattat att forslaget medfor tillkommande kostnader pa cirka
150 000 kronor per ar. Recipo har uppskattat den tillkommande kostnaden till
100 000 kronor arligen.

FORSLAGET OM ANMALAN OCH RAPPORTERING AV
SOLCELLSPANELER

Forslaget bedoms inte foranleda nagra 6kade kostnader for PRO:erna, utan gynna
dessa genom att det blir tydligare for producenter hur solcellspaneler ska
rapporteras. Okad tydlighet om rapportering av solcellspaneler kan i forlangningen
bidra till ett battre kunskapslége fér PRO:erna, som mojliggor proaktivitet gallande
insamling och hantering av solcellspaneler.
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11.2.4 Andra foretag

DETALJHANDELN/ATERFORSALJARE

Forslagen bedéms inte fa nagra direkta konsekvenser for handel och aterforséljare.
I butiker kan konsumentelutrustning i de séarskilt utpekade produktgrupperna
samlas in for vidare hantering. Om PRO:er skulle stélla forandrade krav pa de som
tar emot elavfall i fysiska butiker, t.ex. som en foljd av att PRO:er ska rapportera
insamlat antal produkter, skulle detta leda till férandrad hantering i butiker.

ATERVINNINGSFORETAG/BEHANDLINGSANLAGGNINGAR

Forslaget om ett rapporteringskrav specifikt for hur insamlad elektronikplast
behandlas kan medfora vissa konsekvenser for foretag som driver
behandlingsanlaggningar (atervinningsforetag).

Redan i dag behover dock PRO:erna, liksom producenter som sjalva rapporterar till
Naturvardsverket, fa heltackande och kvalitetssdakrade uppgifter fran
atervinningsforetagen om hur det insamlade elavfallet behandlats. Dessutom géller
att den som behandlar elavfall dels ska rapportera till Avfallsregistret hur plast som
innehaller farliga &mnen har behandlats, dels ska fora anteckningar gallande
behandlingen av sadan elektronikplast som inte innehaller farliga amnen.

PRO:erna har inom ramen for uppdraget bedémt att de kan behéva vissa ytterligare
uppgifter fran anlitade behandlingsanlaggningar for uppféljning och
kvalitetssékring. Darfor kan behandlingsanldggningarna eventuellt behdva utveckla
sina system och rapportering for att lamna sérredovisade uppgifter om
elektronikplasten. Naturvardsverket bedomer dock att forslaget inte medfor nagon
namnvard administrativa bérda i form av uppgiftslamnande som gar utéver vad
behandlingsanlaggningar med befintliga krav pa dokumentation och rapportering
behover tillhandahalla om hur elavfall behandlas.

11.3 Konsekvenser for offentlig sektor

11.3.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar den myndighet som hanterar producentansvaret for
elutrustning. De framsta konsekvenserna av forslagen géller dels 6kad och
forbattrad informationsinhdmtning, dels tillkommande administrativa uppgifter
kopplat till &ndringar i anmélan, utdkad rapportering, 6kat behov av véagledning
och tillsyn, samt statistikproduktion. Sammantaget beddms forslagen medfora
myndighetskostnader av engangskaraktér pa drygt 500 000 kronor och I6pande
kostnader pa knappt 1 miljon kronor per ar. De Iépande kostnaderna avser i
huvudsak sadant tillsynsarbete som ska finansieras genom avgifter (se tabell 7)

FORBATTRADE MOJLIGHETER FOR STATISTIKPRODUKTION OCH
UPPFOLJNING AV STYRMEDEL

Forslagen syftar alla till att 6ka kunskapen om andrahandsmarknad och
avfallsfloden och till att gora statistiken mer tillforlitlig. Detta kommer att stérka
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mojligheterna for Naturvardsverket att utveckla arbetet med producentansvaret for
elutrustning och framtagandet av statistik. Béttre kunskap om Sveriges floden av
elektronikavfall kommer att vara till stor nytta da styrningen pa EU-niva forvantas
forandras. Battre kunskap om flddena av elektronikavfall infor kommande
forandringar skapar béattre generella forutsattningar for uppféljning och underlag
for beslut om hur férandringar pa EU-niva bor implementeras nationellt. Med
béattre kunskap géllande behov, méjligheter och utmaningar kan kommande
nationella implementering bli effektivare.

IT-SYSTEM FOR UTOKAD RAPPORTERING OCH TILLSYN

For att kunna hantera den utdkade rapportering som foreslas och den utokade
tillsyn som skulle kravas, behover Naturvardsverkets I T-system utvecklas och
darefter forvaltas I6pande. Naturvardsverket bedomer att de forslag som lamnas
sammantaget foranleder utvecklingskostnader av engangskaraktar pa ca 350 000
kronor. Darutéver beréknas en 6kad l6pande kostnad for de utvecklade IT-
systemen pa ca 240 000 kronor per ar. | tabell 7 nedan preciseras de beraknade
kostnaderna for forslaget om utdkad rapportering vid export, medan 6vriga forslag
berdknas samlat. For forslaget om solcellspaneler beddms ingen IT-relaterad
kostnad tillkomma.

TILLSYNSINSATSER INKLUSIVE VAGLEDNING

Naturvardsverkets befintliga arbete med tillsyn inom producentansvaret behover
sérskilt inledningsvis kompletteras med informationsinsatser, vagledning och

kontroll for att minska risken for fel i rapporteringen. Vagledning till PRO:er och
producenter kravs for att tydliggora inneborden av férandrade rapporteringskrav.

Tillkommande tillsynsinsatser foranleds av samtliga forslag som ldmnas om uttkad
rapportering, men kostnadsokningen skiljer sig at mellan forslagen till foljd av hur
manga foretag som berdrs av respektive rapporteringskrav. | tabell 7 nedan
preciseras berdknade kostnader for forslaget om utdkad rapportering vid export,
medan 6vriga forslag beraknas samlat. Lopande arliga kostnader for tillsyn inom
producentansvaret, inklusive 1T-relaterade I6pande kostnader som beskrivs ovan,
ska finansieras med avgifter. Den sammantagna I6pande kostnaden for tillsyn,
inklusive 1T-kostnader, beraknas uppga till ca 940 000 kronor per ar.

Tillsynen finansieras med avgifter som betalas till Naturvardsverket . Inbetalda
avgifter disponeras dock inte av Naturvardsverket, utan myndighetens kostnader
for tillsyn belastar Naturvardsverkets forvaltningsanslag. | kapitel 10 lamnas
forslag om en hojd arlig tillsynsavgift for producenter och en ny arlig tillsynsavgift
for de foretag som exporterar fungerande begagnad elutrustning inom vissa
produktgrupper.

STATISTIKPRODUKTION

Naturvardsverket ar statistikansvarig myndighet for elutrustning. Fér narvarande &r
det SMED (Svenska Milj6EmissionsData), dér bl.a. SCB ingar, som pa uppdrag av
och med finansiering fran Naturvardsverket bearbetar data till publicerbar statistik.

83



NATURVARDSVERKET

Eftersom Naturvardsverkets forslag innebar att rapporteringskraven preciseras i en
forordning, kommer det finnas en aterkommande stabil dataférsérjning, vilket ger

goda forutsattningar att ta fram statistik for publicering pa Naturvardsverkets eller
SCB:s webb. Forslagen innebér ingen forandring avseende den statistik som i dag

tas fram, varfor det inte bor finnas nagon risk for s.k. tidsseriebrott.

Den foreslagna uttkade rapporteringen innebdr att arbetet med att ta fram statistik
pa omradet dkar. Naturvardsverket bedomer att forslagen samlat foranleder en
engangskostnad pa cirka 150 000 kronor for utveckling av statistikframstéllningen
infor forsta publiceringen. Den 6kande l6pande kostnaden for en utvidgad
statistikproduktion uppskattas till 50 000 kronor arligen.

SAMMANSTALLNING AV KOSTNADER FOR NATURVARDSVERKET

Tabell 7. Sammantagna tillkommande kostnader for Naturvardsverket, kronor

Tillsynskostnader kopplat till forslag om rapportering for exportorer

Ej avgiftsfinansierade Avgiftsfinansierade
engangskostnader I6pande kostnader per ar
Totala kostnader 95 000 140 000
Varav IT-relaterade 90 000 65 000

kostnader

Tillsynskostnader kopplat till 6vriga forslag om utékad rapportering

Ej avgiftsfinansierade Avgiftsfinansierade
engangskostnader I6pande kostnader per &r
Totala kostnader 285 000 800 000
Varav IT-relaterade 260 000 175 000
kostnader
Summa avgiftsfinansierade 940 000
kostnader
Ovriga kostnader
Engangskostnad Lopande kostnader per ar
Statistikproduktion 150 000 50 000
SUMMA 530 000 990 000

11.3.2 Ovriga statliga myndigheter

Tullverket och lansstyrelserna i Skane, Vastra Gétalands, Stockholms, Gavleborgs
och Norrbottens lan har ansvar for att i olika avseende kontrollera innehallet i
grénsoverskridande transporter. Forslaget om rapportering vid export av begagnad
elutrustning forandrar inte dessa myndigheters ansvar. Redan idag finns krav pa att
den som exporterar begagnad elutrustning for ansvariga myndigheter ska kunna
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intyga att elutrustningen &r fungerande, dvs. inte avfall. Forslaget bedéms inte
medfdra nagra direkta konsekvenser for Tullverket och lansstyrelserna.

Statistikmyndigheten SCB kan forvantas paverkas av en utékad produktion och
publicering av statistik, men da som utférare av uppdrag fran Naturvardsverket.
Kostnaderna for och finansieringen av detta tillkommande arbete ingar i de
konsekvenser som redovisas ovan for Naturvardsverket.

11.3.3 Kommuner

Forslagen bedéms inte fa ndgra direkta konsekvenser for kommunerna. Pa sikt kan
forslagen, t.ex. avseende rapportering av antal produkter som samlas in, bidra till
en forandrad avfallshantering pa kommuners atervinningscentraler. Om
producentansvarsorganisationer ytterligare vill framja ateranvandning och
materialatervinning av sarskilda fraktioner och komponenter, kan detta komma att
avtalas mellan dem och kommunerna. Ett nytt standardavtal for insamling av
elektriskt och elektroniskt avfall samt batterier forhandlades fram under 2022
mellan El-Kretsen, Avfall Sverige och Sveriges kommuner och regioner. Avtalet
galler fran den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2027.

11.4 Konsekvenser for hushall

Forslagen bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for hushallen. Hushall kan pa
sikt paverkas om genomfarande av forslagen leder till att insamlingen av elavfall
pa atervinningscentraler eller i butiker forandras.

Forslaget om rapportering av antal produkter kan leda till nagot forandrad
hantering for den som ska lamna ifran sig elavfall, for att mojliggora att PRO:er
kan rapportera dessa uppgifter till Naturvardsverket.

Okade kostnader for producenter till fljd av dkad rapportering kan dverforas till
konsumenter av specifika produkter. Naturvardsverket bedomer att en eventuell
kostnadsokning for producenterna ar liten och att en eventuell pristkning pa dessa
produkter som paverkar konsumenter darmed blir mycket begransad.

11.5 Miljomassiga konsekvenser

Naturvardsverkets forslag om utokad rapportering bedéms forbattra kunskapen om
ateranvandning och avfallsfloden. Okad information och mer tillforlitlig statistik
har i sig inte nagra direkta miljoeffekter. Pa sikt bidrar dock 6kad kunskap till att
forbattra hanteringen och till att framja forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning, vilket i sin tur har direkta positiva miljoeffekter. Okad
kunskap om hur ateranvandning och avfallsfloden ser ut, forbattrar mojligheterna
att utveckla och folja upp relevant styrning, vilket kan ge positiva miljoeffekter.
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11.6 Sociala konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslagen inte har nagra sociala konsekvenser.

11.7 Forslagens Gverensstammelse med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De forslag som ldamnas i skrivelsen utgor nationella sarkrav. WEEE-direktivet &r ett
minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna far infora strangare atgarder an
vad direktivet stadgar. Detta forutsatter dock att de nationella sérkraven inte star i
strid med EU-ratten, genom att exempelvis hindra den fria rorligheten. Aktuella
forslag ar generellt utformade och bedéms paverka den inhemska rapporteringen.

Foreslaget avseende rapportering av uppgifter kopplat till export motsvarar de
uppgifter som en exportér enligt avfallsférordningen redan idag ska kunna
tillgangliggora for ansvariga myndigheter vid granséverskridande transporter.
Detta foljer av EU-réttsliga bestdimmelser i avfallstransportférordningen (WSR), se
artikel 50 4a. De uppgifter om export som foreslas omfattas av ett nytt
rapporteringskrav kan ocksa ligga till grund dels for den frivilliga rapportering som
idag kan goras till EU avseende mangden begagnad elutrustning som exporteras,
dels den obligatoriska rapportering som fran 2023 ska goras till EU gallande
omfattningen av ateranvandning av elutrustning.

Forslagen bedoms dessutom vara proportionerliga och dandamalsenliga for att na
WEEE-direktivets syfte, da de bidrar till att 6ka ateranvandning och atervinning av
elutrustning. Mot bakgrund av detta bedomer Naturvardsverket sammantaget att
forslagen inte kan anses ga utéver vad som foljer av gemenskapslagstiftningen eller
vad som ar nodvandigt for att uppna WEEE-direktivets syfte.

11.8 Anmalan tjnstedirektivet

Tjanstedirektivet® syftar till att framja ekonomisk tillvaxt och skapa arbetstillfallen
inom EU. Det syftar aven till att minimera risken foér snedvridning av konkurrensen
pa den inre marknaden och for att inte missgynna mindre foretag. Nya eller
forandrade krav pa tjansteverksamhet ska under vissa forutsattningar anmaélas till
Kommerskollegium i enlighet med forordningen (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden. Férordningen hénvisar till artikel 15.7 och 39.5 tjanstedirektivet.

De bestammelser som Naturvardsverket foreslar innebér nya krav pa den som i
yrkesmaéssig verksamhet exporterar begagnad elutrustning som &ar fungerande och
avsedd for ateranvandning. Bestammelserna innebar dven krav pa att exportoren

%5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den
inre marknaden.
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ska erlagga en arlig avgift. Naturvardsverkets forlag kan vara tillampliga pa aktorer
som inte ar etablerade i Sverige och som traffas av bestimmelserna.
Forutsattningarna ar darfor sadana att forslagen bor anmalas enligt artikel 39.5
tjanstedirektivet.

11.9 BedOmning av om sarskilda hénsyn
behOver tas nar det géller tidpunkten
for ikrafttradande

Utifran den senaste tidpunkt for rapportering som anges i forordning (2022:1276)
om producentansvar for elutrustning, vilken ocksa foreslas gélla for nya
rapporteringskrav, kan hansyn behdva tas vad galler tidpunkten for ikrafttradande
av nya bestammelser, eftersom uppgiftslamning sker i flera steg och av olika
aktorer. Rapportering till Naturvardsverket sker senast 31 mars for foregaende ar
och behdver baseras pa ett helt kalenderar. Infor ett forsta rapporteringstillfalle av
nya uppgifter (t.ex. 31 mars 2026) behover saval PRO:er som producenter och
exportorer veta vilken rapportering som ska goras med en sa god framférhallning,
att de i tid till rapporteringsperiodens borjan (i det fallet 1 januari 2025) kan
utveckla system och rutiner for en utvidgad rapportering.
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