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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen ldmnar regeringen forslag som syftar till att bryta
utvecklingen mot allt lingre betalningstider i niringslivet och skapa sa
goda forutséttningar som mojligt for mindre svenska foretag att utvecklas
och vixa.

Forslaget innebédr att det infors en ny lag om rapportering av
betalningstider. Enligt lagen ska foretag som &r bildade enligt svensk rétt
och som har fler &n 250 anstillda arligen till Bolagsverket rapportera
uppgifter om betalningstider vid kdp av varor och tjanster fran foretag som
ar verksamma i Sverige och som har férre &n 250 anstillda. Uppgifter om
betalningstider ska avse den genomsnittliga avtalade betalningstiden, den
genomsnittliga faktiska betalningstiden och den andel fakturor som har
betalats efter utgdngen av avtalad betalningstid. Uppgifterna ska redovisas
var for sig for foretag med 0-9 anstéllda, 10-49 anstéillda och 50-249
anstéllda.

De rapporterade uppgifterna ska publiceras och vara sokbara i ett
register.

Bolagsverket ska kunna foreldgga ett rapporteringsskyldigt foretag som
inte har rapporterat in uppgifter att fullgdra rapporteringsskyldigheten. Ett
sadant forelaggande ska fa forenas med vite. Fragor om utdémande av vite
ska provas av Bolagsverket.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2022. Rapportering ska ske forsta
géangen senast den 30 september 2023 och omfatta perioden den 1 juli 2022
till och med den 30 juni 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om rapportering av betalningstider.



2 Forslag till lag om rapportering av
betalningstider

Harigenom foreskrivs foljande

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet for vissa foretag
att rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjénster.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag betyder

rapporteringsskyldigt foretag: en juridisk person som yrkesmaissigt
bedriver ekonomisk verksamhet och som é&r bildad enligt svensk rétt dér
medelantalet anstdllda under vart och ett av de tvé senaste rdkenskapsaren
uppgatt till minst 250,

foretag som dr verksamma i Sverige: en fysisk eller juridisk person som
yrkesmaéssigt bedriver ekonomisk verksamhet och som ingér i Statistiska
centralbyrans allménna foretagsregister,

rapporteringsperiod: perioden fran och med den 1 juli till och med den
30 juni foljande kalenderar,

faktisk betalningstid: den tid det tar fran det att en faktura har skickats
till dess att leverantoren far betalt,

avtalad betalningstid: den betalningstid som har angetts pa fakturan
eller, om parterna kommit Gverens om en annan betalningstid, den
betalningstid som har avtalats mellan parterna,

avtal om omvdnd factoring: ett avtal som innebér att leverantoren far
betalt fran ett finansbolag nir koparen har godként fakturan.

Omfattningen av rapporteringen

3§ Ett rapporteringsskyldigt foretag ska senast den 30 september varje
ar till Bolagsverket rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av
varor eller tjanster fran foretag som ar verksamma i Sverige och som har
farre dn 250 anstillda. Rapporteringsskyldigheten omfattar inte uppgifter
som avser kop fran ett foretag inom samma koncern enligt definitionen i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Uppgifterna ska avse fakturor som det rapporteringsskyldiga foretaget
har betalat under den senaste rapporteringsperioden.

Uppgifter som ska rapporteras

4§ Det rapporteringsskyldiga foretaget ska rapportera foljande
uppgifter:

1. den genomsnittliga avtalade betalningstiden,

2. den genomsnittliga faktiska betalningstiden, och

3. den andel fakturor som har betalats efter utgdngen av avtalad betal-
ningstid.

Uppgifterna ska redovisas uppdelat pé storlekskategorierna

1. foretag som har 0-9 anstillda,



2. foretag som har 10—49 anstéllda, och
3. foretag som har 50-249 anstillda.

5§ Nar det géller kop dér avtal om omvénd factoring har triffats, ska
uppgifterna enligt 4 § redovisas separat. Med betalningstid avses vid
sadana kop tiden for kdparens betalning till finansbolaget.

Register

6 § Bolagsverket ska fora ett register over de uppgifter som rapporteras
enligt lagen.
Registret ska hallas tillgdngligt for allménheten.

Vite
78§ Om ett rapporteringsskyldigt foretag inte fullgdr sin
rapporteringsskyldighet enligt lagen far Bolagsverket foreldgga foretaget
att inom viss tid fullgéra skyldigheten.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Fragor om utddmande av vite provas av Bolagsverket.

Overklagande

8 § Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och om utddmande av
vite enligt 7 § far 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2022.

2. Rapporteringsskyldigheten enligt 3 § tillimpas forsta gdngen for rap-
porteringsperioden fran och med den 1 juli 2022 till och med den 30 juni
2023.



3 Arendet och dess beredning

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Snabbare
betalningar (prop. 2012/13:36) med forslag till genomfbrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari
2011 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner
(direktivet) tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den skulle ater-
komma med forslag om hur de sma och medelstora foretagens stdllning
fortsatt kan stirkas avseende betalningstider, diribland med forslag till
lagstiftning som inte tillater ldngre betalfrister &n 30 dagar i férhallanden
niringsidkare emellan (bet. 2012/13:CU6, rskr. 2012/13:144). Ett mot-
svarande tillkéinnagivande beslutades av riksdagen dven det péfoljande
aret (bet. 2013/14:CU20, rskr. 2013/14:201). Med anledning av riksdagens
forsta tillkdnnagivande togs det inom Regeringskansliet (Justitie-
departementet) 2013 fram en promemoria, Tvingande regler om
betalningstider 1 néringslivet, som remitterades (Ju2013/00557/L2).
Promemorian har inte lett till ndgra lagstiftningsatgarder.

Niringsdepartementet beslutade i december 2015 att ge en utredare i
uppdrag att gora en kartliggning av betalningstiderna i Sverige och
Europa. Uppdraget redovisades i promemorian Kartliggning av
betalningstider i naringslivet 2016 (N2016/07432).

Vidare togs det inom Néringsdepartementet i april 2018 fram en
promemoria med forslag pad inforande av krav péd rapportering av
betalningstider (N2017/07725). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgédngliga i Néaringsdepartementet (N2017/07725).

Efter remissbehandlingen av promemorian gav regeringen Bolagsverket
och Tillvaxtverket i uppdrag att utreda vissa fragor i anslutning till
promemorian. Uppdraget redovisades i en rapport. Av rapporten framgick
att vissa fragor, pad grund av tidsbrist, inte kunnat utredas tillrackligt.
Bolagsverket och Tillvaxtverket gavs dérfor i december 2018 i uppdrag att
gora en fordjupad utredning av dessa fragor. Uppdraget redovisades i
rapporten Utredning av vissa fragor i anslutning till promemorian Krav pa
rapportering av betalningstider (N2019/01251). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 4. Rapportens lagforslag finns 1 bilaga 5.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Nirings-
departementet (N2019/01251).

Under beredningen har ett kompletterande yttrande inhdmtats fran
Integritetsskyddsmyndigheten. Yttrandet finns tillgdngligt i Nérings-
departementet (dnr N2021/02414).

I denna lagradsremiss behandlas de lagforslag som lagts fram i
promemorian Krav pa rapportering av betalningstider och i Bolagsverkets
och Tillvaxtverkets rapport Utredning av vissa fragor i anslutning till
promemorian Krav pa rapportering av betalningstider.



4 Léanga betalningstider orsakar problem

Nar foretag sdljer varor och tjanster till andra foretag sker betalningen ofta
i efterhand utifran en betalningstid som parterna har avtalat om. Képaren
far pa sa sitt en viss tidsfrist inom vilken betalning ska ske, dvs. en kredit.
Krediter ar betydelsefulla 1 néringslivet eftersom de forenklar
betalningsadministrationen och mdjliggdr en mer effektiv handel. Krediter
medfor ocksa att foretag battre kan forutse framtida kassafloden.

Kopare kan inom ramen for forhandlingarna kriva léngre
betalningstider. En obalans i férhandlingsstyrkan mellan leverantér och
kopare kan medfora att leverantoren accepterar lingre betalningstider &n
vad denne egentligen kan hantera likviditetsméssigt.

Langa betalningstider och sena betalningar, dvs. betalningar som sker
efter den avtalade betalningsdagen, kan fa negativa effekter. Lénga
betalningstider leder till férsdmrad likviditet for leverantorerna, vilket i sin
tur ofta leder till att de far simre mojligheter att driva och utveckla sina
verksambheter liksom hinder for att véxa. Det finns dérfor en god grund for
att anta att langa betalningstider inverkar negativt pa de mindre foretagens
konkurrensforhallanden. Dartill kan langa betalningstider ge upphov till
en dominoeffekt dir krav péd ldnga betalningstider frén ett foretag ger
upphov till motsvarande krav riktade mot det drabbade foretagets
leverantorer. Kartldggningar som gjorts de senaste aren av sena och langa
betalningstider visar att utvecklingen gar i fel riktning och att de
genomsnittliga avtalade betalningstiderna i Sverige har 6kat (se ndrmare
om detta i avsnitt 6 nedan). Vidare har covid-19-pandemin i ménga fall
haft en negativ effekt pa foretags likviditet.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan anser regeringen att atgédrder
behover vidtas for att bryta utvecklingen mot allt ldngre betalningstider
och skapa sd goda forutsdttningar som mojligt for svenska foretag att
utvecklas och vixa.

5 EU-direktivet om bekdmpande av sena
betalningar

Direktivets syfte och innehall

Europaparlamentet och radet antog den 16 februari 2011 direktivet
(2011/7/EU) om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner
(direktivet). Direktivet syftar till att bekdmpa sena betalningar vid
handelstransaktioner och till att frdmja sérskilt de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft. Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebar
att medlemsstaterna far behélla eller sétta i kraft bestimmelser som dr mer
gynnsamma for borgenéren én de bestimmelser som &r nddvéndiga for att
folja direktivet.

Direktivet giller for betalningar vid handelstransaktioner, vilket
definieras som transaktioner mellan foretag, eller mellan foretag och



offentliga myndigheter, som leder till leverans av varor eller
tillhandahallande av tjdnster mot erséttning.

Bestaimmelserna i direktivet innebér bl.a. att medlemsstaterna ska infora
regler som garanterar att betalningsperioden, vid transaktioner mellan
foretag, inte far dverstiga 60 dagar om inte annat uttryckligen avtalats.

Kommissionens utvirdering av direktivet

I augusti 2016 publicerade kommissionen en rapport (COM(2016) 534
final av den 26 augusti 2016) om tillimpningen av direktivet.

Resultatet av den kartldggning som kommissionen l4tit genomfora visar
att det dr de stora foretagen som krdver ldnga betalningstider vid
forhandlingar med svagare parter. Det dr ocksa vanligt att foretag véljer
att avstd fran att krdva drojsmalsrdnta och forseningsavgift av ridsla att
forsdmra en affdrsrelation.

Kommissionen konstaterar att nér det géller den privata sektorn har det
faktum att direktivet medger en viss flexibilitet vid handel mellan foretag
utnyttjats av ett antal storre foretag. De har dragit fordel av sin starkare
marknadsposition och kravt oskiliga avtalsvillkor for mindre leverantorer.
Mindre foretag véljer att inte utdva sina réttigheter vid sena betalningar,
av ridsla for att skada handelsforbindelsen. Kommissionen beddmer att
denna inneboende marknadsobalans inte kan atgdrdas enbart genom
lagstiftning, utan anser att den t.ex. bor angripas genom ett mer
systematiskt bruk av mjuka atgérder.

Kommissionen rekommenderar darfor att direktivet bevaras i sin
nuvarande form. [ stéllet rekommenderar kommissionen medlemsstaterna
att inrdtta system for att Gvervaka vilka framsteg som gors samt att
offentliggora uppgifter om genomsnittliga betalningstider inom bade den
offentliga och privata sektorn. Kommissionen ser dven girna att
medlemsstaterna uppmuntrar inférandet av andra mjuka atgirder som
uppforandekoder, medling och incitament for punktlig betalning.

Det svenska genomforandet av direktivet och riksdagens
tillkéinnagivanden

Direktivets bestimmelse om betalningstider genomfors genom 2 a §
rantelagen (1975:635) 1 dess lydelse enligt SFS 2013:55. Enligt
bestimmelsen ska en fordran betalas senast trettio dagar efter det att
borgendren framstdllt krav pa betalning. I ett forhallande mellan
néringsidkare ska en ldngre betalningsperiod gélla om borgendren
uttryckligen har godként det.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Snabbare
betalningar (prop. 2012/13:36), dér forslagen till lagandringar lamnades,
tillkénnagav riksdagen att regeringen skulle dterkomma med forslag om
hur de sma och medelstora foretagens stdllning fortsatt kan stirkas
avseende betalningstider, ddribland med f6rslag till lagstiftning som inte
tillater langre betalfrister &n 30 dagar i forhallanden néringsidkare emellan
(bet. 2012/13:CU6, rskr. 2012/13:144). Ett motsvarande tillkdnnagivande
beslutades av riksdagen dven det pafdljande aret (bet. 2013/14:CU20, rskr.
2013/14:201). Med anledning av riksdagens tillkdnnagivanden togs det
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inom Justitiedepartementet 2013 fram en promemoria, Tvingande regler
om betalningstider i nédringslivet, med ett forslag till skdrpning av
lagstiftningen, som remissbehandlades.

Nagra remissinstanser vialkomnade forslaget om tvingande regler om
betalningstider och framholl de férdelar som forslaget skulle kunna fa for
de foretag som dr drabbade av problem med mer eller mindre patvingade
langa betalningstider. Betydligt fler remissinstanser framforde dock
allvarliga invindningar mot promemorians forslag att infora tvingande
regler om betalningstider. De néringslivsorganisationer som motsatte sig
forslaget foretrdder avsevért fler foretag &n de remissinstanser som
tillstyrkte forslaget. Organisationer som foretrdder smé och medelstora
foretag Aterfanns i bada grupperna. Aven bland de remissinstanser som
inte utgdrs av niringslivsorganisationer var de som redovisade sina
analyser kring forslagets for- och nackdelar 6vervdgande negativa.

Invandningarna mot forslaget tog sikte pa olika aspekter. Kritiken avsag
bla. att forslaget begransade avtalsfriheten pa ett sdtt som var direkt
skadligt. Forslaget riskerade dessutom att leda till forsdmrad internationell
konkurrenskraft for svenska foretag. Vidare var en invéndning som
framfordes fran flera remissinstanser att det kunde ifrdgaséttas om
tvingande civilréttsliga regler om betalningstider 6verhuvudtaget kan leda
till forbattringar for de smé och medelstora foretag som reglerna avser att
skydda. Detta eftersom de foretag som reglerna framst avser att skydda ar
de foretag som ar mest beroende av att behalla vissa kunder. Tvingande
civilrittsliga regler om betalningstidens lingd har ndmligen inte nédgon
direkt inverkan pa néringslivets aktorer, om forfordelade parter inte valjer
att genomdriva sin rétt enligt dessa regler. Manga mindre leverantdrer
anser sig emellertid inte kunna agera réttsligt mot sin motpart, eftersom de
ar beroende av att upprétthélla goda affarsrelationer med denne.

6 Betalningstider i Sverige

6.1 Kartlaggningarna 2006 och 2016

Den forsta kartlaggningen av de svenska betalningstiderna gjordes 2006
och redovisades 2007 i betinkandet Betalningstider i niringslivet (SOU
2007:55). Av kartldggningen framgick att betalningstiderna generellt sett
inte var sa langa i Sverige som i ménga europeiska ldnder. Samtidigt stod
det klart att det i viss utstrdckning &ven i Sverige forekom béde langa
avtalade betalningstider och betalningsforseningar.

I december 2015 gav Niringsdepartementet en utredare i uppdrag att
gora en kartlaggning av betalningstiderna i Sverige och Europa. Syftet var
att faststdlla om de lagéndringar som trétt i kraft 2013 hade haft ndgon
effekt pa betalningstiderna. I uppdraget ingick bl.a. att kartligga hur
betalningstiderna ser ut i olika branscher samt att undersoka orsaken till
aktuella betalningstider. I uppdraget ingick inte att ligga fram forslag pa
atgirder. Uppdraget redovisades 2016 genom promemorian Kartldggning
av betalningstider i néringslivet.



Avtalade betalningstider

Av promemorian Kartldggning av betalningstider i néringslivet 2016
framgar att den avtalade betalningstiden i Sverige i genomsnitt dr 30 dagar,
vilket innebar en 6kning med tre dagar i férhéllande till den undersdkning
som gjordes 2006. Kortast avtalad betalningstid har fakturor som stélls ut
till mikroforetag (28 dagar) medan langst avtalad kredittid ges till stora
foretag (32 dagar). Den genomsnittliga avtalade betalningstiden for kunder
inom offentlig sektor &r 29 dagar.

Den vanligaste avtalade betalningstiden (85 procent av betalnings-
tiderna) Gverstiger inte 31 dagar. Var tionde faktura har en betalningstid
mellan 32 och 59 dagar och ca 4 procent av fakturorna har en avtalad
betalningstid som &r 60 dagar eller mer. Denna bild dverensstimmer i stort
med undersdkningen fran 2006, d&ven om en viss Okning av andelen
fakturor som har en avtalad betalningstid som Overstiger 60 dagar kan
observeras.

I likhet med vad som framgér av undersékningen fran 2006 varierar inte
den genomsnittliga avtalade betalningstiden i ndgon storre utstrackning
beroende pa branschtillhdrighet eller beroende pé inom vilken bransch
eller sektor foretaget har sin huvudsakliga forsiljning.

Néarmare hélften av alla foretag instimmer helt eller delvis i pastaendet
att patryckningar fran foretag i dominerande stillning medfor att
underleverantorer tvingas acceptera langa betalningstider. Andelen med
den uppfattningen &r hogst bland foretag verksamma inom branscherna
kemi- och lakemedelsindustrin (91 procent), it-tjénster (76 procent) och
livsmedelsindustrin (62 procent).

Kundernas krav pé ldnga avtalade betalningstider paverkar framfor allt
foretagens likviditet och 16nsamhet. Mer &n vart tredje mikroféretag och
mer #n vart fjirde smaforetag uppger att de langa betalningstiderna har
mycket eller ganska stor betydelse for deras mojlighet att 6ka antalet
anstdllda.

Mer an hilften av de svenska foretagen uppger att de kénner till de
lagdndringar som infordes for att inforliva EU-direktivet om bekdmpande
av sena betalningar, men det &r ytterst fi som anser att dessa dndringar
paverkat avtalstiderna.

Sena betalningar

Enligt promemorian betalar en tredjedel av de svenska foretagen en del av
sina fakturor for sent och 80 procent av foretagen har under det senaste
aret fatt betalt efter fakturadatumet. Undersdkningen visar dock att
mikroforetagen ar betydligt battre pa att betala i tid &n de stora foretagen.
Bland mikroforetagen &r det 70 procent som uppger att de betalar alla sina
fakturor i tid medan motsvarande siffra for de stora foretagen &ar 20
procent.

Av de fakturor som betalas for sent betalas mer @n tva tredjedelar inom
nio dagar, ytterligare 17 procent inom 29 dagar och 7 procent av fakturorna
betalas mer dn 30 dagar for sent. Jimfort med 2006 har andelen fakturor
som betalas mer dn nio dagar for sent minskat fran 36 procent till 25
procent.
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Halften av foretagen som inte fatt betalning i tid har under de senaste
tolv manaderna valt att inte debitera drojsmalsrénta och ca 70 procent har
valt att inte krdva forseningsavgift, 6verlamna skulden till ett inkassobolag
eller ansoka om betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. Det
finns ett tydligt samband mellan storleken pa foretaget och hur vanligt det
ar att foretaget vidtagit atgérder nér en faktura inte betalats i tid. Ju storre
foretag desto storre sannolikhet att de vidtar atgérder. Det &r till exempel
bara 23 procent av de stora fOretagen som valt att inte krdva nagon
drojsmélsrdnta under det senaste aret medan motsvarande andel for
mikroforetag dr 58 procent.

En delforklaring till att s& fa foretag viljer att inte vidta dtgérder nér en
betalning uteblir &r att det &r vanligt att foretagen utsétts for patryckningar
frdn sina kunder. Totalt sett har vart fjirde foretag upplevt sddana
patryckningar. Tvéa femtedelar av alla foretag uppger ocksa att de under
det senaste aret avstatt fran att begéra forseningsavgift och drojsmélsrianta
for att inte riskera att forlora en kund eller forsdmra en affarsrelation.

Nér foretagen virderar effekterna av betalningsforseningarna dr det
tydligt att dessa inte upplevs lika negativt som effekterna av de langa
avtalstiderna. Detta ar naturligt eftersom ldnga avtalstider medfor en
generell senareliggning av betalningarna. Forutom likviditeten paverkar
betalningsforseningarna framfor allt foretagens administrativa borda.

6.2 Intrums rapporter om betalningstider

Kredithanteringstjénstforetaget Intrum redovisar arligen i den inter-
nationella unders6kningen European Payment Report hur betalnings-
tiderna utvecklar sig i ett antal lander. I rapporten redovisas dels hur
betalningstiderna utvecklas i Europa generellt, dels hur betalningstiderna
utvecklas uppdelat pa respektive land.

Enligt Intrums rapport fran 2019 4r den genomsnittliga avtalade
betalningstiden mellan foretag i Sverige 29 dagar, medan den faktiska
betalningen i genomsnitt sker efter 33 dagar. Drygt hilften av de svenska
foretagen i unders6kningen uppger att de accepterat langre betalningstider
an de ként sig bekvima med.

Enligt rapporten frén 2020 &r den genomsnittliga avtalade betalnings-
tiden mellan foretag i Sverige 48 dagar, medan den faktiska betalningen i
genomsnitt sker efter 66 dagar. Tre fjirdedelar av de svenska foretagen i
undersokningen uppger att de accepterat langre betalningstider &n de ként
sig bekvima med.

Av rapporten fran 2021 framgar att den genomsnittliga avtalade
betalningstiden mellan foretag i Sverige ar 42 dagar, medan den faktiska
betalningen 1 genomsnitt sker efter 53 dagar. Det sa kallade
betalningsgapet har ddrmed minskat jamfort med 2020. Trots denna
positiva utveckling beddmer emellertid 70 procent av de tillfrdgade
foretagen att betalningstiderna kommer att 6ka under det ndrmaste aret.



6.3 Naringslivets uppforandekod om
betalningstider

I januari 2017 bjod niringsministern in representanter for nédringslivet for
att diskutera alternativ till att skdrpa lagstiftningen for att korta
betalningstiderna. Vid métet gavs néringslivet en tidsfrist pa sex manader
for att ta fram forslag pé frivilliga atgérder som kunde bryta utvecklingen
mot allt langre betalningstider. Som svar pé detta lanserades i juni 2018 en
frivillig uppférandekod avseende betalningsvillkor med svenska sma och
medelstora foretag i fokus och en forening for effektiva affarstransaktioner
inom néringslivet bildades. Initiativtagare till foreningen var Almega,
Innovationsforetagen, = Fordonskomponentgruppen  FKG,  Svensk
Industriférening (Sinf) och Foretagarna.

Avsikten med uppforandekoden ar att forbéttra betalningsvillkoren i det
svenska niringslivet och fokus ligger pa att forsoka fa de stora foretagen
att erbjuda leverantérer som utgdrs av smé och medelstora foretag
betalningstider som inte verstiger 30 dagar. Koden &r inte branschspecifik
utan giller nédringslivet generellt. Koden aterfinns pa webbplatsen
www.betaltider.se.

I koden forordas kommissionens rekommendation om definition av
mikroforetag samt sm& och medelstora foretag (Europeiska kom-
missionens rekommendation 2003/361/EC av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt smé och medelstora foretag). Enligt
denna definition utgérs mikroforetag samt sma och medelstora foretag av
foretag som sysselsétter farre &n 250 personer och vars drsomséttning inte
overstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte overstiger 43
miljoner euro per ar.

Koden avser inkép som gors av svenska bolag frén leverantorer i Sverige
med undantag for offentlig upphandling. Om leverantérsbolaget &r en del
av en koncern ridknas definitionsgrinserna pa koncernen och det ar
leverantéren som ska pavisa att de faller inom definitionen. Av koden
framgar att det ska vara frivilligt att ansluta sig till koden och att anslutna
foretag individuellt forbinder sig att leva upp till den. Vidare framgar att
det star varje kdpande bolag fritt att, som brukligt, avtala nya priser dven
nir avtal endast dndrats med avseende pa ny betalningstid och att langre
kontraktuella betalningsvillkor kan forhandlas och avtalas om
leverantoren accepterar en erbjuden finansieringslosning.

7 En ny lag om krav pé rapportering av
betalningstider

7.1 Ett rapporteringskrav infors

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om skyldighet for vissa
foretag att rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller
tjénster. Rapporteringen ska goras till Bolagsverket.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Almega, FAR, Fordonskomponentgruppen,
Féretagarna, Industrins Finansforening (IFF), Installatorsforetagen,
Intrum, Sveriges Ingenjorer, Smdforetagarnas riksforbund, Spar-
bankernas Riksforbund, Srf konsulterna, Sinf, Innovationsféretagen
(tidigare Svenska Teknik & Designforetagen) och Juridiska
Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ar positiva till forslaget om
inférande av ett rapporteringskrav. AB Volvo &r positiva till att regeringen
arbetar for att stirka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag i
Sverige, men anser att regeringen bor avvakta effekterna av
sjdlvregleringen innan lagstiftning inférs och menar att ett lagkrav kan
innebéra att arbetet med sjélvregleringen avstannar.

Electrolux, Finansbolagens forening, Evicsson AB och Telia anser att ett
rapporteringskrav bor bli aktuellt forst om den frivilliga koden och en
uppf6ljning av resultatet av denna inte gett avsedd effekt.

Vattenfall forordar att fokus i stéllet laggs pa inforandet av den frivilliga
uppforandekoden. Scania och Skanska anser att en forbattrad
betalningskultur bdst utvecklas genom frivilliga éverenskommelser och
inte genom lagstiftning.

IFF anser att forslaget innehaller en alltfér komplex detaljreglering och
att nyttan med forslaget inte uppvéger den forsémrade konkurrenskraft
som tillkommande administration och didrmed sammanhingande
kostnader ger upphov till.

Sveriges Ingenjorer #r positiva till initiativ som forkortar
betalningstiderna, men ar tveksamma till om ett krav pa rapportering av
betalningstider ar tillrackligt incitamentsskapande for att faktiskt minska
betalningstiderna.

Electrolux anser att om ett rapporteringskrav infors sa maste det f6lja
den frivilliga kodens struktur, annars riskerar den frivilliga kodens
normerande effekt att urholkas och poidngen med en frivillig reglering &r
borta. Aven Ericsson AB och Svensk Handel anser att lagforslaget bor
anpassas bittre till den frivilliga uppférandekoden.

Sveriges advokatsamfund instimmer i bedomningen att allt lingre
betalningstider inom néringslivet dr ett bekymmer, men anser att férslagen
i promemorian inte 16ser problemet och avstyrker darfor forslaget. Enligt
samfundet kan forslagen uppfattas som att regeringen forsoker skaffa ett
beredningsunderlag for att pad nytt foreslda tvingande regler om
betalningstider. Samfundet anfor att det under alla omsténdigheter inte kan
anses forsvarbart att &aldgga fOretag den administrativa borda som
forslagen innebér enbart for att ge regeringen underlag att kunna folja
utvecklingen av betalningstiderna i naringslivet. Aven Sveriges
Byggindustrier avstyrker forslaget. Sveriges Byggindustrier anser att de
positiva effekterna av forslaget &r sa pass begrédnsade och osikra att de inte
véger upp den administrativa boérda som rapporteringskravet medfor.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen arbetar aktivt med att
astadkomma goda forutsittningar for alla foretag i Sverige att verka och
utvecklas. Detta géller inte minst for de smé och medelstora foretagen som
tillsammans utgdr en stor arbetsgivare och en viktig motor i svensk
ekonomi. Entreprenorskap och foretagande ska uppmuntras och ges de
forutséttningar som behovs for att kunna bli framgangsrikt. Att skapa och
bibehalla ett attraktivt foretagsklimat &r centralt for sysselsittning,



produktivitet och tillvaxt. Det utgdér ddrmed grunden for en positiv
utveckling i alla delar av landet. Ett attraktivt foretagsklimat starker dven
svenska foretags internationella konkurrenskraft. Effekterna av ett vil
fungerande niringsliv som verkar pd en konkurrensutsatt marknad
kommer ocksé konsumenterna till del genom ldgre priser, hogre kvalitet
pa produkterna och 6kade valmdjligheter.

Som utvecklas narmare i avsnitt 4 kan langa betalningstider ge negativa
effekter for foretagen. Dessa kan péverka foretagen i flera led genom att
det foretag som drabbas av langa betalningstider i gengéld maste kriva
langa betalningstider av sina leverantdrer. Regeringen anser dérfor att en
utveckling mot ldngre betalningstider &r problematisk.

Riksdagen har, som framgéar av avsnitt 3, tillkénnagett for regeringen att
den bor dterkomma med forslag om hur de smé och medelstora foretagens
stillning fortsatt kan stdrkas avseende betalningstider. Med anledning av
riksdagens tillkédnnagivande togs det inom Justitiedepartementet 2013
fram en promemoria dér det féreslogs en tvingade reglering om langst 30
dagars betalningstid vid handelstransaktioner mellan néringsidkare. Efter
remissbehandling av forslaget stod det dock klart att stora delar av det
svenska néringslivet stillde sig mycket kritiska till detta forslag av flera
olika skdl. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det inte &r
lampligt att gd vidare med ett forslag om tvingande lagstiftning om
betalningstidens ldngd vid avtal mellan néringsidkare. Som framgar av
avsnitt 6.3 tog Naringsdepartementet 2017 initiativ till dtgérder for att fa
till stind en sjilvreglering inom niringslivet. Aret dirpa lanserades en
frivillig uppforandekod som syftar till att forkorta betalningstider i
néringslivet och att stirka de sma och medelstora foretagens stéllning.
Fokus i1 uppforandekoden ligger pa att férsoka fa de stora foretagen att
erbjuda leverantorer som dr sma och medelstora foretag betalningstider
som inte overstiger 30 dagar. Vid lanseringen av uppforandekoden anslot
sig 34 juridiska personer. I dag ar 37 juridiska personer anslutna till koden,
varav 19 foretag &r statligt 4gda.

Regeringen ser fortsatt allvarligt pé att det finns foretag som befinner sig
1 en utsatt situation gentemot sina kunder och som ser sig tvingade att
acceptera langa betalningstider. Som anges ovan kan det leda till att dessa
foretag far en anstringd likviditet och dérigenom forsdmrade mojligheter
att utveckla sin verksambhet, vilket &r skadligt bade for berorda foretag och
for samhdllet i stort. Att stdrka de sma och medelstora foretagens stéllning
nér det giller betalningstider &r en viktig fraga for regeringen och det finns
déarfor skal att Overvdga atgirder pa omradet for att uppna detta syfte.
Regeringen anser darfor till skillnad fran AB Volvo, Electrolux och Telia,
att det nu krédvs ytterligare dtgirder for att stirka de smé och medelstora
foretagens konkurrenskraft. Om dessa atgérder, eller de atgdrder som
néringslivet sjélva vidtar, visar sig vara otillrickliga, kan det finnas
anledning for regeringen att aterkomma till fragan om det for vissa
situationer eller vissa typer av foretag bor regleras i lag vilken
betalningstid som far avtalas.

Som framgér av avsnitt 6.1 har det vid tva tillféllen, 2006 och 2016,
genomforts sérskilda kartlaggningar dver betalningstiderna i Sverige.
Darutdver rapporterar Intrum érligen hur betalningstiderna utvecklas i ett
stort antal lander (European Payment Report). Samtliga undersokningar
bygger pa att de tillfrigade foretagen ska uppskatta hur de sjélva eller deras
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kunder skdter sina betalningar. Vid den undersdkning som genomfordes
2006 och som redovisades i betéinkandet Betalningstider i néringslivet
valdes vissa av de intervjuade foretagen ut och ombads kontrollera nér
fakturorna faktiskt betalats. Det visade sig da att foretagen kraftigt hade
underskattat andelen fakturor som betalats for sent. Enligt den
undersokning som genomférdes 2016 inom ramen for promemorian
Kartldggning av betalningstider i ndringslivet var det till exempel tva
tredjedelar av de tillfrigade foretagen som angav att de betalade alla sina
fakturor i tid samtidigt som 80 procent av foretagen angav att deras kunder
under de senaste 12 ménaderna betalat fakturor for sent. Detta visar att det
kréavs att man gér fran uppskattningar till kontroll av enskilda fakturor for
att & en korrekt bild av vilka de faktiska betalningstiderna é&r.

De undersokningar som hittills gjorts séger inte heller ndgot om vilka
avtalsvillkor som enskilda foretag tillimpar eller vilka foretag som ofta
betalar for sent, utan redovisningen avser enbart genomsnittliga
betalningstider. Undersokningarna leder dérfor inte till att enskilda foretag
ges en anledning att foréndra sitt beteende.

Regeringen gor mot den denna bakgrund bedomningen att det finns skal
att infora en skyldighet for vissa foretag att rapportera uppgifter om
betalningstider vid kop av varor eller tjanster. Darigenom kommer det att
vara mojligt att folja hur betalningstiderna utvecklas ar for ar.
Informationen kommer inte lingre att baseras pa uppskattningar fran ett
urval av foretag, utan pa uppgifter fran redovisningssystemen i samtliga
foretag som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Genom rappor-
teringen kommer frdgan om betalningstider att stindigt hallas aktuell,
vilket kommer att 6ka pressen pa néringslivet att bryta utvecklingen mot
allt langre betalningstider.

For att uppnd syftet med rapporteringskravet bor inrapporterade
uppgifter goras tillgdngliga for alla intresserade. Nér de inrapporterade
uppgifterna blir tillgdngliga kommer det att vara tydligt vilka foretag som
kraver langst betalningstider av sina leverantorer och vilka som ar sdmre
pa att betala i tid. Tillgéngliggorandet av dessa uppgifter kan ddrmed antas
fungera som ett incitament for de foretag som tillimpar léngst
betalningstider att sjdlvmant anpassa tiderna nedat. For leverantorer kan
informationen anvindas vid avtalsférhandlingar med potentiella kunder.
Med kunskap om vilka villkor kunden gett till andra leverantorer och hur
kunden skott sina Dbetalningar forstirks de mindre foretagens
forhandlingsposition. Aven om inforandet av rapporteringskravet kan
medfora viss administrativ borda for de rapporteringsskyldiga foretagen
anser regeringen, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att fordelarna
med inforandet av rapporteringskravet viger tyngre. Se ndrmare om detta
iavsnitt 7.2.

Regeringen beddmer att den myndighet som &r bést lampad att ta emot
uppgifterna och tillgéngliggora dem &r Bolagsverket. I avsnitt 7.4 och 7.5
utvecklar regeringen hur rapporteringen till Bolagsverket bor ske och hur
Bolagsverket bor hantera uppgifterna.

Bestaimmelser om rapporteringsskyldigheten bor tas in i en ny lag.



7.2 Endast vissa foretag bor vara
rapporteringsskyldiga

Regeringens forslag: Med rapporteringsskyldiga foretag avses
juridiska personer som yrkesméssigt bedriver ekonomisk verksamhet
och som é&r bildade enligt svensk rétt samt dér medelantalet anstéllda
under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till minst
250.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att rapporteringsskyldiga foretag ska vara foretag
dér antalet anstillda uppgér till minst 500.

Remissinstanserna: Almega, Livsmedelsforetagen, Ndringslivets
regelndmnd och Sparbankernas Riksforbund ar positiva till promemorians
forslag. Intrum och Svenska Kreditforeningen delar beddmningen att
problemen med sena betalningstider till stor del drivs av stora foretags
krav pa smé och medelstora leverantorer och att forkortade betalningstider
hos de storsta foretagen sannolikt kommer att f4 en positiv effekt pa
betalningstider langre ner i vardekedjan.

Enligt Electrolux innebar begrinsningen till 500 anstéllda att flera stora
koncerner med verksamhet i Sverige inte kommer att omfattas av
rapporteringskravet eftersom verksamheten bedrivs genom ett flertal
dotterbolag med férre &n 500 anstillda. Svensk Inkasso &r positiva till att
ett rapporteringskrav infors, men anser i likhet med FAR,
Fordonskomponentgruppen och Foretagarna att grinsen for rappor-
teringsskyldigheten bor sittas vid 250 anstéllda, vilket &r ett av
gransvirdena for foretag som ér skyldiga att upprétta en héllbarhetsrapport
enligt arsredovisningslagen. Smdforetagarnas riksforbund och Sinf anser
att en ny och inte i 6vrigt lagstyrd gréns pa 500 anstéllda riskerar att skapa
en begreppsforvirring och att det vore att foredra att i stéllet anvénda de
gransvédrden som anges i redovisningsdirektivet.

Srf konsulterna anser att forslaget dr ett steg i rétt riktning, men att
forslaget sannolikt inte kommer att ge ndgon effekt pa betalningsviljan i
det svenska niringslivet eftersom det dr ett begrénsat antal foretag som
foreslas omfattas av rapporteringskravet.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna, Intrum, Svensk Inkasso och
Sparbankernas Riksforbund ar positiva till att forslaget omfattar foretag
med minst 250 anstdllda. Svensk Inkasso anser dock att rapporterings-
skyldiga foretag bor vara samma som de som dr skyldiga att ldmna en
héllbarhetsrapport i sin forvaltningsberittelse.

Aven Volvo Car Corporation, Vattenfall och Ericsson AB anser att
definitionen inte bara bor omfatta foretagsstorlek utan dven ett foretags
omséttning.

Smdforetagarnas riksforbund anser att enbart en omsittningsrelaterad
grans vore att foredra eftersom omséttning sdger mer om ekonomiska
styrkeforhallanden &n antal anstéllda.

Enligt Electrolux torde foretag med mellan 250 och 500 anstéllda inte
vara tillréckligt stora for att ha en sddan forhandlingsposition gentemot de
nagot mindre att de kan utverka avsevirt langre betalningstider &n vad som
ar vedertaget i respektive bransch. Electrolux anser vidare att ambitionen
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att hélla nere rapporteringsbordan sa mycket som mdjligt for s& ménga
foretag som majligt viger tyngre i detta fall. Aven Volvo Group,
Finansbolagens forening och Skanska ar tveksamma till om foretag med
mellan 250 och 500 anstdllda kan anses ha en sadan férhandlingsposition
som innebdr att de kan kréva langa betalningstider och anser dérfor att
grénsen i stillet bor dras vid 500 anstillda.

Vattenfall anser att for det fall en rapporteringsskyldighet infors bor
rapportering tilldtas p& en konsoliderad koncerniva, dvs. en rapportering
som tacker alla svenska foretag som ingér i koncernen. I annat fall méste
rapportering ske enskilt inom en koncern vilket kommer att medfora storre
administration utan storre nytta. En inkOpsfunktion 4r ofta centralt
placerad och didrmed det gemensamma grénssnittet mot leverantors-
marknaden dven om kostnaden uppstér i enskilda bolag inom koncernen.

Statistiska centralbyran (SCB) anser att statistiken kan bli missvisande
om hinsyn inte tas till att ett foretag ingér i en koncern eftersom det inte
alltid &r de foretag som har flest anstéllda som dr avtalspart.

Smaféretagarnas riksforbund befarar att i och med att hinsyn inte tas
till om ett foretag ingér i en koncern kan kraven pa rapportering enkelt
kringgas genom bildande av ett inkdpsbolag med stor omsittning, men
med f4 anstéllda.

Aven Volvo Car Corporation och Ericsson AB anser att ett tydligt
koncernbegrepp ér relevant for definitionen av rapporteringsskyldiga
foretag for att bolag som har fa anstdllda men stor omsittning ska
inkluderas i rapporteringsskyldigheten.

SCB foreslar att begreppet rapporteringsskyldigt foretag fortydligas
ytterligare sé att begreppet endast omfattar foretag inom néringslivet. SCB
anser dven att det bor fortydligas vilka juridiska former som omfattas av
rapporteringsskyldigheten.

Skilen for regeringens forslag

Undersokningen fran 2016 som redovisas i promemorian Kartlaggning av
betalningstider i néringslivet visar att det ar de stora foretagen som driver
utvecklingen mot langre betalningstider. Narmare hélften av alla foretag i
promemorians kartliggning instimmer helt eller delvis i péstdendet att
patryckningar fran foretag i dominerande stéllning medfor att leverantorer
tvingas acceptera langa betalningstider. Detta leder till att mindre foretag,
for att inte gd miste om en affér, gdr med pa betalningstider som inte ar
anpassade till eller optimala for verksamheten. Kartlaggningen visar d&ven
att de fordndringar i lagstiftningen som inférdes 2013 inte har haft ndgon
effekt. Detta beror, enligt promemorian, till stor del pa att det dr vanligt att
foretag viljer att avstd ifrdn att debitera forseningsavgift och
drojsmaélsranta eftersom de inte vill riskera att forsdmra relationen med
sina kunder.

En utgangspunkt for bedomningen av vilka foretag som bor omfattas av
rapporteringsskyldigheten ar att avgransningen gors genom en definition
som foretagen kénner till. Detta kan bidra till att tolkningsproblem och
osdkerhet om tillimpningen sd& ldngt mojligt undviks. En annan
utgangspunkt dr att skyldigheten att rapportera ska omfatta en sa stor andel
av de foretag som drivit pa utvecklingen mot ldngre betalningstider att



lagen fér tillrdcklig effekt. Nér det géller klassificering av foretag efter
storlek sa anvénds i dag flera olika definitioner.

I kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag
samt smé och medelstora foretag omfattas ett foretag som sysselsétter farre
an 250 personer och har en arsomsittning som inte overstiger 50 miljoner
euro alternativt en balansomslutning som inte dverstiger 43 miljoner euro
per ar. Denna definition anvénds ocksé i svensk rétt for att definiera sma och
medelstora foretag, bl.a. i konkurrensskadelagen (2016:964) och i lagen
(2018:1174) om informationssékerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjanster. Den ligger ocksa till grund for avgriansningen av stora foretag bl.a.
i lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag. Det &r dven
denna definition som néringslivet hénvisat till i den frivilliga
uppforandekoden for att avgréinsa sma och medelstora leverantorsforetag.

Aven kriterierna for foretag som #r skyldiga att limna in en
hallbarhetsrapport enligt 6 kap. 10 § éarsredovisningslagen (1995:1554)
som flera remissinstanser hdnvisar till grundar sig pa EU-regler, ndrmare
bestaimt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22
oktober 2014 om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora
foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell information
och upplysningar om méangfaldspolicy. Aven de kriterierna tar héinsyn bade
till sysselséttning och omséttning alternativt balansomslutning och innebér
att foretag som omfattas av kravet pd hallbarhetsrapportering enligt
arsredovisningslagen &r foretag som for vart och ett av de tvd senaste
rakenskapséaren overskrider minst tvé av foljande tre gransvérden:

1. en balansomslutning om 175 miljoner kronor

2. en nettoomséttning om 350 miljoner kronor

3. ett genomsnittligt antal anstéllda under rdkenskapsaren om fler d4n 250
personer.

Flera remissinstanser foredrar att definitionen av ett rapporteringsskyldigt
foretag utgar frdn kommissionens definition eller frdn den definition som
anvinds for att avgora vilka foretag som ska ldmna en héllbarhetsrapport.
Regeringen anser emellertid att ett urvalskriterium som enbart utgér fran
antalet anstéllda har den fordelen att det ar enklare att tillimpa och bidrar
till en storre tydlighet ndr det gédller vilka foretag som é&r
rapporteringsskyldiga. Uppgifter om medelantalet anstillda under det
senaste rikenskapsaret framgér av noterna i arsredovisningen och ar darfor
ocksd lattillgéngliga. Dartill kommer att i kartliggningen av betal-
ningstider som gjordes 2016 anvénds enbart antalet anstéllda som ett matt
pa foretagsstorlek och det gar déarfor inte att dra nagra slutsatser nér det
géller fragan om ett foretags balansomslutning eller omséttning har
betydelse for hur lang betalningstid som avtalas. Av samma skil anser
regeringen, till skillnad fran Smdforetagarnas riksforbund, att inte heller
enbart ett foretags omséttning bor vara avgorande for om foretaget ska
vara rapporteringsskyldigt eller inte.

Sammanfattningsvis anser regeringen dérfor att enbart uppgiften om
antalet anstéllda i foretaget bor vara avgdrande for vilka foretag som ska
vara skyldiga att rapportera uppgifter om betalningstider.
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Grdnsen for rapporteringsskyldiga foretag dras vid 250 anstdillda

Nar det sd géller frigan om var grénsen ska dras nir det géller antalet
anstéllda ar remissutfallet blandat. Ett stort antal remissinstanser ar
positiva till att grinsen sidtts vid 250 anstillda medan andra
remissinstanser, déribland Volvo Group, Electrolux, Finansbolagens

forening och Skanska ir tveksamma till om foretag med mellan 250 och

500 anstéllda kan anses ha en sddan férhandlingsposition att de kan krdva
langa betalningstider. Ett antal remissinstanser lyfter ocksé fram att det ar
angeldget att halla nere rapporteringsbordan sa mycket som mojligt for sa
ménga foretag som mgjligt.

Inom ramen for Bolagsverkets och Tillvaxtverkets rapport genomfordes
en undersokning av vilken paverkan ett krav pa rapportering av
betalningstider kan forvéntas ha pd foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. I undersdkningen gjordes en jamforelse mellan
tva alternativa gransdragningar, foretag med 250 anstillda eller fler, och
foretag med 500 anstéllda eller fler. Enligt undersdkningen riskerar man
med en grins som sétts vid 500 anstéllda eller fler att inte finga upp en
stor andel av de foretag som har hoga nivaer av leverantorsskulder. Inom
exempelvis byggindustrin och verksamheter inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik &dr leverantdrsskulderna som andel av foretagens
omsittning som hogst for foretag i storleken 250-299 anstéllda. Enligt
undersokningen skulle darfor en gransdragning vid 250 anstillda troligen
fa storre genomslagskraft 4n om grénsen dras vid 500 anstéllda.
Rapporteringsskyldigheten skulle enligt en uppskattning dd omfatta 1 783
foretag, jamfort med omkring 1 000 foretag som ar fallet vid en grins om
minst 500 anstéllda.

Som regeringen framhaller ovan &r det angeldget att utvecklingen mot
allt lingre betalningstider bryts och att rapporteringskravet far s& stor
genomslagskraft som mojligt. Ett rapporteringskrav kommer visserligen
som flera remissinstanser papekar att medfora viss 6kad administrativ
borda for de rapporteringsskyldiga foretagen. Regeringen anser dock, i
likhet med flera andra remissinstanser, att intresset av att forslaget far sa
stor genomslagskraft som mgjligt vdger tyngre dn den Okade
administrativa borda det medfor for berdrda foretag. Mot den nu angivna
bakgrunden anser regeringen att grinsen for vilka foretag som ska
omfattas av rapporteringsskyldigheten bor dras vid 250 anstéllda.

Inrapporteringen av uppgifter kommer att medféra administrativa
kostnader for de rapporteringsskyldiga foretagen. Det bor dérfor byggas in
en troghet 1 systemet for att undvika att ett enskilt foretag som ligger néra
gransvérdet alltfor ofta ska gd fran att omfattas av rapporterings-
skyldigheten till att inte omfattas, och tviartom. Foretag bor darfor endast
vara skyldiga att rapportera in sina betalningstider om medelantalet
anstdllda uppgétt till 250 under vart och ett av de tvd senaste
rakenskapsaren. Eftersom uppgiften om medelantalet anstillda ska ingé i
arsredovisningen medfor det inte ndgon 6kad administrativ borda for
foretagen att ta fram dessa uppgifter for att kunna avgéra om de omfattas
av rapporteringsskyldigheten eller inte.



Redovisning av betalningstider for foretag som ingdr i en koncern

Négra remissinstanser har synpunkter nér det géller hur redovisningen av
betalningstider bor ske nédr bolag ingér i en koncern. SCB menar att
statistiken kan bli missvisande om hénsyn inte tas till att ett foretag ingar
i en koncern eftersom det inte alltid 4r de foretag som har flest anstéllda
som &r avtalspart. Smdforetagarnas riksforbund befarar att rapporterings-
kravet kan kringgés av foretag som ingar i koncerner genom bildandet av
ett inkopsbolag med fé anstéllda.

Regeringen konstaterar att det for att minska de risker som
remissinstanserna pekar pa i denna del sannolikt skulle behdvas en ordning
som innebdr att ett moderbolag alltid maste redovisa betalningstider for
samtliga dotterbolag. Enligt regeringens mening finns det en risk for att en
saddan ordning skulle medfora betydande omkostnader for bolagen och i
vissa fall innebédra att sma foretag maste ldgga resurser pa att ta fram
informationen &t moderbolaget. Detta géller speciellt i koncerner dir de
ingdende foretagen inte anvénder samma redovisningssystem.

Aven Vattenfall har synpunkter i friga om redovisningen frin
koncernbolag och pekar pa att om rapportering ska ske enskilt fran varje
foretag inom en koncern kommer det medfora stdrre administration utan
motsvarande nytta. Bolaget anser darfor att det bor vara mojligt med en
rapportering som tacker alla inkop fran svenska foretag som ingar i en och
samma koncern.

Nir det giller fragan om rapportering bor tillatas pad konsoliderad
koncernnivé, dvs. genom en samlad rapportering av en koncerns inkop,
konstaterar regeringen att en sddan rapporteringsskyldighet skulle kunna
leda till en otydlighet i friga om vilka foretag som tillimpar langst
betalningstider. En sddan ordning skulle ddrmed kunna leda till en risk for
att ett av syftena med den foreslagna lagstiftningen inte uppnés. En sddan
ordning kan knappast heller innebéra ndgon fordel for de koncerner dér de
ingdende foretagen inte anvinder samma redovisningssystem.

Regeringen gor mot bakgrund av det anforda, och i likhet med
promemorian, bedémningen att foretag med minst 250 anstéllda bor
rapportera sina betalningstider var for sig. Huruvida dessa foretag é&r
moderbolag eller dotterbolag i en koncern ska saledes sakna betydelse nér
det giller att faststidlla om de omfattas av rapporteringsskyldigheten.
Regeringen anser att férdelarna med ett rapporteringssystem som é&r enkelt
och inte utgdr en alltfor stor administrativ borda for foretagen vager tyngre
an att ta hinsyn till om ett foretag ingér i en koncern vid avgdrandet om
det ska omfattas av rapporteringsskyldigheten. Av samma anledning anser
regeringen, till skillnad frén SCB, att det inte bor inféras nédgon
sarreglering for foretag som ingar i kommissionérsforhallanden.

Endast foretag inom ndringslivet som dr bildade enligt svensk rdtt

Nir det géller uttrycket foretag delar regeringen SCB:s bedomning att det
bor tydliggoras att det endast ar foretag inom niringslivet som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Det bor dérfor framgad av lagen att med
rapporteringsskyldiga foretag avses juridiska personer som yrkesméssigt
bedriver ekonomisk verksamhet.

Regeringen anser vidare att enbart foretag som ar bildade enligt svensk
ratt ska vara skyldiga att rapportera uppgifter om betalningstider. Skélet
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till detta &r att regeringen inte vill bidra till en situation dar utléndska
foretag tvingas ta fram olika rapporter for olika marknader. Som framgar
av avsnitt 5 har kommissionen rekommenderat medlemsstaterna att vidta
nationella atgdrder for att folja hur betalningstiderna utvecklas inom
respektive land.

7.3 Rapporteringsperiod och intervall

Regeringens forslag: Rapporteringen ska ske en géng per ar och avse
fakturor som har betalats under perioden fran och med den 1 juli till och
med den 30 juni foljande kalenderar. Rapporten ska lamnas senast den
30 september.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att rapporten ska vara den ansvariga myndigheten
till handa senast den 31 augusti.

Remissinstanserna: Skanska anser att rapportering ska ske senast den
30 september i stillet for den 31 augusti eftersom en stor del av den tid da
rapporten ska sammanstillas annars infaller under semestertid. Ingen av
de 6vriga remissinstanserna har négra synpunkter pa forslaget i denna del.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: A/mega och Innovationsféretagen anser att det ar
rimligt att rapporteringen sker en géng per ar. Enligt Almega &r det viktigt
att det &ar enkelt att rapportera och eftersom foretagen har olika
rakenskapsér bor det vara mojligt for foretagen att vélja nir pé aret som
rapporten ska dverlimnas till myndigheten. Aven Svensk Handel foredrar
att rapporteringsperioden foljer rdkenskapsaret och anser att
inrapporteringen till Bolagsverket bor ske inom en rimlig tid direfter
eftersom detta minskar den administrativa bordan betydligt. /ntrum och
Svensk Inkasso anser att rapporteringen bor kopplas till ars- och
hallbarhetsrapporteringen och att rapporteringstidpunkten bor vara
flexibel. Svensk Inkasso lyfter fram att rapporteringen bor ske pa ett sadant
sitt att det dr latt for foretagen att bilda sig en uppfattning om
betalningstider innan en kredit ldmnas eller ett leveransavtal triffas med
ett bolag som omfattas av rapporteringsskyldighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening bor syftet
med rapporteringen vara avgdrande for hur ofta ett foretag ska rapportera.
Avsikten med att gora de inrapporterade uppgifterna tillgingliga ar att
skapa incitament for de foretag som tillimpar ldngst betalningstider att
forkorta betalningstiderna. Regeringen gor bedomningen att det &r
tillrdckligt att rapporteringen sker en gang per ar for att det syftet ska kunna
uppnas.

Uppgifter om betalningstider kan dven anvéndas av leverantorer som vill
skaffa information om hur en potentiell kund skdter sina betalningar. For
detta syfte dr det viktigt att uppgifterna ar aktuella.

Aven om leverantdrer kan ha nytta av att fa tillgang till aktuell
information om hur en potentiell kund skoter sina betalningar far detta ses
som en positiv bieffekt av det verkliga syftet med att infora ett
rapporteringskrav. Leverantdrernas behov av aktuell information utgor
darfor inte ett tillrdckligt tungt vagande skél for att motivera den dkade



administrativa borda som ett krav att rapportera flera ganger per éar skulle
innebira for foretagen. Regeringen anser dérfor att rapporteringen bor ske
en gang per ar.

Det dr enligt regeringens mening angeldget att utvecklingen av
betalningstiderna far den uppmérksamhet som krévs for att 6ka pressen pa
foretagen att forkorta sina betalningstider. Den chansen okar om alla
foretag redovisar sina uppgifter vid samma tidpunkt. En rapportering som
sker vid en och samma tidpunkt innebar ocksd — till skillnad frén ett
rapporteringskrav som &r kopplat till rikenskapséret — att det blir enkelt att
folja hur betalningstiderna utvecklar sig ar for &r eftersom rapporteringen
avser fakturor som betalas under samma rapporteringsperiod. Mot
bakgrund av detta gor regeringen beddmningen att rapporteringsperioden
bor vara densamma for samtliga foretag. Rapporteringsperioden bor
stracka sig frdn och med den 1 juli till och med den 30 juni foljande
kalenderar.

Det ar viktigt att de rapporteringsskyldiga foretagen har tillrackligt med
tid pa sig for att efter rapporteringsperiodens slut sammanstilla
informationen som ska rapporteras. Regeringen delar rapportens
bedémning att rapporteringstidpunkten bor vara den 30 september varje
ar. Diarmed har fOretagen tre manader pad sig att sammanstélla
informationen efter rapporteringsperiodens slut.

7.4 Rapporteringens omfattning

Regeringens forslag: Underlaget for rapporteringen ska utgoras av det
rapporteringsskyldiga foretagets inkdp av varor och tjanster fran foretag
med férre dn 250 anstéllda som bedriver verksamhet i Sverige.

Med foretag som bedriver verksamhet i Sverige avses fysiska eller
juridiska personer som yrkesmassigt bedriver ekonomisk verksamhet
och som ingér i SCB:s allméinna foretagsregister.

De uppgifter som ska rapporteras dr den genomsnittliga avtalade
betalningstiden, den genomsnittliga faktiska betalningstiden och den
andel fakturor som har betalats efter utgangen av avtalad betalningstid.

Uppgifter som avser kop fran ett féretag inom samma koncern ska
dock inte rapporteras.

Uppgifterna ska avse fakturor som har betalats under den senaste
rapporteringsperioden.

Uppgifterna ska redovisas uppdelat pé storlekskategorierna

1. foretag som har 0-9 anstillda,

2. foretag som har 10—49 anstéllda, och

3. foretag som har 50-249 anstillda.

Uppgifter om kdp dir avtal om omvénd factoring har traffats ska
redovisas separat. Med betalningstid avses vid sddana kop tiden for
koparens betalning till finansbolaget.

Regeringens bedomning: Bolagsverket bor forse ett rapporterings-
skyldigt foretag med de uppgifter som foretaget behdver for att kunna
avgora vilka av dess leverantorer som dr foretag som &r verksamma i
Sverige samt for att kunna dela in sina leverantdrer i de olika
storlekskategorierna.
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Det bor i en forordning tas in ndrmare foreskrifter om rapporte-
ringsskyldigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedéomning. I promemorian foreslds inte nagot undantag for
koncerninterna kdp. Promemorian innehaller inte nagot fortydligande om
att det i friga om betalningstid vid avtal om omvénd factoring &r kdparens
betalningstid som avses. Promemorian innehaller inte heller nagon
definition av faktisk betalningstid och avtalad betalningstid. Slutligen
foreslas i promemorian att det i lagen ska tas in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om omfattningen av rapporteringsskyldigheten.

Remissinstanserna: Electrolux, Telia och Volvo Group anser att EU:s
kriterier for sma och medelstora foretag bor anvédndas for att definiera de
foretag som ska omfattas av rapporteringen. Det gor dven Skanska, som
menar att definitionerna i en eventuell lagstiftning bor stimma 6verens
med definitionerna i den frivilliga uppforandekoden.

Almega anser att rapporteringskravet inte bor ta hansyn till leverantdrens
storlek eftersom alla foretag som fér vénta linge pa betalning drabbas av
detta. Aven Installatorsforetagen anser att rapportering bor ske for alla
leverantorer, oavsett storlek. Det gor dven Foretagarna, som samtidigt
anser att det &r viktigt att de inrapporterade uppgifterna redovisas
fordelade pa olika storlekskategorier, liksom Smdfiretagarnas
riksforbund, som dock anser att rapporteringen bor begrinsas till tre
kategorier enligt kommissionens rekommendation om SME-definition,
dvs. sma, medelstora och stora.

Ericsson AB anser ddremot att uppdelningen av rapporteringen pa
storlekskategori bor tas bort och att det dr tillrickligt om rapporteringen
giller foretag som har fiarre an 250 anstéllda. P4 s& sdtt skulle
administreringen kring rapporteringen kunna foérenklas.

Volvo Group anser att eftersom den foreslagna definitionen av smé och
medelstora foretag baseras enbart pé antalet anstdllda medfor det bl.a. att
foretag med hog omsittning men med relativt fa anstillda kommer att inga
i gruppen som forvintas erhalla betalningstider pd 30 dagar, trots att en
langre betalningstid gentemot dessa foretag i manga fall kan vara
motiverad.

Electrolux, Ericsson AB, Vattenfall och Volvo Car Corporation befarar
att forslaget om att rapporteringsskyldigheten ska avse den genomsnittliga
faktiska betalningstiden kan ge incitament att forkorta betalningstiderna
for enbart nagra fa storre leverantorer i stéllet for att fokusera pa de mindre
leverantdrerna, som oftast har ett storre behov av kortare betalningstider.
Dessa remissinstanser, samt dven AB Volvo, anser darfor att det vore béttre
att rapportera hur stor andel av de smé och medelstora leverantdrerna som
har upp till 30 dagars betalningstid. Aven Scania anser att rapporteringen
bor avse hur stor andel av foretagen som far 30 dagars betalningstid
eftersom en métning av genomsnittlig betalningstid innebédr oOkat
administrativt arbete med rapporteringen.

Ericsson AB anser att det bor klargéras vad som avses med
betalningstiden. Enligt Ericsson AB bor dagen for nir kdpande bolag
betalat genom O6verforing till leverantorens bankkonto eller pa annat sitt
mojliggjort betalning till leverantéren anges som sluttidpunkt. Detta



eftersom koparen endast kinner till nir betalningsuppdraget ldmnas till
banken. Mot bakgrund av detta anser Ericsson AB dven att avtal om
omvind factoring inte kan omfattas av rapporteringskravet vare sig nér det
giller den faktiska betalningstiden eller nir det géller andelen fakturor som
betalats efter den avtalade betalningstiden. Rapporteringskravet nér det
giller andelen fakturor som betalats efter avtalad betalningstid bor darfor
enligt Ericsson AB avse enbart sddana betalningar som kdparen sékert vet
har gjorts efter utgdngen av avtalad betalningstid. Aven Vattenfall patalar
att det som i promemorian beskrivs som “omvénd factoring” inte kommer
att kunna rapporteras som beskrivet eftersom koparen endast kénner till
nir betalning till banken ska ske och nér betalningen &r genomford.
Vattenfall anser déarfor att rapportering i denna del helt bor tas bort,
alternativt att endast avtalad betalningstid frdn banken till leverantéren
anges. Aven Svensk Handel anser att det blir en utmaning att rapportera
omvind factoring. Volvo Car Corporation anser att foretag som
kontrakterats med finansiella 16sningar som supply chain financing bor
ingd 1 rapporteringen och da med den faktiska betalningstiden.
Féretagarna, Installatérsforetagen, Innovationsforetagen och Sinf anser
att foretag ska lamna information om huruvida de anvénder
factoringldsningar eller andra finansieringsldsningar och om négon avgift
tas ut for detta. Foretagarna och Sinf anser vidare att redovisningen bor
inkludera huruvida foretagen tar ut en avgift for mojligheten att vara med
pa en leverantorslista.

FAR anser att det dr svért att avgdra om syftet med rapporteringskravet
kommer att uppnas i och med det begransade innehall som rapporteringen
foreslas fa, men anser att det ar rimligt att inte inledningsvis krava alltfor
mycket av rapportens innehall.

Foretagarna och Intrum anser att det utdover den fOreslagna
rapporteringen dven bor inforas krav pa rapportering av ldngsta avtalade
betalningstid och betalningstider i standardavtal.

Installatorsforetagen anser att rapporteringen ska avse avtalstid i
standardavtal, avtalad betalningstid och faktisk betalningstid.

Bolagsverket, Almega, Féretagarna, Installatérsforetagen och
Innovationsféretagen anser att for att inte riskera att svenska leverantorer
far en konkurrensnackdel gentemot utldndska foretag bor rapporte-
ringskravet avse kop dér leveransen sker i Sverige. Foretagarna och
Innovationsforetagen anser vidare att om ett foretag anlitar en mellanhand
eller en extern inkOpsorganisation sa ska det foretagets betalningstider
ingd i rapporteringsskyldigheten.

Skanska anser att det bor Gvervdgas om rapporteringen ska baseras pa
belopp i stéllet for pa antal fakturor eftersom antalet fakturor som ska ingé
i rapporteringen kommer att vara sé stort att det inte kommer vara mojligt
att gora en individuell beddmning av den avtalade betalningstiden.
Skanska patalar ocksa att det &dven kan vara svart att sdrskilja
drojsmélsfakturor maskinellt. Ericsson AB anser att rapporterings-
skyldigheten bdr begrinsas till att avse transaktioner som o&verstiger
250 000 kronor. SCB papekar att en faktura med ett stort belopp och med
lang betalningstid kan ha avgérande paverkan for ett litet foretag, men kan
drunkna i en stor méingd av fakturor med smé belopp och korta
betalningstider och att en analys av betalningstid utan hansyn taget till
fakturabeloppet déarfor kan bli missvisande. Enligt SCB skulle
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rapportering enligt storleksintervall pa fakturabelopp kunna vara ett
alternativ som mdjliggor vardering av de stora foretagens paverkan pa sina
leverantorer.

Sinf anser att en rapportering av enbart medelviarden inte kommer att
stdvja problematiken med langa betalningstider och pévisa det som
rapporteringen har for avsikt att synliggora. Enligt Sinf bor dérfor den dvre
kvartilen eller den dvre tiondelen av normalférdelningskurvan synliggoras
sirskilt. Aven Foretagarna, Innovationsforetagen och Installations-

foretagen anser att rapporteringskravet bor utdkas till att dven avse

betalningstider for den Gvre tiondelen av normalférdelningskurvan.

Telia anser att om rapporteringskravet infors bor kravet pa rapportering
av genomsnittlig avtalad betalningstid tas bort eftersom en sddan
rapportering skulle innebara omfattande konsekvenser for foretagens it-
utveckling och visentligt stérre kostnader dn vad som foreslagits i
promemorian.

Vattenfall anser att direkt felaktiga fakturor kommer inga i statistiken
eftersom tvistiga fakturor foreslas inga.

Enligt AB Volvo innebér forslaget om att de inrapporterade uppgifterna
ska publiceras och vara sokbara att en séddan lista kommer att innehélla
konkurrenskéinslig information samt att listan kommer att ge en
missvisande bild av hela avtalet eftersom den inte innehéller alla
parametrar sdsom t.ex. leveranstider och pris. Aven IFF har synpunkter pa
att rapporteringen kan komma att ndrma sig konkurrenskénslig eller
foretagshemlig information om det blir frdga om fé foretag i en kategori.
Enligt IFF kan rapporteringen i dessa fall komma att omfatta information
som annars beddms som foretagshemligheter eller for vilken avtalad
sekretess kan gélla.

Almega anser att den foreslagna lagstiftningen bor kompletteras med ett
krav pa att fakturabelopp som understiger direktupphandlingsgrinsen
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling alltid ska betalas senast
30 dagar efter det att kdparen framstéllt krav pa betalning och att kravet
ska sanktioneras med boter.

Ett stort antal remissinstanser har synpunkter nir det géller
tillimpningen pé foretag som ingér i en koncern. Scania &r tveksamt till
att mindre dotterbolag i stora koncerner inkluderas i ett eventuellt
regelverk. Volvo Car Corporation anser att hinsyn bor tas till
koncernbegreppet vid definitionen av sma och medelstora foretag. Det gor
dven Telia som anser att det ar besvirande att foretag som har fé anstéllda
samtidigt som de ingar i koncerner med en hdg omsittning omfattas av
definitionen for sma och medelstora foretag. Vattenfall menar att det &r
olyckligt att det sitt pa vilket en leverantdr som ingar i en koncern viljer
att strukturera sin organisation péaverkar i vilken utstrdckning denne
omfattas av rapporteringen. Aven AB Volvo och Skanska anser att
rapporteringen bor grunda sig pé antalet anstéllda i hela koncernen och att
rapportering bor ske en gang per koncern, inte bolag for bolag i en
koncernstruktur. Aven Svensk Handel och ICA gruppen lyfter fram att den
foreslagna avgrdnsningen inte tar hénsyn till koncernbegreppet, vilket
innebdr att dven stora internationella koncerner med enbart ett
forsdljningskontor i Sverige kommer att omfattas av forslaget. Enligt
Svensk Handel och ICA gruppen strider detta mot intentionen béde enligt
den frivilliga uppférandekoden och lagforslaget.



Skanska, Svensk Handel och SCB anser vidare att betalningar mellan
foretag inom en koncern bor undantas fran rapporteringsskyldigheten.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa det foreslagna bemyndigandet.
Ericsson AB anser att det i lagen bor skapas tillrdcklig klarhet i vad
rapporteringsplikten omfattar eftersom det krdvs forutsebarhet och
tydlighet for att de rapporteringsskyldiga foretagen ska kunna planera och
organisera sin verksamhet. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet foreslér att bemyndigandet omformuleras sé att det tydligare
framgar att kretsen av uppgifter som omfattas av rapporterings-
skyldigheten inte efter delegation kan utdkas genom ytterligare
foreskrifter.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Utgéngspunkten for
forslagen ar att rapporteringsskyldigheten inte ska vara mer omfattande &n
vad som dr nédvéndigt for att syftet med rapporteringen uppnas.

Som framgér av avsnitt 7.1 foresldr regeringen att rapporterings-
skyldigheten endast ska gilla uppgifter om betalningstider vid kép av
varor eller tjanster. Det &r just i rollen som kopare som de storre foretagen
kan anvdnda sin starka forhandlingsposition for att krdva langa
betalningstider.

Ett syfte med rapporteringsskyldigheten ar att kunna méta hur
betalningstiderna utvecklas i Sverige. Om rapporteringsunderlaget dven
innefattar fakturor frén foretag som inte bedriver verksamhet i Sverige
kommer statistiken att bli missvisande. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran Almega, Foretagarna, Installatorsforetagen och
Innovationsforetagen, att rapporteringen endast ska avse foretag som
bedriver verksamhet i Sverige.

Uppgifter om foretag som bedriver verksamhet i Sverige finns i det
allménna foretagsregistret som fors av SCB i enlighet med forordningen
(1984:692) om det allménna foretagsregistret. I registret ingér samtliga
juridiska personer som tilldelats ett organisationsnummer, vissa fysiska
personer samt vissa dodsbon. De fysiska personer som ingar r de som har
inregistrerad firma, &r arbetsgivare, dr momsregistrerade eller F-
skatteregistrerade samt utléndska fysiska personer som inte &r bosatta i
Sverige men som bedriver niringsverksamhet hir. Aven utlindska
juridiska personer kan tilldelas ett organisationsnummer. Det sker t.ex. nér
en utldndsk juridisk person begér ett godkénnande for F-skatt for att utfora
ett uppdrag i Sverige. Aven filialer till utlindska juridiska personer
tilldelas ett organisationsnummer. De utlindska foretag som ingar i
registret 4r ddrmed sddana som bedriver verksamhet i Sverige. Genom att
avgrinsa rapporteringsunderlaget till fakturor fran foretag som finns med
i SCB:s allmédnna foretagsregister kommer statistiken att visa hur
betalningstiderna i Sverige utvecklas.

Det allménna foretagsregistret omfattar inte bara néringsidkare utan
dven tex. myndigheter. For att det ska wvara tydligt att
rapporteringsunderlaget enbart omfattar fakturor fran néringsidkare bor
det anges i lagen att med foretag avses fysiska eller juridiska personer som
yrkesméssigt bedriver ekonomisk verksamhet.

Det overgripande syftet med den foreslagna rapporteringsskyldigheten
ar att komma till rdtta med de allt lingre betalningstider som drabbar sma
och medelstora foretag. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén
Féretagarna och Smadforetagarnas riksforbund, att rapporteringen endast
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bor omfatta betalningstider mellan rapporteringsskyldiga foretag och dess
leverantorer som har férre dn 250 anstillda. Pa sa sitt blir det tydligt att
fokus &r pa de sma och medelstora foretagen.

Rapporteringskravets syfte bor dven styra vilka uppgifter som ska
rapporteras in. Eftersom rapporteringens dvergripande syfte ar att komma
till ratta med langa avtalstider och forsenade betalningar anser regeringen,
till skillnad fran bl.a. Féretagarna och Intrum, att det ar tillrackligt om de
rapporteringsskyldiga foretagen lamnar uppgift om genomsnittlig avtalad
betalningstid, genomsnittlig faktisk betalningstid samt andelen fakturor
som betalats for sent. Med hjilp av dessa uppgifter dr det mojligt att f6lja
hur betalningstiderna utvecklas samtidigt som det skapas ett incitament for
de foretag som tillimpar lidngst betalningstider och som betalar sent att
andra sitt beteende. Det finns ddrmed enligt regeringens mening inte skal
att kréva att foretagen specificerar uppgifterna ytterligare sé att de t.ex.
dven omfattar uppgifter om den Ovre tiondelen av normal-
fordelningskurvan som nagra av remissinstanserna foreslar. Ett sadant
krav skulle dessutom ytterligare dka den administrativa bordan som
rapporteringsskyldigheten medfér. Genom att begrdnsa kraven till att
endast omfatta statistik, och inte krdva information om exempelvis
standardavtal som Innovationsforetagen foresprakar, forbittras dven
mdjligheterna att skapa ett helt automatiserat uppgiftslimnande, vilket
underléttar for de rapporteringsskyldiga foretagen. Dirtill kommer
betalningstider som f6ljer av standardavtalen dndd aterspeglas i de
genomsnittliga avtalade betalningstiderna.

Ericsson AB har efterfragat en gransdragning som géller fakturabelopp.
Regeringen konstaterar att ett sddant krav skulle innebdra o6kad
administration for de rapporteringsskyldiga foretagen. Dértill kommer att
inte heller nér det géller fakturabelopp finns nagot underlag som visar hur
stor betydelse ett fakturabelopp har for ett foretags mojlighet att forlanga
betalningstiden.

Flera remissinstanser &r kritiska till att avtal om s.k. omvénd factoring
omfattas av rapporteringsskyldigheten eller efterlyser ett klargérande av
vilka uppgifter som ska rapporteras i friga om sddana avtal. Vid omvind
factoring erbjuder en kdpare sina leverantorer att via ett finansbolag fa
betalt s& snart kdparen godként fakturan. Pa forfallodagen betalar sedan
koparen fakturan direkt till finansbolaget. Vid omvind factoring ar det
vanligt med léngre avtalade betalningstider, men i praktiken &r den
betalningstid som foljer av avtalet den tid kdparen har pa sig att betala till
finansbolaget och inte den tid leverantdren maste vénta pa att fa betalt for
den vara eller tjénst denne har levererat. Detta innebér att det vid omvénd
factoring vanligtvis dr sd att den avtalade betalningstiden &r betydligt
langre &n den tid som leverantdren far vénta pa sin ersittning. |
rapporteringshdnseende kan denna typ av avtal hanteras pa tva sitt.
Berédkningen av den faktiska betalningstiden kan antingen utga frén den
tidpunkt da det kdpande foretaget betalar finansbolaget eller den tidpunkt
dé finansbolaget betalar leverantdren. Oavsett vilket alternativ som viljs
leder dock forekomsten av omvénd factoring till att den totala statistiken
blir svartolkad och dirmed kan ifrdgasdttas. Bland de rapporterings-
skyldiga foretagen kommer det att finnas foretag som erbjuder omvéind
factoring och sddana som inte gor det. Vidare kommer ett och samma
foretag att ha bade leverantérer som erbjuds omvénd factoring och



leverantérer som av olika anledningar inte kvalificerar sig. Om allt
redovisas som ett genomsnitt kommer det darfor att bli svart att gora
jémforelser mellan foretag och att dra slutsatser om vilka betalningstider
ett enskilt foretag faktiskt erbjuder.

For att syftet med rapporteringsskyldigheten ska uppnas &r det centralt
att statistiken inte kan ifragasittas. Det bor darfor krivas att de foretag som
erbjuder vissa av sina leverantérer omvénd factoring redovisar
genomsnittlig avtalad och faktisk betalningstid samt andel forsenade
betalningar uppdelat pa avtal for vilka omvénd factoring géller och pa
avtal for vilka omvéand factoring inte géller.

For att statistiken inte ska riskera att bli missvisande krivs det 4ven, som
Ericsson AB och Vattenfall efterlyser, ett fortydligande i frga om hur den
faktiska betalningstiden ska beréknas vid kdp dar omvéind factoring
anvinds. Regeringen anser att rapporteringen i denna del bor avse
koparens betalningstid, dvs. den tid som koOparen betalar banken.
Dirigenom omfattas endast uppgifter som de rapporteringsskyldiga
foretagen sjdlva har kdnnedom om, vilket underldttar rapporteringen.
Dartill kommer statistiken i denna del att avspegla de képande foretagens
betalningstider och inte bankernas. En bestimmelse om detta bor tas in i
lagen.

Regeringen anser, till skillnad fran Vattenfall, att fakturor som é&r eller
har varit féremal for tvist inte bor undantas fran rapporteringsunderlaget.
Ett sddant undantag forutsétter att staten definierar vad som anses utgora
en omtvistad faktura. Aven om det ir méjligt att ta fram en sddan definition
skulle det vara forknippat med stora svérigheter att verifiera att en enskild
faktura verkligen &r omtvistad. Ett sdidant undantag skulle ocksa kunna
leda till en risk for att foretag klassar forsenade fakturor som omtvistade
for att forbattra statistiken. Eftersom rapporteringen ska avse fakturor som
har betalats under rapporteringsperioden kommer redovisningen endast
avse betalda fakturor. Tvistiga fakturor kommer didrmed tas med vid
berdkningen av andelen forsenade betalningar och den genomsnittliga
faktiska betalningstiden.

Eftersom de mindre foretagen inte har samma mdjligheter att fa extern
finansiering ar det viktigt att verka for att de allra minsta foretagen far de
bista betalningsvillkoren. Det dr dérfor angeldget att det framgéar av
statistiken om ett foretag véljer att forkorta betalningstiderna till sina
mindre leverantdrer, men bibehélla dem till sina storre. Detta géller
speciellt for foretag som erbjuder sina storre leverantdrer omvénd
factoring. Regeringen instimmer dérfor, till skillnad fran Ericsson AB, i
promemorians bedomning att féretagen bor redovisa betalningstider for tre
storlekskategorier, foretag som har 0-9, 10-49 respektive 50-249
anstdllda. I den forstndmnda kategorin ingér dven foretag utan nédgra
anstéllda.

Regeringen anser att det inte, som AB Volvo och IFF befarar, finns risk
for att rapporteringen kan komma att ndrma sig konkurrenskénslig eller
foretagshemlig information hos foretag. Registret kommer visserligen att
innehdlla namnen pa de rapporteringsskyldiga foretagen, men av
statistiken kommer det endast att framgéa hur betalningstiderna utvecklar
sig for olika storlekskategorier och det kommer t.ex. inte framga vilka
foretag som ingar i respektive storlekskategori, se vidare om detta i avsnitt
7.5.1.
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For att rapporteringskravet inte ska bli alltfor betungande for de
rapporteringsskyldiga foretagen krévs att det enkelt kan avgdras vilken
kategori en leverantor tillhor. Regeringen anser i likhet med promemorian
att det vore orimligt att begéra att de rapporteringsskyldiga foretagen var
for sig ska bedoma vilken storlekskategori en viss leverantor tillhor samt
om de &r verksamma i Sverige. Bolagsverket bor déarfor forse de
rapporteringsskyldiga foretagen med de uppgifter som de behover for att
kunna faststdlla vilka av deras leverantérer som é&r foretag som é&r
verksamma i Sverige samt till vilken storlekskategori en leverantor tillhor.
Bestdmmelser om detta behdver inte, vilket foreslds i promemorian, tas in
i lagen utan fragan kan med stod av regeringens restkompetens regleras i
en forordning.

Uppgift om antalet anstéllda kan Bolagsverket hdmta fran SCB:s
allménna foretagsregister som innehéller en rad uppgifter om samtliga
foretag som &r verksamma i Sverige.

Av 25 § forordningen om det allmédnna foretagsregistret framgar att
SCB:s arbete med registret ska finansieras via avgifter. Bolagsverket
kommer dérfor att behova ersitta SCB for att fa tillgéng till uppgifterna
om storlekskategori.

Flera remissinstanser anser att hidnsyn bor tas till om ett foretag ingar i
en koncern nér det giller att avgdra om foretaget ska ingé i rapporteringen.
I enlighet med vad som redogors for ovan dr det Bolagsverket som ska
forse de rapporteringsskyldiga foretagen med de uppgifter som behovs for
att de ska kunna avgora om en leverantoér omfattas av rapporteringen samt
dela upp leverantdrerna i respektive storlekskategori. Nér det giller foretag
som ingér i koncerner forekommer det, som /CA gruppen framhaller, att
stora internationella koncerner endast har ett mindre forsiljningskontor i
Sverige. For att utforma ett rapporteringskrav pa sa sitt att antalet anstédllda
i samtliga foretag som ingér i en koncern ska beaktas vid avgérande av om
ett foretag ska ingd i rapporteringen kravs det ocksé att Bolagsverket kan
forse de rapporteringsskyldiga foretagen med de uppgifter som behdvs for
att avgdra om leverantdren ska ingd i rapporteringen, och i sa fall i vilken
kategori. De uppgifter om antalet anstéllda som finns i det allmdnna
foretagsregistret avser dock endast enskilda foretag. Dartill innehéller det
allménna foretagsregistret endast uppgifter om foretag som ér verksamma
i Sverige. Som redogors for ovan krévs det att det enkelt ska kunna avgoras
till vilken storlekskategori en leverantér hor for att rapporterings-
skyldigheten inte ska bli alltfor betungande. Regeringen anser darfor att,
vid bedémningen av om ett foretag ska ingé i rapporteringen, hénsyn inte
bor tas till om foretaget ingér i en koncern. I enlighet med vad som anges
i avsnitt 9.7 bor dock den foreslagna lagen foljas upp och utvirderas nir
den varit i kraft en tid.

Flera remissinstanser anser vidare att kop som sker mellan foretag som
ingér i samma koncern inte bor omfattas av rapporteringsskyldigheten. Det
overgripande syftet med rapporteringen dr att forbéttra likviditeten i
foretag med farre dn 250 anstéllda. For att uppna detta syfte bedomer
regeringen att det inte dr nddvéndigt att inkludera kop av varor och tjdnster
som sker mellan foretag som ingar i samma koncern, utan att det ar
tillrackligt att redovisa kop som sker mellan oberoende parter. Regeringen
delar dérfor SCB, Skanska, Svensk Handel och ICA gruppens beddmning



att koncerninterna kop inte bor omfattas av rapporteringsskyldigheten. En
bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Regeringen anser i likhet med Ericsson AB och Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet att det bor framga av lagen vad
som ingar i uppgiftsskyldigheten. Det kan dock finnas behov av
foreskrifter som preciserar vilka uppgifter som ska lamnas eller som, vilket
Ericsson AB efterfragar, anger hur berdkningen av genomsnittlig faktisk
betalningstid ska ske i frdga om olika avtalstyper. Sddana bestimmelser
kraver inte stod i lag utan kan tas in i en forordning som
verkstillighetsforeskrifter.

Nar det géller det Almega har framfort om att det bor inforas ett krav pa
att fakturabelopp som understiger direktupphandlingsgrinsen alltid ska
betalas 30 dagar efter att koparen framstillt krav pa betalning och att
kravet ska sanktioneras med boter sd konstaterar regeringen att det inte
finns nagot underlag for att infora ett sddant krav. Regeringen anser inte
heller att det finns skal att infora ett sddant krav.

7.5 Rapporteringssystem och register

7.5.1 Elektronisk rapportering och ett register over de
inrapporterade uppgifterna

Regeringens bedomning: Rapporteringen till Bolagsverket bor ske via
en ny digital tjénst. Det bor i en férordning tas in bestimmelser om hur
rapporteringsskyldigheten ska fullgoras.

Regeringens forslag: Bolagsverket ska fora ett register dver de
inrapporterade uppgifterna om betalningstider. Registret ska vara
tillgéngligt for allménheten.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag och bedomning. I promemorian foreslas att det i lagen
tas in ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur uppgifts-
skyldigheten ska fullgoras.

Remissinstanserna: Al/mega anser att de rapporteringsskyldiga
foretagen inte ska belastas med fler administrativa uppgifter &n vad som
krdavs for att uppna syftet med rapporteringen. Enligt Almega skulle
rapporteringen t.ex. kunna kopplas till det egna ekonomisystemet sa att
systemet sjdlvt 6verlamnar uppgifterna om antalet fakturadagar direkt till
Bolagsverket.

Intrum forordar att rapporteringen kopplas till arsredovisningen och
héllbarhetsrapporteringen.

Smdforetagarnas riksforbund &r positiva till forslaget att skapa ett
fristdende rapporteringssystem som styrs av Bolagsverket. Sméforeta-
garnas riksforbund anser vidare att de uppgifter som rapporteras in dven
bor inforlivas i foretagens hallbarhetsrapport.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: I promemorian
Overvégs tva alternativa losningar nér det géller bolagens inrapportering
till Bolagsverket. Det ena alternativet &r att uppgifterna ingér i en utvidgad
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hallbarhetsrapport och det andra alternativet dr att det skapas ett nytt
fristdende digitalt forfarande for inrapporteringen.

Genom att skapa ett fristdende system for rapportering av uppgifter om
betalningstider kommer alla uppgifter redan fran borjan att f6lja samma
mall och finnas i elektronisk form hos Bolagsverket. Darmed blir det
enkelt for Bolagsverket att gora uppgifterna tillgéngliga for leverantorer
och andra intresserade i ett register.

Att ta fram ett fristdende rapporteringssystem kommer att innebéra vissa
initiala kostnader for Bolagsverket. En ordning som innebér att
uppgifterna i stillet ingdr som en del i hallbarhetsrapporten, som Intrum
och Smadforetagarnas riksforbund forordar, skulle dock medféra dnnu
storre kostnader. Bolagsverket maste da varje &r manuellt sammanstilla
information frén foretagens héllbarhetsrapporter for att f4 fram den totala
bilden av hur betalningstiderna har utvecklats. Mot en sddan 16sning talar
ocksa det faktum att uppgifter om betalningstider tydligt skiljer sig fran
den information som en héllbarhetsredovisning ska innehélla, vilket ar
upplysningar i fragor som ror milj6, sociala forhallanden, personal, respekt
for ménskliga rattigheter och motverkande av korruption.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med promemorians bedémning,
att den ldmpligaste losningen &r att det skapas ett nytt digitalt
rapporteringsforfarande for inrapporteringen. Bestimmelser om detta bor
tas in i en forordning. Det kan vidare finnas ett behov av att reglera bl.a.
hur rapporterna ska vara strukturerade. Sddana bestimmelser bor tas in i
en forordning, eller efter regeringens bemyndigande i myndighetens
foreskrifter. Foreskrifter om inrapporteringen kan meddelas med stdd av
regeringens restkompetens eller i form av verkstéllighetsforeskrifter och
kréaver inte nagot sarskilt bemyndigande i lag.

Bolagsverket ska fora ett register over de uppgifter som foretagen
rapporterar in. Registret kommer att innehédlla namnen pa de
rapporteringsskyldiga foretagen, dvs. namn pa juridiska personer, samt
uppgifter om respektive rapporteringsskyldigt foretags genomsnittliga
avtalade betalningstider, genomsnittliga faktiska betalningstider samt
uppgift om den andel fakturor som har betalats for sent. Uppgifterna som
rapporteras dr uppgifter om genomsnitt fordelat pa olika storlekskategorier
av leverantorsforetag och registret kommer inte i nigon utstrickning
innehélla uppgifter som kan hénforas till enskilda personer eller
leverantorsforetag. Regeringen bedomer att registret inte kommer att
innehélla nagon kénslig information eller nagra uppgifter som skulle
kunna omfattas av sekretess.

Som framhélls i avsnitt 7.1 bor, for att syftet med lagen ska uppnaés, de
inrapporterade uppgifterna goras tillgéngliga for alla intresserade.
Tillgdngliggorandet bor gora det mojligt att dels sdka information om vilka
uppgifter ett enskilt foretag rapporterat, dels gora sammanstéillningar over
hur betalningstiderna utvecklas totalt sett. Bestimmelser om detta bor tas
in i en forordning.

7.5.2 Skydd for behandling av personuppgifter

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och



forordningen med kompletterande  bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning utgor i allt vésentligt en tillrécklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske i samband med
rapporteringen av betalningstider och registerféringen av de
rapporterade uppgifterna. Det behdvs inte négon ytterligare
lagreglering om denna behandling. Bestimmelser om dndamalet med
personuppgiftsbehandlingen bér dock meddelas i forordning.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det saknas
en analys av vilka konsekvenser den behandling av personuppgifter som
kan komma att aktualiseras har for den personliga integriteten och kan
darfor inte tillstyrka forslaget.

Rapporten behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor nagra
synpunkter i frdga om skydd for behandling av personuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning

I unionsritten regleras behandlingen av personuppgifter i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning. I svensk rdtt kompletteras EU:s
dataskyddsforordning bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsférordning utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. I f{6rordningen
faststills bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av personuppgifter
(artikel 1.1). Syftet med forordningen ar vidare att skydda fysiska
personers grundldggande rittigheter och friheter, sirskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter (artikel 1.2).

EU:s dataskyddsforordning ska tillimpas pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2).

Vilka personuppgifter kan komma att behandlas och vilka regler gdller
for behandlingen?

De uppgifter som enligt forslaget ska rapporteras in till Bolagsverket och
ingd i registret avser genomsnittlig avtalad betalningstid, genomsnittlig
faktisk betalningstid och andel fakturor som betalats efter utgangen av
avtalad betalningstid. Uppgifterna ska redovisas var for sig for foretag som
har 0-9 anstillda, foretag som har 10—49 anstéllda och foretag som har
50-249 anstdllda. Registret kommer ddrmed inte att innehalla ndgra
personuppgifter som kan kopplas till de foretag som omfattas av
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rapporteringen. Daremot kommer namnet pa de rapporteringsskyldiga
foretagen att framgd av registret.

For att kunna genomfGra rapporteringen behdver de rapporterings-
skyldiga foretagen ha tillgang till uppgifter som gor att de enkelt kan
avgora vilka av foretagens leverantdrer som &r foretag som dr verksamma
i Sverige och som faller in under respektive storlekskategori. Som framgar
av avsnitt 7.4 bor Bolagsverket forse de rapporteringsskyldiga foretagen
med sddana uppgifter. Uppgifterna om antalet anstdllda i respektive
leverantorsforetag hdmtar Bolagsverket fran SCB:s allménna foretags-
register som innehéller offentliga uppgifter. Som redogdrs for nedan &r de
personuppgifter som kan forekomma i samband med detta uppgifter i
foretagsnamn hos enskilda néringsidkare som kan kopplas till en fysisk
person. De rapporteringsskyldiga foretagen har redan tillgéng till dessa
uppgifter eftersom det géller foretag som de har kopt varor eller tjénster
av. Uppgifterna kommer endast att hanteras av Bolagsverket i samband
med att de rapporteringsskyldiga foretagen forses med uppgifter om
antalet anstdllda i respektive leverantdrsforetag. Det bor i en forordning
inforas bestimmelser om att behandlingen av dessa personuppgifter endast
far ske for detta andamal. Uppgifterna kommer ddremot inte att finnas med
i registret eftersom de rapporteringsskyldiga foretagen sedan rapporterar
in uppgifterna uppdelat pa storlekskategorier och inte for respektive
leverantorsforetag.

Uppgiftsldmnandet sker via ett digitalt rapporteringsforfarande, som
kan vara en webbaserad 16sning dér det ges mdjlighet att specificera
leverantérer som information ska hdmtas for eller en maskin till
maskinlosning som mojliggdr for foretagen att maskinellt hdamta
information om storleksklass for leverantérer. Foretagsnamn kan i vissa
fall, framfor allt ndr det géller enskilda néringsidkare, innehélla
information som kan kopplas till en fysisk person, och hanteringen av
uppgifterna kan darfor innebira sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av bestdimmelserna 1 EU:s dataskyddsforordning. Nér
Bolagsverket lamnar uppgifter om antalet anstéllda i de leverantdrsforetag
som finns i det allminna fOretagsregistret till de rapporteringsskyldiga
foretagen kommer det ddrmed, i den mén en enskild néringsidkare har ett
foretagsnamn som kan kopplas till en fysisk person, att vara nodvandigt
att utfora sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk viag och som avses i artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
De generella kraven pa all personuppgiftsbehandling som finns i bl.a.
artikel 5 och 6 i forordningen blir dé tillampliga. Bolagsverket blir da
ocksa personuppgiftsansvarig for behandlingen.

I enlighet med vad som beskrivs ovan kommer registret att innehalla
namnet pa de rapporteringsskyldiga foretagen, dvs. namnet pa juridiska
personer med fler &n 250 anstillda. Aven nir det giller dessa foretag kan
det féorekomma att foretagsnamnet innehaller uppgifter som kan kopplas
till en fysisk person. Mycket talar for att sddana uppgifter inte omfattas av
definitionen av personuppgifter (jfr dock Soéren Oman, Dataskydds-
forordningen [GDPR] m.m. [29 februari 2020 JUNO] kommentaren till
artikel 4 forsta punkten). Om sa &nda skulle bedomas vara fallet dr det i
samband med registerforingen fraga om sddan nédvéndig personuppgifts-
behandling som helt eller delvis foretas pa automatisk vég och som avses
i artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsfoérordning. De generella kraven pa all



personuppgiftsbehandling som finns i bl.a. artikel 5 och 6 i forordningen
blir da tillampliga. Bolagsverket blir da ocksa personuppgiftsansvarig for
behandlingen.

Det behovs ingen sdrskild reglering om behandling av personuppgifter i
den foreslagna lagen

Av EU:s dataskyddsforordning framgar att behandling av personuppgifter
far ske bl.a. om behandlingen &r nddvéndig for att fullgdra en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1. c) eller
om behandlingen dr nddvéndig for att fullgéra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1. e). Enligt regeringens bedéomning bor det, som
redogors fOr i avsnitt 7.4, i en forordning anges att Bolagsverket, ska forse
de rapporteringsskyldiga foretagen med de uppgifter som foretagen
behover for att de ska kunna fullgora rapporteringsskyldigheten. I enlighet
med vad som har redogjorts for ovan kommer Bolagsverket i samband
med detta att behdva behandla personuppgifter i den man enskilda
niringsidkare har ett foretagsnamn som kan kopplas till en fysisk person.
Behandlingen av personuppgifter kan alltsa anses vara nddvéndig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse och vara tilldten enligt artikel 6.1.c.
Behandlingen kan ocksa ses som nédvandig for att fullgéra en uppgift av
allmént intresse. Bolagsverkets behandling av personuppgifter bor darfor
anses vara tillaten dven med stdd av artikel 6.1.e.

Behandlingen bedoms inte omfatta s.k. kinsliga personuppgifter (artikel
9 i dataskyddsforordningen).

Att personuppgifter behandlas i viss utstrackning ar séledes nddvandigt
for att Bolagsverket ska kunna fullgéra sina skyldigheter. Det &r
Bolagsverkets sak att, i egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet,
sdkerstdlla att varje behandling av personuppgifter sker lagligt och i
enlighet med de principer som EU:s dataskyddsforordning stiller upp,
bl.a. i artikel 5 (se prop. 2017/18:122 s. 29). Nér det géller fragan om det
integritetsintrang som en behandling av personuppgifterna innebdr sé ar
det, som angetts ovan, inte frdga om behandling av ndgra kénsliga
personuppgifter. Personuppgifterna kommer att hanteras av Bolagsverket
enbart i samband med att verket forser de rapporteringsskyldiga foretagen
med uppgifter om antalet anstillda i respektive leverantorsforetag.

Den foreslagna lagen syftar till att bryta utvecklingen mot allt ldngre
betalningstider i1 néringslivet och skapa sa goda forutsittningar som
mdjligt for mindre foretag att utvecklas och vixa. Som framgar av avsnitt
7.1 bor, for att lagens syfte ska uppnas, de inrapporterade uppgifterna
goras tillgdngliga for alla intresserade. Genom rapporteringsskyldigheten
och tillgdngliggorandet av uppgifterna om betalningstider kommer det
vara mojligt att folja hur betalningstiderna utvecklas ar for ar. Darmed
kommer fridgan om betalningstider standigt att héllas aktuell, vilket
kommer att 0ka pressen pa niringslivet att bryta utvecklingen mot allt
langre betalningstider. Tillgéngliggdrandet av uppgifterna kan dven antas
fungera som ett incitament for de foretag som tillimpar langst
betalningstider att anpassa dessa nerat. For leverantorer kan informationen
anvéndas vid avtalsforhandlingar med potentiella kunder. Med kunskap
om vilka villkor kunden erbjudit andra leverantorer och hur kunden skott
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sina betalningar forstirks de mindre foretagens forhandlingsposition.
Samtidigt 4r det, som anges i avsnitt 7.4, viktigt att rapporteringskravet
inte blir alltfor betungande for de rapporteringsskyldiga foretagen.
Bolagsverket bor dérfor forse dem med uppgifter for att de ska kunna
fullgéra rapporteringsskyldigheten. Nér det gidller Bolagsverkets
behandling av personuppgifterna bor det i en forordning inforas
bestdmmelser om att personuppgifterna endast far behandlas for att forse
de rapporteringsskyldiga foretagen med de uppgifter som kravs for att de
ska kunna fullgéra rapporteringsskyldigheten, samt i samband med
registerforingen i den man det forekommer personuppgifter dar.
Sammantaget anser regeringen att det integritetsintrdng som en behandling
av personuppgifter innebar maste anses proportionerligt i férhallande till
syftet.

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot
det allménna &r skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr 6vervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden. Inskrdankningar i
detta skydd far enbart ske genom lag och i enlighet med de forutsittningar
som anges i 2 kap. 20-22 §§ regeringsformen. Bedémningen av vad som
kan anses utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten bor
goras utifrdn olika omstdndigheter, bl.a. uppgifternas karaktdr och
omfattning och syftet med behandlingen (se prop. 2009/10:80 s. 184). Den
personuppgiftsbehandling som blir aktuell for Bolagsverkets hantering i
samband med rapporteringen av betalningstider bedoms, med beaktande
av bl.a. uppgifternas karaktdr och omfattning, inte innebidra ett sddant
betydande intréng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.

Regeringen goér sammantaget bedémningen att EU:s dataskydds-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning i allt vésentligt utgdr en tillrdcklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske i rapporterings-
forfarandet och vid registerforingen. Det finns inte behov av nagra
sdrskilda regler i den foreslagna lagen. Daremot bor det inforas bestim-
melser om dndamalet med den personuppgiftshantering som kan komma
att ske. Sddana bestimmelser bor inforas i en férordning. Det behdvs inte
nagot bemyndigande for detta, utan saddana bestimmelser kan meddelas
med stdd av regeringens restkompetens.

7.6 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Om ett rapporteringsskyldigt foretag inte har
fullgjort sin rapporteringsskyldighet ska Bolagsverket fa foreldgga
foretaget att inom viss tid fullgdra rapporteringsskyldigheten.

Om ett sadant foreldggande inte f6ljs ska Bolagsverket fa forena
foreldaggandet med vite.

Fréagor om utdémande av vite ska provas av Bolagsverket.



Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och om utdémande av
vite ska f& Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand ska krivas vid dverklagande till kammarrétten.

Regeringens bedomning: Det bdr inte inforas nagra bestimmelser
om att Bolagsverket ska utdva tillsyn 6ver att de uppgifter som lamnats
ar korrekta.

Promemorians bedéomning 6verensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. I promemorian gérs bedomningen att det inte bor
utdvas nagon tillsyn dver utebliven rapportering och att det inte behovs
nagra sanktioner for att fa ett foretag att fullgora sin uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig anser att det bor
inforas bestimmelser om tillsyn Over eller sanktioner vid utebliven
rapportering. Nagra remissinstanser anser ocksd att det bor finnas en
mojlighet att utova tillsyn och besluta om sanktioner nér det géller
uppgifternas riktighet eller fullstdndighet. Bolagsverket befarar att
registret inte skulle uppna 6nskad effekt utan tillsyn eller kontroll samt att
allménhetens fortroende for registret skulle bli svagt om den
registerforande myndigheten skulle sakna rattslig mojlighet till
uppfoljning eller kontroll. FAR anser att det vore oforsiktigt och oldmpligt
att inféra rapporteringen utan tillsyn eller granskning. Fordons-
komponentgruppen anser att det vore bra om det infordes nagot som
forhindrar att féretagen underlater rapportering. Foretagarna anser att vite
bor kunna utdémas vid utebliven rapportering eller om de rapporterade
uppgifterna &r missvisande. Sinf anser att det ar viktigt att det finns en
sanktionsmdjlighet om ett foretag inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet eller
lamnar oriktiga eller missvisande uppgifter.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
rapporten foreslds att foreldgganden &ven ska kunna riktas mot
verkstidllande direktor, styrelseledamot eller annan motsvarande
befattningshavare samt att Bolagsverket i anslutning till att vite doms ut
dven far besluta om nytt vitesforeliggande. Vidare foreslas att
overklagandetiden ska vara tvd manader fran dagen for beslutet.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, déribland Fore-
tagarna, Innovationsforetagen och Féreningen for effektiva affirs-
transaktioner &r positiva till forslaget om att inféra bestimmelser om vite.
Aven FAR ir positiva till forslaget om vitessanktioner, men ir tveksamma
till om det &r tillrdckligt och anser att utredningen éven borde ha dvervigt
nagon form av revisorsgranskning. Svensk Inkasso tillstyrker forslaget att
infora vitesbestimmelser men anser att det &r alltfor langtgaende att lata
vitesbestimmelserna omfatta fysiska personer.

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet har inget att invéinda
mot att en mojlighet till vitesforeldggande inférs men anser att det ar
tveksamt om viteskyldigheten bor &ldggas den personkrets som foreslés i
rapporten. Om en sadan skyldighet ska infoéras bor den formuleras sé att
den verkstillande direktoren eller styrelseledamoten ska se till att
uppgifterna lamnas in. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
anser vidare att uttrycket “annan motsvarande befattningshavare” ér alltfor
vagt och att det i sanktionsregler av detta slag tydligt bor framga vilken
ansvarskretsen &dr. En plikt att 1dmna upplysningar ska inte kunna é&laggas
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enskilda utan att det finns reell méjlighet att fullgéra forpliktelsen. Aven
Ericsson AB och Sveriges advokatsamfund invénder mot forslaget att
vitesbestimmelserna ska omfatta fysiska personer. Ericsson AB anfor att
rapporteringskravet inte gar att jimfora med en forsening med att ldmna
in arsredovisning som det finns ett viktigt samhéllsintresse att stidvja och
forhindra. Motsvarande skyddsintresse finns inte ndr det géller den
foreslagna lagstiftningen och det framstar som orimligt att ledande
foretrddare for svenska storbolag ska kunna aldggas ett personligt
vitesansvar pd motsvarande sitt som vid underlatenhet att avge
arsredovisning. Dartill &r forslaget for oprecist nédr det mojliggor att krav
kan riktas direkt och primirt mot “den verkstéllande direktéren, en
styrelseledamot eller annan motsvarande befattningshavare”. I stora bolag
ar den typ av frdgor som lagstiftningen 4r avsedd att reglera inte normalt
forekommande som ett rapporteringsdmne for styrelsen. Vidare &r det
oklart vad som avses med formuleringen “annan motsvarande
befattningshavare” och det saknas uppgifter om vilka vitesbelopp som ska
kunna utdomas. Sveriges advokatsamfund anser att det inte ar tillrackligt
motiverat varfor det ska ges mdjlighet att tillgripa en sd ingripande
sanktion som vitessanktion mot enskilda fysiska personer och att det inte
framstar som proportionerligt, varken i sig eller i férhéllande till andra
motsvarande lagstadgade rapporteringsskyldigheter inom néringslivet.

Kronofogdemyndigheten har inga synpunkter pa fOrslaget om att
Bolagsverket ska ges mdjlighet att forelédgga rapporteringsskyldiga foretag
vid vite att fullgdra rapporteringsskyldigheten i sig, men anfor att det &r
viktigt att det i den fortsatta beredningen framgar hur verkstéllighet av
dessa viten ska ske.

Smaféretagarnas riksforbund anser att det dr bittre med en avgift dn
vite.

Férvaltningsrdtten i Hdrnésand anser att beslut om vitesforelaggande
och utdémande av vite av rittssikerhetsskél bor delges berdrd part innan
overklagandetiden bdorjar 16pa och foreslar att bestimmelsen om
overklagande formuleras s& att overklagandet ska ha kommit in till
beslutsmyndigheten inom tvad ménader fran den dag dé klaganden fick del
av beslutet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Flera remissinstanser
ar kritiska till promemorians bedomning att det inte behdvs ndgon tillsyn
eller nagra sanktionsmdjligheter nér det giller rapporteringsskyldigheten.
Bolagsverket och Tillvixtverket gavs dérfor i uppdrag att overvédga och
vid behov foresla bestimmelser om tillsyn och sanktioner for att
sékerstdlla att rapporteringsskyldiga foretag fullgdr rapporteringsskyldig-
heten. I uppdraget ingick inte att Idmna forslag om tillsyn over riktigheten
1 uppgifterna.

Ett viktigt syfte med rapporteringsskyldigheten ar att gora det mojligt
att folja hur betalningstiderna utvecklas och sékerstilla att utvecklingen
mot allt ldngre betalningstider kan brytas. Dessutom kommer
rapporteringsskyldigheten, och det faktum att uppgifterna blir offentliga,
att skapa ett nytt incitament for de foretag som tillimpar léngst
betalningstider eller ofta betalar for sent att sjdlvmant forkorta sina
betalningstider. Det &r mot denna bakgrund som det ska avgoras om det
behdvs bestimmelser om tillsyn och sanktioner.



Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian att det skulle
vara forknippat med savél juridiska som praktiska svérigheter att ge en
myndighet i uppdrag att genom tillsyn kontrollera att de aktuella
uppgifterna som foretagen lamnar &r korrekta. En saddan kontroll skulle
ndmligen krdva att myndigheten gavs tilltrdde till det rapporterande
foretagets affarssystem samt tillgang till samtliga kdpeavtal och samtliga
fysiska och elektroniska fakturor. Regeringen anser att det inte kan antas
std 1 proportion till syftet med rapporteringsskyldigheten att ge
myndigheten den typen av ingripande befogenheter.

Enligt regeringens mening finns det, som framhélls i promemorian,
anledning att tro att systemet till viss del kommer att bli sjdlvreglerande.
Om ett foretag rapporterat in felaktiga uppgifter kan fOretagets
leverantorer ifragasétta uppgifterna offentligt och det rapporterande
foretagets anseende riskerar dirmed att skadas. Ett foretag som rapporterar
in kortare betalningstider &n vad det faktiskt tillimpar riskerar dven att
foretagets nuvarande och framtida leverantorer kraver avtalsvillkor som
Overensstimmer med det som rapporterats. Regeringen bedomer darfor att
det i detta skede saknas skél att inféra bestimmelser som ger Bolagsverket
rdtt att kontrollera, eller kréva att ett foretag visar, att det [imnat korrekta
uppgifter. Bolagsverket bor dock noga f6lja utvecklingen och notera alla
indikationer som tyder pa att foretagens rapporter baseras pa felaktiga eller
missvisande uppgifter.

Regeringen instimmer diremot i den beddmning som ett stort antal
remissinstanser gor om vikten av att kunna kontrollera eller folja upp att
rapporteringsskyldigheten fullgors. Regeringen anser vidare i likhet med
den bedomning som Bolagsverket och Tillvixtverket gor i sin rapport att
det i vart fall i ett forsta skede ar tillrackligt att Bolagsverket utovar sddan
tillsyn som sker efter initiativ av en extern aktor for att tillgodose lagens
syfte. Om Bolagsverket dérigenom far kénnedom om att ett
rapporteringsskyldigt foretag inte skickat in sin rapport bor verket, som
foreslas i rapporten, ha befogenhet att kunna agera genom att forelagga ett
foretag att fullgdra sin rapporteringsskyldighet. Ett sddant foreldggande
bor kunna forenas med vite for att sdkerstélla att foretagen fullgdr sin
rapporteringsskyldighet.

Nér det géller frigan om vilken adressat ett vitesforeldggande kan ha
konstaterar regeringen att, som redogdrs for i avsnitt 7.1, inférandet av
rapporteringskravet kan fungera som ett incitament for de foretag som
tillampar ldngst betalningstider att sjdlvmant anpassa tiderna nedat samt
att forstirka de mindre foretagens forhandlingsposition genom att
mojliggora att de far kunskap om vilka villkor kunden har gett till andra
leverantérer och hur kunden har skott sina betalningar. Mot den
bakgrunden instimmer regeringen med de remissinstanser som anser att
det i forhéllande till syftet med lagstiftningen vore alltfor ingripande att,
sasom Bolagsverket och Tillvixtverket foreslar i sin rapport, infora en
mdjlighet for Bolagsverket att rikta vitesforeldiggande mot fysiska
personer som har en viss position i de rapporteringsskyldiga foretagen. Ett
vitesforeldggande bor darfor, i vart fall inledningsvis, endast kunna riktas
mot det rapporteringsskyldiga foretaget.

I lagen (1985:206) om viten finns allmidnna bestimmelser om vite och
t.ex. 1 fraga om vitesbeloppets storlek tillimpas bestimmelserna i 3 §.
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Det framstir dven som lampligt att fragor om utddmande av vite, i
enlighet med vad som foreslas i rapporten, ska provas av Bolagsverket.
Vid utdéomande av vite tillimpas bestimmelserna i 9 § viteslagen.
Regeringen anser, till skillnad mot vad som foreslas i rapporten, att det
inte finns skil att fringd bestdimmelserna i 2 § tredje stycket viteslagen om
att ett nytt vite mot adressaten i samma sak inte far beslutas forran det
tidigare foreldggandet har fatt laga kraft.

Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och om utddmande av vite
bor kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand
bor krivas vid dverklagande till kammarrétten. I rapporten foreslds att
Bolagsverkets beslut om vitesforlaggande och om utdomande av vite ska
kunna 6verklagas inom tvd ménader fran dagen for beslutet. Regeringen
anser dock att det inte finns négra skl for att fraingd den ordning som
normalt giller vid dverklagande av forvaltningsbeslut. Darmed foreslas
inte nagra sdrskilda bestimmelser i fraga om Overklagandetidens lédngd,
utan det dr bestdimmelsen i 44 § fOrsta meningen forvaltningslagen
(2017:900) som ska tillampas. Detta innebér att ett 6verklagande ska ha
kommit in till Bolagsverket inom tre veckor fran det att klaganden fick del
av beslutet. Det foreslés inte heller nagra sirskilda bestimmelser nér det
giller verkstillighet av Bolagsverkets beslut. Detta innebér att dessa beslut
inte dr en sddan exekutionstitel som far verkstéllas enligt utsokningsbalken
(se 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsdkningsbalken). For att fi en
exekutionstitel behdver Bolagsverket ansoka om betalningsforelaggande
hos Kronofogdemyndigheten eller vécka talan vid allmén domstol.
Férvaltningsrdtten i Hirnésand menar att ur ett réttssdkerhetsperspektiv
och med hénsyn till beslutets karaktar bor beslut om vitesforelaggande och
om utdémande av vite delges. I friga om delgivning av vitesforeldggande
tillimpas bestimmelserna i 2 § fjarde stycket viteslagen enligt vilka ett
vitesforeldggande ska delges adressaten. I fraga om beslut om utdémande
av vite tillaimpas bestimmelserna i 33 § forvaltningslagen om att en part
sd snart som mdjligt ska underrdttas om det fullstindiga innehallet i
beslutet om det inte &r uppenbart obehdvligt. Det &r myndigheten som har
meddelat beslutet som bestimmer hur underrittelse ska ske. En
underrittelse far ske genom delgivning.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2022 och
bestimmelserna om rapporteringsskyldighet ska tillimpas forsta
gangen for redovisningsperioden fran och med den 1 juli 2022 till och
med den 30 juni 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslogs att lagen skulle trdda i kraft den 1 januari 2019.



Remissinstanserna: Bolagsverket anser att eftersom det aterstar en del
fragor och behov av ytterligare utredning &r det tveksamt med ett
ikrafttrddande i enlighet med vad som foreslagits i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars
2022. For att de rapporteringsskyldiga foretagens insamling av relevanta
uppgifter inte ska bli alltfor betungande bor tillrackligt med tid ges for att
anpassa redovisningssystem innan en forsta rapportering ska ske.
Tidsaspekten ar ocksé viktig for att berdrda ska kunna fa information i tid
om det nya fOrslagets innebord och vad som kridvs av de
rapporteringsskyldiga foretagen. Bolagsverket behdver ocksa tid for att
kunna skapa den digitala tjénst till vilken rapporteringen ska ske.
Dessutom bor hinsyn tas till den tid som krévs for att upprétta och besluta
om foreskrifter. Darmed krivs en viss tid innan en forsta rapportering kan
ske. Darfor bor bestimmelserna om rapporteringsskyldigheten tillimpas
forsta gangen for redovisningsperioden fran och med den 1 juli 2022 till
och med den 30 juni 2023.

9 Konsekvensanalys

9.1 Bakgrund och syftet med forslaget

Som redovisats i avsnitt 4 leder ldnga betalningstider till forsdmrad
likviditet for leverantorerna, vilket i sin tur ofta leder till att de far sdmre
mojligheter att utveckla sina verksamheter och till en pressad finansiell
situation. Problemet dr extra tydligt for mindre foretag som ar i behov av
god likviditet for att kunna utvecklas och vixa samtidigt som de inte har
samma mdjlighet som stdrre foretag att ordna extern finansiering. Aven
forsenade betalningar paverkar likviditeten men leder ockséa till
administrativa kostnader for att hantera betalningspaminnelser och
fakturering av dr6jsmalsrianta och forseningsavgifter.

Néringsdepartementets kartliggning av betalningstiderna (2016) visade
att utvecklingen gér i fel riktning och att de genomsnittliga avtalade
betalningstiderna i Sverige hade 6kat med tre dagar under dren 2006—2016.
Aven liknande kartliggningar gjorda de senaste &ren har visat samma
trend.

Atgirder behdver vidtas for att bryta utvecklingen mot allt lingre
betalningstider och skapa sa goda forutséttningar som méjligt for svenska
foretag att utvecklas och vixa. Bedomningen har dérfor gjorts att det &r
nodvindigt att infora en rapporteringsskyldighet av betalningstider i
Sverige. Rapporteringsskyldigheten kommer att bidra till att leverantorer
far ta del av underlag som ger dem mojlighet att bilda sig en vélgrundad
uppfattning av en potentiell kund och darmed stirka deras forhandlings-
position. Med okad transparens genom tillgdng till statistik Over
betalningstider kan en normerande effekt géllande betalningstider i
néringslivet uppnas.
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9.2 Alternativa losningar

Regeringskansliet tog 2013 fram ett forslag till lagstiftning enligt vilken
en fordran vid handelstransaktioner mellan néringsidkare skulle betalas
senast trettio dagar efter det att borgendren framstillt krav pa betalning.
Regleringen foreslogs vara tvingande, dvs. parterna skulle inte kunna
avtala om en léngre betalningstid. Som nérmare redovisats ovan i avsnitt
5 framforde ett flertal remissinstanser allvarlig kritik mot forslaget och
motsatte sig att skdrpningen skulle genomforas.

Av savil Naringsdepartementets kartliggning (2016) som EU-
kommissionens kartldggning framgér att det &r vanligt att foretag avstar
fran att utnyttja de réttigheter som foljer av nuvarande lagstiftning.
Foretagen, och da speciellt mindre foretag, véljer ofta att avsta ifran att
debitera drojsmalsranta och forseningsavgift for att inte riskera att
forsdmra relationen med en kund. En klar majoritet av foretagen anser inte
heller att de fordandringar som infordes i dessa delar under 2013 har haft
nagon effekt. Det faktum att borgendrerna inte fullt ut utnyttjar de
rittigheter de redan har medfor att det saknas skil att Overviga att utoka
eller forstirka borgenérernas rittigheter.

Efter kritiken mot regeringens forslag om tvingande regler p&d omradet
pagick arbete med att finna alternativa l6sningar och initiativ togs for att i
stillet fa till stdnd en sjélvreglering. Detta initiativ resulterade i att
representanter for ndringslivet 2018 lanserade en frivillig uppférandekod
med syfte att korta betalningstiderna med fokus pa de smé och medelstora
foretagen. Som redovisats ovan i avsnitt 6.3 ar koden inte branschspecifik
utan géller ndringslivet generellt. Koden avser inkdp som gors av svenska
bolag fran leverantdorer i Sverige. Koden innebédr att 30 dagars
betalningstid ska gilla som huvudregel, med vissa mdjligheter till
undantag. Som tidigare nimnts anslot sig 34 juridiska personer i samband
med att den frivilliga uppforandekoden lanserades. I dagsliget ar 37
juridiska personer anslutna, varav 19 foretag &r statligt 4gda.

Med en frivillig atgérd var tanken att attityden till l&nga avtalade
betalningstider skulle dndras och att korta betalningstider skulle ses som
en del i ett ansvarsfullt foretagande dar leverantorernas overlevnad och
konkurrenskraft skulle varnas. Till skillnad mot en generell begransning
av avtalsfriheten bedomdes detta alternativ dven mer flexibelt och ldngre
avtalstider kunde behéllas inom de branscher dér affirsmodellerna kréver
det. Regeringen anser emellertid att ytterligare atgédrder nu krédvs for att
stirka de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft.

93 Konsekvenser for foretag

9.3.1 Vilka berors av forslaget?

Rapporteringsskyldigheten omfattar foretag med minst 250 anstéllda.
Rapporten uppskattar att ca 1 780 foretag kommer att berdras av
rapporteringskravet, varav de flesta foretag finns inom branscherna med
verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt tillverkning
men dven handel och finans och forsikringsverksamhet.



9.3.2 Foretagens administrativa kostnader

Vid framtagandet av forslaget har ett flertal avgransningar gjorts i syfte att
skapa ett system som leder till sd lite administration for de
rapporteringsskyldiga foretagen som mojligt. Rapporteringsskyldigheten
omfattar darfor endast avtalade och faktiska betalningstider samt andel
fakturor som har betalats efter utgangen av avtalad betalningstid vid
transaktioner dir det rapporteringsskyldiga foretaget agerat kopare. Inkdp
fran andra rapporteringsskyldiga foretag eller koncerninterna inkép ska
inte rapporteras. Vidare omfattas endast inkdp fran leverantorer
verksamma i Sverige. Slutligen &r det endast statistik som ska rapporteras
och det infors inte ndgot krav pa att de rapporteringsskyldiga foretagen ska
ta fram skriftlig information om exempelvis olika standardavtal,
tvistlosning eller deltagande i uppforandekoder.

Administrativa kostnader for inforandet

Rapporteringskravet innebdr att rapporteringsskyldiga foretag ska
redovisa uppgifter om betalningstider &rligen till Bolagsverket.
Rapporteringsskyldigheten kommer initialt att medfora kostnader for
foretagen i1 form av utbildningsinsatser for berérd personal. I rapporten
konstateras att en stor del av den information som rapporteringskravet
omfattar redan finns 1 fOretagens affirssystem. For de flesta
rapporteringsskyldiga foretag kommer systemleverantdrer att kunna
utveckla funktioner i dessa affirssystem for den information som saknas
och leverera en uppdatering av systemen i syfte att uppfylla lagkravet. En
uppdatering av systemen uppges kunna ske utan merkostnad for de
rapporteringsskyldiga foretagen enligt gillande avtal. Kostnaden for de
rapporteringsskyldiga foretagen bedoms darfor ssmmantaget vara mycket
liten i normalfallet. I de fall en storre anpassning av de rapporterings-
skyldiga foretagens redovisningssystem krdvs ar bedomningen att
rapporteringens innehéll har avgrédnsats pa ett sadant sétt att skyldigheten
inte &r mer omfattande dn vad som &r nodvandigt for att syftet med
rapporteringen ska uppnas.

Lopande administrativa kostnader

Det foreslagna rapporteringskravet innebér att uppgifter om genomsnittliga
avtalade betalningstider, genomsnittliga faktiska betalningstider samt den
andel av fakturorna som har betalats for sent ska rapporteras. Som
beskrivits ovan beddms en stor del av den information som
rapporteringsskyldigheten avser finnas i de affdrssystem som ett
normalforetag i aktuell storlek har. I samband med systemuppdateringar
kommer nya funktioner att ldggas till 1 syfte for foretagen att kunna
fullgéra sin rapporteringsskyldighet. I rapporten uppskattas den &rliga
16pande kostnaden uppga till 36,8 kronor per foretag. Forfarandet jamfors
med tiden det tar for normalforetaget att uppratta momsdeklaration. Enligt
uppgift uppskattas tiden for att uppréitta momsdeklaration till 6 minuter.
Enligt lonestatistik adr 16on for en ekonomihandldggare mellan 26 000
kronor och 32 000 kronor. For att uppskatta kostnaderna i det 6vre spannet
tillimpas en manadslon pd 32 000 kronor. Enligt Tillvixtverkets
berdkningsguide ska 16nen multipliceras med schablonen 1,84 vilket ger
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en manadskostnad pa 58 880 kronor. Enligt berdkningsguiden &r heltid 160
timmar per ménad, vilket ger 9 600 minuter (160 x 60). 58 880
kronor/9 600 minuter ger en minutkostnad pé 6,133 kronor. Arlig 16pande
kostnad for uppskattas dédrmed till 36,8 kronor per foretag (6,133 kronor x
6 minuter). Den 16pande administrativa kostnaden beddms darfor som lag.

I rapporten konstateras vidare att storleken pa det rapporteringsskyldiga
foretaget (forutsatt att det har 250 eller fler anstéllda) inte har nagon
betydelse for den lopande administrativa kostnaden av att uppritta
rapporten. Storleken pé foretaget baserat pa antalet anstillda medfor inte
heller négon skillnad i tid ndr det giller rapporteringen. Inte heller
balansomslutning eller arsomséttning bedoms péverka den 16pande
administrativa kostnaden.

Att hdmta leverantorsstorlek innebdr viss extra administration for
foretagen, men i rapporten gors beddmningen att funktioner kommer att
laggas till i afféarssystemen for att forenkla denna administration.

9.3.3 Andra kostnader och forindringar till foljd av
regleringen

Som framgér ovan i avsnitt 4 leder langa betalningstider till negativa
effekter for mindre foretag i form av férsdmrad likviditet men ocksa till en
dominoeffekt dir foretagen kan fa svart att hantera egna betalningskrav.
Som nirmare redovisats ovan i avsnitt 5 kan foretag ofta vilja att avsta
ifran att debitera drojsmalsrénta och forseningsavgift for att inte riskera att
forsdmra relationen med en kund. Forsenade betalningar medfor ocksé en
Okad administration for betalningspaminnelser och fakturering av
drojsmélsrdnta och forseningsavgifter. Foretagen uppger att dessa
negativa effekter i forlingningen hindrar dem fréan att véixa och anstilla.

I det fall ldnga betalningstider och sena betalningar skapar
likviditetsbehov kan det tickas genom extern finansiering. Detta kan
exempelvis ske genom banklan, checkkrediter, fakturabelaning eller
fakturakop. Kostnaderna for olika typer av extern finansiering varierar i
hog grad. 1 Néringsdepartementets kartldggning (2016) uppges som
exempel att checkkrediter for sma foretag kan ha en effektiv rinta omkring
5,5 procent, vilket kan jamforas med fakturalan som for sma foretag
uppges vara betydligt hogre, omkring 26,5 procent.

Minskad likviditet kan ocksd innebéra att ett foretag gér miste om
rianteintikter fran dess kontantreserv. I en sadan situation kan ekonomiska
kostnader uppsta dven om foretaget inte tvingas soka extern finansiering.

Nér det giller de administrativa kostnaderna for hanteringen av
forsenade betalningar uppgav 34 procent av tillfragade foretag i
Niringsdepartementets kartliggning (2016) att den administrativa bordan
av att hantera sena betalningar hade ganska stor till mycket stor betydelse
for foretagets verksamhet. Enligt Intrums rapport om betalningstider fran
2020 uppgav mer &n vartannat svenskt foretag (52 procent) att sena
betalningar hade haft en signifikant paverkan pa deras investeringar i
tillvéxtinitiativ, vilket overstiger det europeiska snittet (46 procent).

Nér betalningstiderna forkortas kan det leda till att de storre foretagen
anpassar priset pa varan eller tjansten for att kompensera for den okade
kapitalkostnad som uppstar i det stora foretaget som en f6ljd av de nya



villkoren. Det faktum att kostnaden for kapital dr ldgre for de stora
foretagen dn for de sma talar dock for att det mindre foretaget totalt sett
kommer att vinna pa fordndringen. Detta giller framfor allt for de foretag
som av olika skél har svart att dverhuvudtaget fa tillgng till extern
finansiering.

9.3.4 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Ett sdtt att utnyttja sin position som kdpare kan vara att anvénda lingre
betalningstider som ett forhandlingsverktyg. En  obalans i
forhandlingsstyrkan mellan leverantdrer och kopare kan medfora att
leverantdren accepterar langre betalningstider &n vad leverantdren
egentligen kan formas hantera likviditetsméssigt. En saddan obalans leder
till negativa effekter som i forlingningen hindrar foretagen frén att driva
och utveckla sina verksamheter samt fran att vixa och anstilla. Langa
betalningstider torde darfor paverka de mindre fOretagens
konkurrensforhéllanden negativt. Ett inférande av en rapporterings-
skyldighet kan motverka forekomsten av patvingade ldnga betalningstider.
Med 6kad transparens genom tillgéng till statistik 6ver betalningstider kan
en normerande effekt gillande betalningstider i ndringslivet uppnés. P4 sa
vis skapas en storre mojlighet for mindre leverantorsforetag att vara
konkurrenskraftiga och véxa.

De rapporteringsskyldiga foretagens konkurrenskraft kan paverkas av
rapporteringsskyldigheten i form av 6kade administrativa kostnader. De
mindre foretagens konkurrenskraft bedoms bli starkare i form av
forbattrad likviditet. Konkurrenskraften i stort bedéoms dérfor paverkas
positivt eftersom Sverige har manga mindre foretag.

Storre rapporteringsskyldiga foretag agerar ofta pd en internationell
marknad. Nationella sirregleringar kan inverka pa konkurrens-
forutséttningar gentemot foretag i andra ldnder. 1 situationer dar
leverantorer upphandlas i internationell konkurrens kan det vara mer
attraktivt att i stillet upphandla utlandsbaserade leverantérer som inte
omfattas av svensk reglering. Det bedoms inte som sannolikt att foretag
skulle avsluta avtal med leverantdrer verksamma i Sverige 1 syfte att
undvika rapporteringskrav.

9.3.5 Sérskilda hiinsyn till sma foretag

Forslagets syfte dr att bryta utvecklingen mot allt langre betalningstider
och skapa sa goda forutsittningar som mdjligt for sma och medelstora
foretag att utvecklas och vdxa. Som namnts ovan kan en viss risk finnas i
att leverantdrer verksamma i Sverige blir bortvalda till formén for
utlandsbaserade leverantorer. Om detta blir fallet &r emellertid osékert.
Bortsett fran denna risk kommer det, savitt kan bedomas, inte att uppsta
nagra kostnader for de mindre foretagen med anledning av forslaget.
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9.4 Samhillsekonomiska konsekvenser

I rapporten gors bedomningen att likviditet har storre paverkan pa ett
foretags lonsamhet bland mindre foretag. Vidare konstateras att
kundfordringar, som andel av ett foretags omsittning, har storre paverkan
pa foretags likviditet bland mindre foretag. Detta talar for att en hog andel
av utestdende kundfordringar har stor paverkan pé foretagens likviditet for
foretag i de mindre storleksklasserna. Allt annat lika skulle kortare
betalningstider minska kundfordringar som andel av foretagens
omsittning. Detta skulle enligt elasticitetsmatt vara av sirskild betydelse
nir det géller likviditet for mindre bolag. Sammantaget skulle en
likviditetsforskjutning frén stora till mindre foretag vara samhills-
ekonomiskt 16nsam eftersom likviditeten har ett storre véirde for mindre
jamfort med storre foretag.

Korrelationsanalysen i rapporten visar att en minskning av mattet sena
betalningar som andel av foOretagens totala kundfordringar ger en
minskning av sannolikheten for konkurs. 1 rapporten gors &ven
bedomningen att det finns en koppling mellan 6kad likviditet och dkning
av antalet anstéllda.

Sammanfattningsvis kan forslaget med stor sannolikhet innebéra
positiva samhillsekonomiska effekter genom att dverforing av likvida
medel sker frén stora till sma och medelstora foretag i samband med att
betalningstiderna mellan kund och leverantor forkortas.

9.5 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter

Enligt forslaget kommer Bolagsverket att tillforas flera nya arbets-
uppgifter. Verket ska skapa en ny digital tjdnst som gor det mojligt for de
rapporteringsskyldiga foretagen att pé ett sé enkelt sdtt som mdjligt [imna
in uppgifter om hur de skoter sina betalningar. De inrapporterade
uppgifterna ska goras tillgingliga for alla intresserade och vara sdkbara.
Tillgéngliggorandet av uppgifterna ska dels ske genom en digital tjénst
som gor det mdjligt for leverantorer att soka pa enskilda foretag, dels pa
ett sitt som gor det mojligt for externa intressenter att gbra egna
sammanstéllningar 6ver de uppgifter alla eller vissa foretag rapporterat in.

For att de rapporteringsskyldiga foretagen ska kunna fullgéra sin
rapporteringsskyldighet behéver de dessutom kunskap om vilka
leverantorer som dr verksamma i Sverige och vilken storlekskategori deras
leverantorer tillhor. Bolagsverket ska inhdmta dessa uppgifter frain SCB:s
allminna foretagsregister och forse de rapporteringsskyldiga foretagen
med uppgifterna.

Bolagsverket har vid en forsta preliminir beddomning uppskattat verkets
system- och utvecklingskostnad till ca 4 miljoner kronor. Forvaltnings-
kostnader, kostnader for informationsfoérsdrjning samt kostnader for att
hédmta uppgifter om antalet anstillda berdknas sammanlagt uppga till ca 1
miljon kronor per ar. Vid den prelimindra beddémningen av system- och
utvecklingskostnaden for rapportering till registret har Bolagsverket utgatt
fran den for verket mest kostnadseffektiva 16sningen, en sé kallad maskin
till maskin-16sning. De beriknade kostnaderna kan bli hdgre beroende pa



bland annat om flera olika systemlosningar for rapportering och
inhdmtning av uppgift om antalet anstéllda fran SCB ska tas fram.

Bolagsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen via avgifter. Det
nya rapporteringskravet ar dock av sadant slag att det inte bedomts vara
motiverat att ta ut en avgift av de foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. De nya arbetsuppgifterna ligger ocksa helt vid
sidan av Bolagsverkets nuvarande uppdrag. Det gér séledes inte att
motivera att de avgifter som Bolagsverket tar ut i dag for bla.
foretagsregistreringar och foretagsinteckningar ocksa skulle finansiera
kostnaden for det nya uppdraget da det skulle strida mot principen om full
kostnadstéckning enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191). Bolagsverket
tillfors i budgetpropositionen for 2022 medel genom en forstiarkning av
anslaget 1:11 Bolagsverket for arbete med forvaltning och utveckling av
register for rapportering av betalningstider, diri inbegripet utveckling av
rapporteringssystem for att rapportera till registret. Forstdarkningen
finansieras genom att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling minskas med
motsvarande belopp.

Forslaget innebér att Bolagsverket far foreldgga foretaget att inom viss
tid fullgora rapporteringsskyldigheten. Ett sadant foreldggande far forenas
med vite. Bolagsverket gor bedomningen att det torde vara fullt tillrackligt
att myndigheten utdvar sédan tillsyn som sker efter initiativ av en extern
aktor for att tillgodose lagens syfte att offentliggora de storre foretagens
betalningstider och for att kunna folja utvecklingen av betalningstider. Mot
bakgrund av att antalet foretag som triffas av bestimmelserna &r
forhéllandevis f& och att myndigheten kommer att utdva tillsyn efter
initiativ av en extern aktor bedoms inte forslaget medfora négra ndmnvért
okade kostnader.

Konkurrensverket har framfort att de inte ser att forslaget medfor nagra
kostnader for myndigheten.

9.6 Konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna

Enligt forslaget kommer Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och
om utddmande av vite att kunna Overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Mot bakgrund av att antalet foretag som triffas av
bestimmelserna om rapporteringsskyldigheten ar relativt fd och att
Bolagsverket kommer att utdva tillsyn efter initiativ av en extern aktor
bedoms forslaget inte medfora nidgra ndmnvirda konsekvenser for de
allméinna forvaltningsdomstolarna.

9.7 Forslagets forenlighet med EU-rédtten

I promemorian finns en redogodrelse for bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner. Direktivet ar ett
minimidirektiv och medlemsstaterna far behalla eller sitta i1 kraft
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bestimmelser som dr mer gynnsamma for borgenéren 4n de bestimmelser
som &r nddvéndiga for att folja direktivet.

Det finns inget krav péd rapportering av betalningstider i direktivet.
Inforandet av en rapporteringsskyldighet dr dock helt i linje med EU-
kommissionens rekommendation. I rapporten fran 2016 (COM(2016) 534
final av den 26 augusti 2016) uppmuntrar EU-kommissionen medlems-
staterna att inrétta ett system eller forfarande for att overvaka framsteg
samt rapportera och offentliggéra uppgifter om genomsnittliga
betalningstider.

Sammantaget bedoms forslaget vara forenligt med EU-rétten.

Nér det géller anmélningsplikt enligt direktiv 2006/123/EG om tjanster
pd den inre marknaden bedoms ndgon sddan inte foreligga.
Rapporteringsskyldighet infors endast for foretag bildade enligt svensk
ritt och foretag som endast tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige berors
dédrmed inte. Eftersom forslaget inte innehaller krav av det slag som
framgér av artikel 15.2 1 direktivet foreligger dédrmed ingen
anmalningsskyldighet.

9.8 Ikrafttradande och informationsinsatser

Lagen foreslds triada i kraft den 1 mars 2022. I enlighet med avsnitt 8
kommer de rapporteringsskyldiga fOretagen att behdva en viss
omstéllningstid for att bl.a. kunna anpassa sina redovisningssystem.
Vidare behover Bolagsverket tid for att kunna skapa den digitala tjdnst till
vilken rapporteringen ska ske. Dérfor ska bestdmmelserna om
rapporteringsskyldigheten tillimpas forsta géngen for redovisnings-
perioden fran och med den 1 juli 2022 till och med den 30 juni 2023.

Den faktiska rapporteringstidpunkten har i forslaget forlagts till den 30
september varje ar. Detta for att undvika rapportering under sommarens
semesterperiod.

Eftersom forslaget péverkar foretag pd olika sétt behovs ett flertal
informationsinsatser. For de rapporteringsskyldiga foretagen foreslas
information i form av direktutskick. Vidare foreslas att information om
rapporteringsskyldigheten 1dmnas via Bolagsverkets webbplats.

Sett till de krav som rapporteringsskyldigheten innebdr kommer de
rapporteringsskyldiga foretagen att behdva tid till att anpassa sina
befintliga system. Detta far dock vigas mot att komma till rdtta med den
problematik som utvecklingen mot ldngre betalningstider har pa sméa och
medelstora foretag. Den foreslagna lagen bor foljas upp och systemet
utvérderas tre ar efter det att den fOrsta rapporteringen enligt lagen har
skett. Bedomningen é&r att en utvirdering efter tre ar tydligare kan visa
vilken effekt rapporteringsskyldigheten har haft pa utvecklingen av
betalningstiderna, jimfort med uppfdljning efter en kortare period samt att
utvdrderingen kan goras inom befintlig anslagsram.



10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om krav pa rapportering av
betalningstider

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om en skyldighet for vissa foretag att
rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjdnster.

Paragrafen innehaller en &vergripande beskrivning av lagens innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges att bestimmelserna i lagen innebér att vissa foretag
ska rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjénster.
Genom begrinsningen till kdp traffar rapporteringsskyldigheten foretag
som agerar som kopare. Vilka foretag som ar rapporteringsskyldiga
framgar av definitionen av rapporteringsskyldiga foretag i 2 §.

Ord och uttryck

2 § Idenna lag betyder

rapporteringsskyldigt foretag: en juridisk person som yrkesméssigt bedriver
ckonomisk verksamhet och som ar bildad enligt svensk ritt diar medelantalet
anstéllda under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgétt till minst 250,

foretag som dr verksamma i Sverige: en fysisk eller juridisk person som
yrkesmdssigt bedriver ekonomisk verksamhet och som ingér i Statistiska
centralbyrans allméinna foretagsregister,

rapporteringsperiod: perioden fran och med den 1 juli till och med den 30 juni
foljande kalenderar,

faktisk betalningstid: den tid det tar fran det att en faktura har skickats till dess
att leverantOren far betalt,

avtalad betalningstid: den betalningstid som har angetts pa fakturan eller om
parterna kommit dverens om en annan betalningstid, den betalningstid som har
avtalats mellan parterna,

avtal om omvdnd factoring: ett avtal som innebdr att leverantoren far betalt frén
ett finansbolag nér kdparen har godként fakturan.

I paragrafen klargors betydelsen av vissa centrala uttryck som anvinds i
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.2-7.4.

Med rapporteringsskyldigt foretag avses enligt definitionen en juridisk
person som yrkesméssigt bedriver ekonomisk verksamhet och som &r
bildad enligt svensk ritt dir medelantalet anstdllda under vart och ett av
de senaste tva rakenskapséaren uppgatt till minst 250.

Foretag som &r verksamma i Sverige definieras som fysiska eller
juridiska personer som yrkesmaéssigt bedriver ekonomisk verksamhet och
som ingér i SCB:s allménna foretagsregister. Uttrycket anvénds i 3 § for
att avgrinsa de foretag som ska inga i rapporteringsunderlaget.

I paragrafen definieras vidare vad som avses med rapporteringsperioden.
Rapporteringsperioden stracker sig fran och med den 1 juli till och med
den 30 juni f6ljande kalenderar.

Begreppet faktisk betalningstid definieras som den tid som det tar fran
det att en faktura har avsants till dess att leverantoren far betalt, dvs. den
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tidpunkt som betalningen finns pé leverantorens konto. Definitionen gor
inte skillnad pa om en faktura &r tvistig eller inte, utan samtliga fakturor
som har avsénts och dér betalning sedan har skett omfattas. Den faktiska
betalningstiden kan vara bade ldngre och kortare &n den avtalade
betalningstiden eftersom fakturor kan betalas savél fore forfallodatumet
som efter forfallodatumet. Avtalad betalningstid definieras som den
betalningstid som har angetts pa fakturan eller, om parterna kommit
Overens om en annan betalningstid, den betalningstid som avtalats mellan
parterna,

Slutligen definieras vad som avses med uttrycket avtal om omvénd
factoring. Enligt definitionen dr detta avtal som innebér att leverantéren
fér betalt fran ett finansbolag nér kdparen har godként fakturan.

Omfattningen av rapporteringen

3§ Ett rapporteringsskyldigt foretag ska senast den 30 september varje ar till
Bolagsverket rapportera uppgifter om betalningstider vid kop av varor eller tjénster
frén foretag som dr verksamma i Sverige och som har férre &n 250 anstillda.
Rapporteringsskyldigheten omfattar inte uppgifter som avser kop frén ett foretag
inom samma koncern enligt definitionen i 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen
(1995:1554).

Uppgifterna ska avse fakturor som det rapporteringsskyldiga foretaget har
betalat under den senaste rapporteringsperioden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka foretag som ska inga i
rapporteringsunderlaget och vid vilken tidpunkt rapporteringen ska goras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3—7.4.

Av forsta stycket framgar att ett rapporteringsskyldigt foretag ska
rapportera uppgifter till Bolagsverket som avser kop av varor eller tjénster
fran foretag som &r verksamma i Sverige och som har farre &n 250
anstéllda. Uppgifterna ska lamnas senast den 30 september varje ar. Det
innebér att ett rapporteringsskyldigt foretag har tre ménader pé sig efter
rapporteringsperiodens slut att sammanstilla uppgifterna. Uttrycket
foretag som dr verksamma i Sverige definieras i 2 § som en fysisk eller
juridisk person som yrkesmissigt bedriver ekonomisk verksamhet och
som ingar i SCB:s allménna foretagsregister.

Av forsta stycket framgér ocksa att foretag som ingar i en koncern enligt
definitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) inte behover
rapportera kop av varor och tjdnster som sker mellan foretag inom
koncernen.

Av andra stycket framgar att uppgifterna ska avse fakturor som har
betalats under den senaste rapporteringsperioden. Detta innebdr att
fakturor dir betalningsfristen har borjat l6pa under rapporteringsperioden,
men dér betalning dnnu inte skett vid rapporteringsperiodens slut inte
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Darmed rapporteras t.ex. tvistiga
fakturor forst efter det att betalning har skett.

Uppgifter som ska rapporteras

4 § Det rapporteringsskyldiga foretaget ska rapportera foljande uppgifter:
1. den genomsnittliga avtalade betalningstiden,
2. den genomsnittliga faktiska betalningstiden, och



3. den andel fakturor som har betalats efter utgdngen av avtalad betalningstid.

Uppgifterna ska redovisas uppdelat pé storlekskategorierna

1. foretag som har 0-9 anstéllda

2. foretag som har 10-49 anstillda, och

3. foretag som har 50-249 anstillda.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som de rapporteringsskyldiga
foretagen ska rapportera och hur uppgifterna redovisas. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som ska rapporteras, ndmligen
genomsnittlig avtalad betalningstid, genomsnittlig faktisk betalningstid
och andelen fakturor som betalats efter utgadngen av avtalad betalningstid,
dvs. sddana fakturor som har betalats for sent.

Enligt andra stycket ska uppgifterna redovisas uppdelade pa tre
storlekskategorier av foretag, foretag med 0—9 anstéllda, féretag med 10—
49 anstéllda och foretag med 50249 anstdllda. Detta innebér att dven
foretag utan anstillda omfattas. Uppdelningen pa storlekskategorier
innebér att det av registret inte kommer att framga vilka foretag som ingar
i respektive kategori.

5 § Nar det géller kop dér avtal om omvénd factoring har tréffats, ska uppgifterna
enligt 4 § redovisas separat. Med betalningstid avses vid séddana kop tiden for
koparens betalning till finansbolaget.

Paragrafen innehéller sérskilda bestimmelser for avtal om omvénd
factoring. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Bestimmelserna innebér, nir det géller kop diar avtal om omvénd
factoring triffats, att uppgifterna enligt 4 § ska redovisas separat. Detta
innebér att de foretag som erbjuder vissa av sina leverantdrer omviand
factoring redovisar genomsnittlig avtalad och faktisk betalningstid samt
andel forsenade betalningar uppdelat pa avtal for vilka omvénd factoring
géller och pé avtal for vilka omvind factoring inte géller.

I paragrafen anges ocksé att vid sddana avtal avses med betalningstid
tiden for kdparens betalning till finansbolaget. Detta innebér att det dr den
tid som kdparen betalar finansbolaget som réknas. Uppgiftsskyldigheten
omfattar harigenom endast sadana uppgifter som de rapporteringsskyldiga
foretagen sjdlva har kdnnedom om.

Register
6§ Bolagsverket ska fora ett register dver de uppgifter som rapporteras enligt
lagen.

Registret ska héllas tillgéngligt for allménheten.

I paragrafen finns bestimmelser om det register over betalningstider som
Bolagsverket ska fora enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt.7.5.
Enligt forsta stycket har Bolagsverket uppgiften att fora ett register dver
de uppgifter som rapporteras enligt lagen.
Av andra stycket framgar att registret ska hallas tillgdngligt for
allménheten.
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Vite
7§ Om ett rapporteringsskyldigt foretag inte fullgdr sin rapporteringsskyldighet
enligt lagen far Bolagsverket foreldgga fOoretaget att inom viss tid fullgora
skyldigheten.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Fragor om utdémande av vite provas av Bolagsverket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad Bolagsverket kan géra om ett
rapporteringsskyldigt foretag inte har fullgjort sin rapporteringsskyldighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Enligt forsta stycket tar Bolagsverket foreldgga foretaget att inom viss
tid fullgora rapporteringsskyldigheten. Bestimmelsen ar fakultativ, vilket
innebdr att Bolagsverket i varje enskilt fall har att avgdra om det finns skal
for att meddela ett sddant foreldggande.

I andra stycket anges att Bolagsverket far forena ett foreldggande om att
fullgdra rapporteringsskyldigheten med vite. P4 motsvarande sétt som
géller enligt forsta stycket far ett foreldggande forenas med vite om
Bolagsverket anser att det finns skil for det. Detta innebar att Bolagsverket
i varje enskilt fall méaste dverviga om ett vitesforeliggande ar en
dndamalsenlig och proportionerlig patryckning for att formé foretaget att
agera pa onskvirt sétt.

For vitesforeldaggandet 1 6vrigt géller bestimmelserna i lagen (1985:206)
om viten. Det innebér bl.a. att ett vitesforeldggande ska delges adressaten
och att ett nytt vitesforeldggande att fullgdra en rapporteringsskyldighet
inte fr meddelas forrédn det tidigare vitesforeldggandet har fatt laga kraft.

I tredje stycket anges att fragor om utdomande av vite provas av
Bolagsverket. Detta innebir att 6 § lagen om viten inte ar tillimplig vid
vitesforeldgganden som beslutats enligt denna lag.

Overklagande

8 § Bolagsverkets beslut om vitesféreldggande och om utdémande av vite enligt
7 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande. Overviigandena
finns i avsnitt 7.6.
Enligt forsta stycket far Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och
om utdémande av vite verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs enligt andra stycket vid verklagande till
kammarritten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2022.

2. Rapporteringsskyldigheten enligt 3 § tillimpas fOrsta géngen for
rapporteringsperioden frdn och med den 1 juli 2022 till och med den 30 juni 2023.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 mars 2022.

Av andra punkten foljer att rapporteringsskyldigheten ska tillimpas
forsta gdngen for den rapporteringsperiod som avser tiden frdn och med



den 1 juli 2022 till och med den 30 juni 2023. Detta innebér att
rapportering ska ske for forsta gdngen senast den 30 september 2023.
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Sammanfattning av promemorian Krav pé
rapportering av betalningstider

Langa betalningstider inom néringslivet leder till forsdmrad likviditet for
leverantdrerna, vilket i sin tur ofta ger dem sdmre mdjligheter att utveckla
sina verksamheter och en pressad finansiell situation. Problemet pa-verkar
sdrskilt mindre foretag som é&r i behov av god likviditet for att kunna
utvecklas och vixa samtidigt som de inte har samma mdjlighet som storre
foretag att ordna extern finansiering. De genomsnittliga avtalade
betalningstiderna i Sverige har enligt en kartliggning som Nairings-
departementet gjort 6kat med tre dagar under de senaste tio aren.

Mot denna bakgrund behover dtgirder vidtas for att bryta utvecklingen
mot allt langre betalningstider. Néringsdepartementet har dérfor tagit
initiativ till atgérder for att forsoka fa till stand en sjélvreglering inom
néringslivet. Som ett komplement till sddana atgédrder bor det inforas ett
krav pa rapportering av betalningstider. I denna promemoria foreslas
dérfor att foretag med minst 500 anstdllda, enligt en ny lag, arligen ska
redovisa uppgifter om avtalade betalningstider, faktiska betalningstider
och forsenade betalningar. Uppgifterna kommer att gora det mojligt att
folja utvecklingen avbetalningstiderna. Genom offentliggdrande av de
inrapporterade uppgifterna skapas dessutom ett nytt incitament for foretag
med langst betalningstider och som betalar sent att &ndra sitt beteende.
Dirigenom sékerstélls att de frivilliga &tgirderna leder till en verklig
forandring.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Den forsta
rapporteringen ska ske under juli eller augusti 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om rapportering av betalningstider

Hérigenom foreskrivs att

1§ Denna lag syftar till att &stadkomma en Oppen redovisning av
betalningstider for att forbéttra likviditeten i foretag med farre &n 250
anstéllda. Lagen innehaller bestimmelser om skyldighet for vissa foretag
att rapportera uppgifter om betalningstider vid kdp av varor eller tjanster.

2§ 1denna lag betyder

rapporteringsskyldigt foretag: ett foretag bildat enligt svensk ratt déar
medelantalet anstdllda under vart och ett av de tva senaste rakenskapséren uppgatt
till minst 500,

svenska foretag: foretag som ingér 1 Statistiska centralbyrans allménna foretags-
register,

avtal om omvdnd factoring: avtal som innebdr att leverantoren fér betalt fran ett
finansbolag nir kdparen godként fakturan,

redovisningsperiod: fran och med den 1 juli till och med den 30 juni féljande
kalenderér.

3§ Ettrapporteringsskyldigt foretag ska till Bolagsverket senast den 31 augusti
varje &r rapportera uppgifter om betalningstider vid kép av varor eller tjanster fran
svenska foretag med férre dn 250 anstéllda.

Foljande uppgifter ska rapporteras for fakturor som betalats under den senaste
redovisningsperioden:

1. den genomsnittliga avtalade betalningstiden,

2. den genomsnittliga faktiska betalningstiden, och

3. den andel fakturor som betalats efter utgangen av avtalad betalningstid.

Uppgifterna enligt andra stycket ska redovisas var for sig for

1. foretag som har 0-9 anstéllda,

2. foretag som har 10-49 anstillda, och

3. foretag som har 50-249 anstillda.

Nir det géller kdp for vilka avtal om omvénd factoring triffats, ska uppgifterna
enligt forsta—tredje styckena redovisas separat.

4 § Bolagsverket ska forse ett rapporteringsskyldigt foretag med de uppgifter
som behovs for att foretaget ska kunna faststélla vilka av dess leverantorer som ar
svenska foretag och faller in i storlekskategorierna enligt 3 § tredje stycket.

5§ Bolagsverket ska fora ett register dver de uppgifter som rapporteras enligt 3 §.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 3 §.

Bilaga 2
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Bilaga 2

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Rapporteringsskyldigheten enligt 3 § tillimpas forsta gangen for
redovisningsperioden frén och med den 1 juli 2019 till och med den

30 juni 2020.
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Forteckning over remissinstanserna till
promemorian Krav pa rapportering av
betalningstider

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over promemorian:
Domstolsverket, Gota hovritt, Kronofogdemyndigheten, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Datainspektionen, Bolagsverket, Statistiska
centralbyrén, Bokforingsndmnden, Tillvéxtverket, Finansinspektionen,
Regelradet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges
advokatsamfund, Saco (Sveriges Ingenjorer), Almega, FAR,
Finansbolagens forening, Fordonskomponentgruppen AB, Foretagarna,
Livsmedelsforetagen, Néaringslivets regelndmnd NNR, Sméforetagarnas
Riksforbund, Svenska Teknik och Designforetagen, Svensk handel,
Svensk industriforening Sinf, Svensk Inkasso, Sveriges Byggindustrier,
Teknikforetagen, AB Electrolux, Ericsson AB, ICA Gruppen AB, Intrum,
Nordea, Scania CV AB, Skanska Sverige AB, Telia, Vattenfall AB, AB
Volvo och Volvo Car Corporation.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig Over promemorian:
Riksdagens ombudsmin JO, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet,
Handelshogskolan i Stockholm, LO, TCO, Foretagarforbundet Fria
Foretagare, IKEM, Internationella handelskammaren, Skogsindustrierna,
Stockholms Handelskammare, Svenska Bankforeningen, Svenskt
niringsliv, Atlas Copco, Bisnode, Sandvik, SAP Svenska AB, UC och
Visma.

Yttranden har &ven inkommit fran Industrins finansforening,
Installatorsforetagen Service i Sverige AB, Sparbankernas riksforbund,
Srf konsulterna och Svenska Kreditforeningen.

Bilaga 3
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Sammanfattning av Bolagsverkets och
Tillvaxtverkets rapport Utredning av vissa fragor
1 anslutning till promemorian Krav pé
rapportering av betalningstider

Bolagsverket och Tillvaxtverket fick i uppdrag att 6vervéga och vid behov
komplettera konsekvensutredningen i promemorian Krav pa rapportering
av betalningstider. Myndigheterna skulle sérskilt uppmirksamma de
samhillsekonomiska konsekvenserna samt kostnader och nytta for smé
foretag och rapporteringsskyldiga foretag.

I rapporten redogors for alternativa inldmnings- och inhdmtnings-
16sningar. For foretag som ska ldmna in uppgifter om betalningstider till
Bolagsverket kan uppdraget delas in i tre olika moment: hdmta
leverantorsstorlek fran Bolagsverket, skapa betaltidsinformation och
lamna in betaltidsinformation till Bolagsverket. For att betaltids-
information ska kunna skapas finns ett beroende av att leverantdrsstorlek
kan héamtas fran Bolagsverket. Bolagsverket ser tva tdnkbara realiseringar
att hamta leverantorsstorlek, antingen genom en webbaserad 16sning eller
genom en maskin till maskinldsning. Vid en webbaserad 16sning erbjuder
Bolagsverket ett webbgrinssnitt som ger foretag mojlighet att hidmta
information om leverantorsstorlek. Vid en maskin till maskinlosning
erbjuder Bolagsverket ett API genom vilket foretag maskinellt kan himta
information om storleksklass for leverantorer. Bada alternativen bygger pa
en 16sning med anvéndarnamn och l6senord, men kan utdkas vid hogre
krav pa sdkerhet. Motsvarande alternativ foreslas for att lamna in
betaltidsinformation till Bolagsverket.

I uppdraget ingick ocksd att Overvdga och vid behov foresla
bestimmelser om tillsyn och sanktioner for att sédkerstilla att
rapporteringsskyldiga foretag rapporterar in uppgifterna. Enligt
Bolagsverket ar det tillrdckligt med en passiv tillsyn. Eftersom det 4r sa fa
foretag som triffas av bestimmelserna anser Bolagsverket att det borde
vara tillrdckligt att foreldgga foretagen att vid vite inkomma med
uppgifterna. For att uppné en hog grad av effektivitet i hanteringen med
vite foreslar Bolagsverket att ett vitesforeldggande bor kunna riktas mot
den juridiska personen samt dven mot fysiska personer med ledande
befattningar i den juridiska personen som har en position som medfor en
ratt att foretrdda den juridiska personen, dvs. en verkstéillande direktor, en
styrelseledamot eller en annan motsvarande befattningshavare. I rapporten
foreslas dven att fragor om utdomande av vite ska provas av Bolagsverket
samt att nytt vite ska fa foreldggas i anslutning till att vite doms ut. I fraga
om overklagande foreslas att beslut om vitesforeldggande och utdémande
av vite far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol inom tvd manader
fran dagen for beslutet.

I rapporten foreslds dven en justerad definition av begreppet
rapporteringsskyldigt foretag. Enligt den foreslagna definitionen ska
samtliga foretag med 250 anstdllda eller fler omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Darmed skulle 1783 foretag omfattas av
rapporteringsskyldigheten.



Rapportens lagforslag

Forslag pa utformning av vitesbestimmelser

Om en juridisk person inte har rapporterat in uppgifter for registrering i
registret over betalningstider inom den tid som anges i 3 §, far Bolags-
verket foreligga den juridiska personen att inkomma med aktuella
uppgifter inom en viss tid.

Om en juridisk person inte foljer ett foreldggande enligt forsta stycket
far Bolagsverket vid vite foreligga den juridiska personen eller den
verkstéllande direktdren, en styrelseledamot eller en annan motsvarande
befattningshavare att inom viss tid fullgéra skyldigheten att rapportera in
uppgifter som den juridiska personen &r skyldig att lamna enligt denna lag.

Fragor om utddmande av vite provas av Bolagsverket. I anslutning till
att vite doms ut far Bolagsverket dven foreldgga nytt vite.

Overklagande

Bolagsverkets beslut om vitesforeldggande och om utddmande av vite
far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett 6verklagande ska ske
inom tva manader frén dagen for beslutet.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till Kammarrétten.
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Forteckning dver remissinstanserna till
Utredning av vissa frigor i anslutning till
promemorian Krav pa rapportering av
betalningstider

Remissvar har lamnats av Riksdagens ombudsmén JO, Domstolsverket,
Forvaltningsritten i Hérndsand, Kronofogdemyndigheten, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Bolagsverket, Statistiska centralbyrén, Bokforings-
ndmnden, Tillvéxtverket, Finansinspektionen, Regelrddet, Juridiska
fakultetsndamnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, LO, Saco, Almega,
FAR, Finansbolagens forening, Foretagarna, Sméforetagarnas
riksférbund, Svenska Bankforeningen, Innovationsforetagen (tidigare
Svenska Teknik och Designforetagen), Svensk Handel, Svensk
industriférening, Svensk inkasso, Teknikforetagen, Electrolux, Ericsson,
Ica, Intrum, Scania, Skanska, Telia, Vattenfall, Volvo Group, Volvo Cars
Corporation.

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Handelshogskolan i
Stockholm, TCO, Foretagarforbundet Fria Foretagare, IKEM,
Internationella handelskammaren, Livsmedelsforetagen, Néringslivets
regelndmnd, Skogsindustrierna, Stockholms Handelskammare, Svenskt
néringsliv, Sveriges byggindustrier, Atlas Copco, Bisnode, Nordea,
Sandvik, SAP Svenska AB, UC och Visma har inte svarat pa remissen.
Synpunkter har &ven ldmnats av Foreningen for effektiva affdrs-
transaktioner.



