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Uppdrag att ta fram ett forslag till fardplan for genomforandet av
en nationell digital infrastruktur for halso- och sjukvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger E-hilsomyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till en
tirdplan for genomférandet av regeringens malsittning om en nationell
digital infrastruktur f6r hilso- och sjukvarden dar staten tar ett storre ansvar.
Hilsodata ska bli tillganglig i hela vardkedjan f6r all vard, bade kommunal

vird, regional sjukvard och tandvard oavsett huvudman.

Inom ramen f6r forslaget till firdplan ska det framga vilka f6rmagor som
staten behover etablera for att bygga upp en val fungerande nationell digital
infrastruktur for hilso- och sjukvarden. Det inbegriper att ange vilka
forutsittningsskapande komponenter, och vilka stédjande och styrande
strukturer som kravs fér en sammanhallen digital infrastruktur och i vilken
ordning detta bor genomforas. Infrastrukturen ska vara andamalsenlig och
kostnadseffektiv samt praglas av hoga krav pa sikerhet och virna om
skyddet for den personliga integriteten. Infrastrukturen ska bidra till
forbittrad patientsidkerhet genom att ritt information ska finnas tillginglig 1
varje vardsituation, att stirka patientens stillning, samt minska den
administrativa bordan for hilso- och sjukvardens medarbetare. I uppdraget
ingar att beakta behoven for berorda statliga myndigheter, kommuner,
regioner och privata aktorer.

I uppdraget ingar aven att bedoma hur infrastrukturen bor forhalla sig till
och samordnas med befintlig infrastruktur, som i stor utstrackning ags av
Inera AB. Det inbegriper bl.a. att analysera och ta stillning till om huruvida
det dr lampligt att underséka mojligheterna att forvarva viss infrastruktur,
om det finns behov av att bygga om eller bygga ut vissa tjanster eller om det
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ar andamalsenligt att bygga nya tjanster med liknande funktionalitet som
enligt nuvarande infrastruktur. Vid dessa bedomningar ska bl.a. kostnads-
effektivitet och genomforbarhet sirskilt tas 1 beaktande.

E-hilsomyndigheten ska nir uppdraget utférs beakta befintlig och
kommande EU-lagstiftning pa omradet, inbegripet forslag till f6rordning om
ett europeiskt hilsodataomrade (EHDS). Det innebir f6r Sveriges del bl.a.
att staten sannolikt behover ta ett storre ansvar f6r den digitala infra-
strukturen.

Under uppdragets genomforande ingar att I16pande analysera juridiska och
ckonomiska forutsittningar, utifran bl.a. dataskydd och redovisa dessa samt
att [l6pande lamna kostnadsberikningar for samtliga forslag i1 respektive del.

E-hilsomyndigheten ska nir uppdraget utfors fora dialog med och inhimta
behov och synpunkter fran Myndigheten for digital forvaltning, Lakemedels-
verket, Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och
omsorg, Folkhilsomyndigheten och Vetenskapsradet. Vidare ska myndig-
heten fora dialog med och inhidmta behov och synpunkter fran andra
myndigheter och aktérer som myndigheten bedomer relevanta f6r
uppdragets genomférande, sisom universitet och hogskolor, regioner och
kommuner, privata vardgivare samt branschorganisationer som foretrader
IT-leverantorer.

E-hilsomyndigheten ska dven fora dialog med och inhimta behov och
synpunkter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Myndigheten ska l6pande informera Regeringskansliet (Socialdepartementet)
om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

E-hilsomyndigheten ska senast den 29 september 2023 limna en delredo-
visning till Regeringskansliet (Socialdepartementet) och da redogéra fér en
6vergripande firdplan samt preliminira kostnadsberikningar.

E-hilsomyndigheten ska senast den 31 mars 2024 limna en skriftlig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). I
slutredovisningen ska kostnadsberikningar f6r samtliga féreslagna insatsers
genomférande anges. Forslag i denna del ska vara andamalsenliga och
kostnadseffektiva och hinsyn ska dven tas till berorda myndigheters samt
kommuners och regioners samlade administrativa bérda.



For uppdraget far E-hilsomyndigheten under 2023 anvianda

5 000 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade

9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg f6r budgetaret 2023 uppférda
anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvard, anslagsposten 1
Professionssatsningen.

Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2023.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast
den 31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Bakgrund

Det finns stora mojligheter kopplade till att anvinda data for att forbittra
invanares halsa och delaktighet i samhillet. Det handlar om nya sitt att
upptiacka och behandla sjukdomar, men dven om olika sitt f6r individen
sjalv, anhoriga, eller medarbetare i vilfirden att fa nya mojligheter att hantera
hilsa och vardag. Den pagaende utvecklingen innebir en dnnu storre
potential med bl.a. ett mer datadrivet sitt att bedriva vard och omsorg.

For att genomfoéra den digitala transformationen i halsosektorn behévs en
tydlig firdplan f6r en reformerad nationell digital infrastruktur f6r hilso- och
sjukvard. En sadan infrastruktur ska skapa forutsittningar for basta mojliga
vird och omsorg samt bidra till forskning och innovation pa omradet.

Den befintliga digitala infrastrukturen for vard och omsorg ir komplex som
toljd av att det dr manga olika aktorer involverade i ett decentraliserat och
fragmenterat system. Ytterligare en komplicerande faktor i sammanhanget dr
att det finns skillnader kring vilken information som tillgangliggors av

vardgivare.

For narvarande saknas en nationell infrastruktur som omfattar samtliga
aktérer som ber6rs av hilso- och sjukvirdslagen (2017:30). Svarigheter med
att utbyta och anvinda hilsodata kan utgora ett patientsidkerhetsproblem och
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skapar skillnader i forutsattningar att bedriva vard samt himmar moijlig-
heterna till uppfoljning, forskning, innovation och utveckling. En nationell
gemensam digital infrastruktur kan ocksa bidra till att forbattra Sveriges
handlingskraft i tider av kris.

En vil fungerande digital informationsférsorjning pa hilso- och sjukvards-
omradet dr av stor betydelse f6r samhillet. Vid olika typer av kriser, si som
covid-19-pandemin, kan den digitala infrastrukturen komma att vara dnnu
viktigare, samtidigt som den kan utsittas for sikerhetshot och andra
pafrestningar. Det osdkra omvirldsliget visar tydligt pa behovet av digital
infrastruktur som ar motstandskraftig vid kriser.

E-hilsomyndigheten ansvarar f6r den nationella infrastruktur som krivs for
att ge varden, apoteken och patienten tillgang till samma information om
forskrivna likemedel, och som omfattar samtliga aktérer som berors av
lagen (2018:1212) om nationell lakemedelslista. Denna infrastruktur ar darfor
en naturlig del 1 den nationella infrastrukturen f6r hilso- och sjukvard. Enligt
forordningen (2013:1031) med instruktion f6r E-hilsomyndigheten ska
myndigheten samordna regeringens satsningar pa e-halsa samt 6vergripande
folja ut vecklingen pa e-hilsoomradet. E-hilsomyndigheten ska ocksa sarskilt
ansvara for att faststilla vilka e-hilsospecifikationer som ska vara nationella
och gemensamma och tillgangligg6ra information om dessa samt samordna
och stodja berorda aktorers arbete med att ta fram och anvinda sidana
specifikationer. Myndigheten édr aven nationell kontaktpunkt for e-hilsa
enligt patientrotlighetsdirektivet (2011/24/EU). Dessa redan befintliga delar
kan anses utgora de forsta stegen i omstillningen till att etablera en nationell
digital infrastruktur for halsa, vard och omsorg.

Behovet av en nationell digital infrastruktur har kartlagts och tydliggjorts
genom pagdende och avslutade uppdrag till E-hilsomyndigheten, bl.a.
avseende nationellt datautrymme for bilddiagnostik, nationell infrastruktur
tor kvalitetsregister och digitala vaccinationskort. Vidare har E-hilsomyndig-
heten och Socialstyrelsen haft uppdrag att kartligga, analysera och ge forslag
pa hur en nationell listningstjanst ska kunna inrattas i statlig regi
(§2022/01375) och att genomfora en forstudie om hur ett nationellt vird-
soksystem kan utvecklas, organiseras och forvaltas (5§2022/01372).

Inom ramen fér EU pagar flera initiativ som syftar till att 6ka mojligheterna
for tillgang till halsodata och som har biring pa den statliga infrastrukturen.



Ett exempel ar forslaget till férordning om det europeiska hilsodata-
omradet (EHDS), vilket kommer att stilla flera krav pa Sverige. Det kan
bl.a. handla om att varje medlemsland ska sakerstilla att hilso- och
sjukvardspersonal ska ha tillgang till hilsodata f6r patienter som de
behandlar samt att hilsodata ska kunna delas med andra linder for att
kunna ge grinsoverskridande vard. Sverige behover férbereda sig for att
kunna leva upp till de krav pa delning av hilsodata som férordningen
sannolikt kommer att stilla. Utredningen om e-recept och patientoversikter
inom EES (S 2020:10) har haft i uppdrag att utreda fragor om grins-
6verskridande utbyte av e-recept och patientéversikter. I forslaget till
EHDS ir e-recept och patientéversikter prioriterade informationsmangder,
vilka enligt fGrslaget dr obligatoriska att tillgangligeéra. For att kunna
mojligeora ett grinsoverskridande utbyte av patientéversikter foreslar
utredningen i sitt slutbetinkande Patientoversikter inom EES och Sverige
(SOU 2023:13) bl.a. att staten forvirvar hela eller delar av Inera AB.

En gemensam digital infrastruktur kan bidra till att erbjuda jamlika
forutsittningar for hela landet, oavsett geografisk hemvist,
huvudmannaskap och driftsform.

Mot denna bakgrund bér E-hilsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram

forslag till en fardplan for genomférandet av regeringens malsittning om en
nationell digital infrastruktur f6r hilso- och sjukvarden. Vid framtagande av
fardplanen ska eventuell paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen beaktas.

Na@rmare om uppdraget

En nationell digital infrastruktur inom ramen fér denna fardplan ar det
sammanhang av tekniska och organisatoriska resurser som stodjer
informationsutbytet mellan och inom olika verksamheter och sektorer. Den
ska bidra till att 6ka effektiviteten och sikerheten i informationshanteringen
och kan besta av bade hard infrastruktur, som kablar och servrar, och mjuk
infrastruktur, som standarder, regelverk och gemensam terminologi. Den
inkluderar dven nationella tjanster och l6sningar, som exempelvis Nationella
Likemedelslistan och hilsodataregister, samt funktioner som stottar

verksamheterna med anvandarstod.

I arbetet med att ta fram forslag till en fardplan f6r att genomfora
regeringens malsittning om en nationell digital infrastruktur £6r hilso- och
sjukvarden ska sarskilt foljande mal beaktas.



Den digitala infrastrukturen for halso- och sjukvirden ska ersitta och
komplettera regionernas befintliga struktur pa omradet.

Hilsodata ska bli tillganglig i hela vardkedjan f6r all vard, bade kommunal
vard, regional sjukvard och tandvard, oavsett huvudman. Den digitala
infrastrukturen ska skapa forutsittningar for en innovativ utveckling dar
patientsikerheten dr i fokus. Samspel beh6ver finnas med savil offentliga
som privata aktorer.

Den digitala infrastrukturen ska kunna nyttjas av alla relevanta aktoérer och
bidra till att minska den administrativa bérdan foér halso- och sjukvardens
medarbetare och att férbittra patientsikerheten genom att sikerstalla att
ritt information finns tillganglig i varje vardsituation.

Den digitala infrastrukturen ska ocksa underlitta informationsférsérjningen
av uppgifter f6r forskning, utveckling, uppfoljning, beslutsfattande och
innovation inom halso- och sjukvarden, pa ett sitt som samtidigt tillgodoser
skyddet for den personliga integriteten. Automatisk 6verforing av uppgifter
kan komma att frigora tid for vardens medarbetare och aktuell information
kan bidra till goda forutsattningar f6r forskning och uppféljning, vilket kan
innebira tillgang till ny kunskap som kan férbittra vard och halsa.
Uppdraget innebir dven att utféra jamférande kostnadsberdkningar som
inkluderar ett alternativt scenario dir infrastrukturen utvecklas for primir-
anvindning i ett fOrsta steg och sekundaranvandning i ett andra steg.

Infrastrukturen behéver ocksa vara utvecklingsbar och ta héjd for framtida
behov. It-sikerhetsfragor ska sarskilt beaktas och analyseras inom ramen
tor uppdraget. Forslagen ska bidra till en stirkt it-sdkerhet och minskade
sarbarheter. Genomférbarhet och riskminimering avseende sarskilt
kostnadsokningar och férseningar vid utveckling och inférande ska beaktas
vid framtagandet av firdplanen.

Det ar viktigt att informationshantering inte enbart hanteras i en sektors-
specifik kontext utan att utvecklingsinitiativ samordnas med den nationella
och férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Den digitala infra-
strukturen for halso- och sjukvirden ska dirfor forhalla sig till den
forvaltningsgemensamma digitala infrastruktur som Myndigheten for digital
forvaltning ansvarar for.



Den digitala infrastrukturen ska vara siker och robust. Det ar avgorande att

den digitala infrastrukturen utformas pa ett sitt som tillgodoser skyddet f6r

den personliga integriteten.

Regeringen beriknar att avsitta medel for uppdraget under 2024 under

forutsittning att riksdagen har anvisat medel for det aktuella anslaget.

Pa regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Kopia till

E-hilsomyndigheten
Statsradsberedningen, SAM
Finansdepartementet, BA
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