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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en @ndring i lagen (1992:72) om koncessionsav-
gift pa televisionens omrade. Innebérden &r att skyldigheten att betala
koncessionsavgift till staten skall omfatta programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) har tillstand att
sdnda TV-program med reklam i hela landet med analog s@ndningstek-
nik. Detta skall, liksom i dag, endast gédlla om foretaget dr ensamt om
denna rétt hér i landet. Vidare foreslas @ndrade regler for berdkning av
den rorliga delen av koncessionsavgiften for perioden den 1 juli-31
december 2001.
Lagen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:132

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pa televisionens

omrade

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:55

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att 1 hela landet sénda TV-program
skall betala koncessionsavgift till
staten enligt denna lag under for-
utséttning att foretaget har ritt att
sdnda reklam i sddan sdndning och
dr ensamt om denna rétt hér i lan-
det.

Foreslagen lydelse

1§

Ett programforetag som enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) har tillstand
att 1 hela landet sénda TV-program
med analog sdndningsteknik skall
betala koncessionsavgift till staten
enligt denna lag under forutsitt-
ning att foretaget har rétt att sénda
reklam 1 sddan séndning och é&r
ensamt om denna rétt hér i landet.

Den som enligt 5 kap. radio- och TV-lagen har tillstand att séinda lokal-
radio skall betala koncessionsavgift till staten enligt denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2. For perioden den 1 juli-31 december 2001 skall Radio- och TV-ver-
ket senast den 15 juli 2001 faststélla det belopp som enligt 3 § skall utga
for manad under denna period.

3. Utan hinder av vad som foreskrivs i 4 § forsta och fjarde stycket
skall den rorliga delen av koncessionsavgiften under ar 2001 endast tas ut
for perioden den 1 juli — 31 december 2001 och berdknas enligt foljande.
Avgiften dr beroende av de intdkter under denna period som utgér
vederlag till programforetaget for att det sdnder annonser och tas ut med
20 procent av intdkterna till den del de uppgar till 100 miljoner kronor,
med 40 procent av intékterna till den del de 6verstiger 100 miljoner men
inte 500 miljoner kronor och med 50 procent av intékterna till den del de
overstiger 500 miljoner kronor. I 6vrigt skall 4 § andra och tredje stycket
tillampas.

' Senaste lydelse 1996:855.
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3 Arendet och dess beredning

Radio- och TV-verket beslutade den 24 april 2001 att den fasta delen av
TV 4:s koncessionsavgift inte skall utgd under ar 2001. I skdlen for
beslutet anger verket att eftersom flera programforetag utéver TV 4
genom regeringens beslut den 21 december 2000 fick tillstdnd att 1 hela
landet sé@nda TV-program i det digitala marknitet med reklam, saknas
rdttslig grund enligt koncessionsavgiftslagen att ta ut den fasta delen av
koncessionsavgiften.

Inom Kulturdepartementet har en promemoria med forslag till dndring
i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade upprét-
tats. Justitiekanslern, Radio- och TV-verket och TV 4 AB gavs den 24
april 2001 tillfélle att senast den 2 maj 2001 ldmna synpunkter pa pro-
memorian. Yttrandena finns tillgéngliga 1 Kulturdepartementet (dnr
Ku2001/1168).

Lagradets yttrande Over lagforslaget har inte inhdmtats. Lagen om
koncessionsavgift pa televisionens omrade berdr &mnen som faller under
Lagréadets granskningsomrade. Det &r emellertid av stor vikt att skynd-
samma atgirder vidtas for att motverka att det uppkommer konkurrens-
fordelar inom televisionens omrade som inte dr Onskvérda. Regeringen
anser darfor att forslaget dr sa bradskande att den fordr6jning av drendet
som granskningen skulle medfora &r till avsevart men.

4 Bakgrund

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade (konces-
sionsavgiftslagen) tradde i kraft den 1 mars 1992. Enligt 1 § lagen skall
koncessionsavgift betalas av ett programforetag som har tillstdind enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sinda TV-
program i hela landet under forutséttning att foretaget har ratt att sdnda
reklam i sddan sé@ndning och &r ensamt om denna ritt.

Lagens syfte &r att motverka effekterna av den bristfilliga konkurren-
sen som dr foljden av att det foretag som far ritt att sinda reklam-TV i
marksdndningar 1 viss man verkar pa en skyddad marknad (prop.
1991/92:78 s. 10—12, bet. 1991/92:KU21, rskr. 1991/92:114).

Koncessionsavgiften bestar enligt 2—4 §§ 1 lagen av dels en fast del,
dels en rorlig del som baseras pa reklamintékterna. Den fasta avgiften
uppgar enligt 3 § till 4 167 000 kronor per manad. Den rorliga avgiften
utgér enligt 4 § med 20 procent av intdkterna till den del de Gverstiger
750 miljoner men inte 1 000 miljoner kronor per ar, med 40 procent av
intdkterna till den del de Gverstiger 1 000 miljoner kronor men inte 2 000
miljoner kronor per ar och med 50 procent av intdkterna till den del de
overstiger 2 000 miljoner kronor per ar. Den fasta avgiften och belopps-
granserna for den rorliga avgiften justeras &rligen med hinsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex. For ar 2000 uppgick koncessions-
avgiften till sammanlagt 548 522 366 kronor.

Koncessionsavgiften tillfordes ursprungligen rundradiokontot. Fran
och med ar 1996 betalas medlen in till statskassan (prop. 1994/95:100
bil. 12, bet. 1994/95:KrU26, rskr. 1994/95:367).
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Den 11 november 1991 gavs Nordisk Television AB (senare namnénd-
rat till TV 4 AB) tillstdind att hédr 1 landet sénda televisionsprogram i
rundradiosdndning. Enligt det avtal som ingicks i samband med att till-
standet gavs, atog sig bolaget att anvénda ett sdndarnit som skulle byg-
gas ut till att n& ungefiir 99,8 procent av Sveriges befolkning. I avtalet
angavs vidare att foretaget fick sdnda reklam mot vederlag och program
mot betalning men att detta endast fick ske under annonstid.

Tillstdndet géllde ursprungligen till utgdngen av februari 1998, men
det ersattes den 12 december 1996 av det nuvarande tillstdndet. Detta
tillstdind utformades med st6d av bestimmelserna i radio- och TV-lagen
som hade trétt i kraft den 1 december samma ar. Det nya tillstdndet inne-
bar att det tidigare avtalet med TV 4 upphorde att gilla och ersattes av
tillstandsvillkoren. Enligt det tillstandet har TV 4 AB ritt att sédnda pro-
gram i hela landet och ritt att sénda reklam. Regeringen har inte senast
tva ar fore tillstdndsperiodens utgdng meddelat att tillstdndet inte kom-
mer forldngas eller att regeringen onskar forédndra villkoren. Tillstdndet
giller darfor enligt 3 kap. 7 § andra stycket radio- och TV-lagen till och
med den 31 december 2005 om TV 4 AB onskar det.

Eftersom inget annat programforetag har haft regeringens tillstdnd att
under aren 1992-2000 sénda rikstdckande TV-program med reklam har
TV 4 AB varit skyldigt att betala koncessionsavgift.

Sedan koncessionsavgiften infordes har det skett en viss utveckling
inom TV-omradet. Uppgifterna om hur stor andel av befolkningen som
har tillgang till satellitsiénda TV-program varierar, troligen pa grund av
olika métmetoder. Enligt Nordicom-Sverige (uppgifter fran Medie-
Sverige 1999/2000 samt Mediebarometern 2000) har andelen varit rela-
tivt konstant sedan ar 1993. Den uppgick till 59 procent ar 2000. Under-
sOkningsforetaget Mediamédtning 1 Skandinavien AB (MMS) uppger
(Basundersokning 2000:2) att 68 procent av befolkningen ar 2000 hade
tillgang till flera TV-kanaler &n SVT1, SVT2 och TV 4.

TV-tittandets fordelning mellan olika TV-kanaler har &ndrats. Enligt
MMS (TV-tittandet 2000) dgnades 44 procent av det samlade TV-tittan-
det at SVT:s bada kanaler &r 2000. Motsvarande andel var 54 procent ar
1994. For de tre storsta reklam-TV-kanalerna TV 4, TV 3 och Kanal 5
var andelen av tittartiden ocksa 44 procent ar 2000, en Skning fran 37
procent ar 1994. Andelen for 6vriga TV-kanaler var 11 procent mot 8
procent ar 1994. TV 4 &r den TV-kanal som hade den hégsta andelen av
TV-tittandet 1 landet, 27 procent, under ar 2000.

TV-sdndningar med digital teknik har férekommit i Sverige sedan ar
1997 da kabel-TV-foretaget ComHem AB borjade anvidnda en del av
frekvensutrymmet for digitala sindningar. ComHem &r emellertid hittills
det enda kabel-TV-foretaget som anvinder digital teknik for TV-sénd-
ningar. De bada satellitoperatdrerna Canal Digital och Viasat sédnder i
dag sa gott som hela programutbudet med digital teknik. Digitaliseringen
av kabel- och satellitsdndningar innebdr att de anslutna hushallen far
flera TV-kanaler att vélja p4, men medfor inte med nddvéndighet att flera
hushall far tillgéng till ett storre antal TV-kanaler.

Sandningar av marksénd digital-TV paborjades under ar 1999 i fem
omraden i landet, men det var forst under ar 2000 som séndningarna hade
natt full omfattning med ca 18 TV-kanaler i samtliga dessa omréaden. |
november 2000 beslot riksdagen att de digitala TV-sdndningarna skulle
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fa byggas ut 1 hela landet (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17, bet.
2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:01). Regeringen har darefter gett de TV-
foretag som tidigare hade rétt att sdnda i samtliga fem omraden, ritt att
sdnda i hela landet. For nédrvarande finns tekniska forutsittningar att ta
emot digital marksdnd TV for ca 70 procent av Sveriges befolkning.
Enligt Teracom AB:s planer skall 90 procents befolkningstickning vara
uppnadd fore utgangen av ar 2001 och 98 procent under ar 2002.

Sedan uthyrning av avkodare (s.k. set top-boxar) inleddes under hosten
1999 har antalet hushall som ocksa faktiskt kan ta emot marksénd digital-
TV okat snabbt och uppgéar nu till 6ver 63 000. Det &r en snabb utveck-
ling 1 jdmforelse med manga andra tekniska innovationer. Det &dr dock
dannu for tidigt att med ndgon sékerhet uttala sig om hur lang tid det
kommer att ta innan ett s& stort antal hushall har dragit nytta av de nya
mojligheterna att konkurrensférhallandena paverkas méarkbart. Som en
jamforelse kan ndmnas att hela befolkningen har tillgang till analog
marksénd TV.

Regeringen har nyligen uppdragit at Post- och telestyrelsen att koordi-
nera frekvenser for ytterligare tva rikstdckande sdndarndt for marksidnd
digital-TV. Nér detta &r klart kommer de digitala markséndningarna att
rymma upp till 28 TV-kanaler.

Digitaliseringen av de markbundna TV-sidndningarna kan alltsa pa sikt
leda till att hela eller storre delen av den svenska befolkningen far till-
gang till ett betydligt storre antal TV-kanaler &n som ar mojligt med
analog teknik.

5 Andrade regler om koncessionsavgift pa
televisionens omrade

Regeringens forslag: Koncessionsavgift skall betalas av ett program-
foretag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har tillstand att sinda TV-program med reklam i hela lan-
det med analog sdndningsteknik under forutsdttning att foretaget &r
ensamt om denna ritt. Under perioden den 1 juli-31 december 2001
skall sérskilda regler for berdkning av den rorliga delen av konces-
sionsavgiften gilla.

Regeringens forslag Gverensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anfor att han inte har identifierat
nagra rittsliga problem sett ur ett grundlagsperspektiv. Radio- och TV-
verket har inga principiella invéindningar mot forslagen. Verket ifrédga-
sdtter om den foreslagna @ndringen av koncessionsavgiftslagen medfor
att endast intékter som harrér fran analoga séandningar ska ligga till grund
for berdkningen av den rorliga avgiften. Verket anser dven att det finns
skil att inom den ndrmaste framtiden paborja en mer grundlig 6versyn av
koncessionsavgiftslagen séavil betriaffande avgiftsskyldigheten som
avgiftens storlek. 7V 4 AB ifragasitter den foreslagna lagéndringen da
den inte tar hénsyn till utvecklingen p& TV-marknaden 1 Sverige utan
snarare innebdr en tillbakagéng till de forhdllanden som géllde vid kon-
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cessionsavgiftslagens tillkomst. Vidare anser TV 4 att den foreslagna
punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna innefattar en retroaktivitet som &r
forbjuden enligt 2 kap. 10 § regeringsformen, att forslaget strider mot
principen att lagstiftning skall vara generell, att det strider mot sénd-
ningstillstdndet och principen att gynnande forvaltningsbeslut dr orubb-
liga samt att det innebér ett ingripande i Radio- och TV-verkets myndig-
hetsutévning. TV 4 anfor dven att foretagets andel av de totala TV-
reklaminvesteringarna har sjunkit frén 65 procent ar 1995 till 58 procent
ar 2000. Det rimliga vore dérfor att sdnka avgiften sedan ensamrétten
gatt forlorad.

Skilen for regeringens forslag: Bakgrunden till koncessionsavgifts-
lagen dr att ett programforetag med rétt att sinda TV-program med
reklam i marksdndningar far en stark stdllning pa TV-reklammarknaden
(prop. 1991/92:78 s. 10 ff). Den starka stdllningen beror bl.a. pa att
Sveriges Television AB (SVT) inte har rétt att sénda betalda annonser.
Ett programféretag med ritt att sinda reklam-TV i1 marksdndningar far
darfor konkurrensfordelar 1 jamforelse med andra reklammedier. For att
motverka effekterna av den bristfélliga konkurrensen infoérdes en skyl-
dighet for ett sddant programféretag att betala koncessionsavgift till sta-
ten. Skyldigheten att betala avgift giller endast under forutséttning att
programforetaget dr ensamt om att ha tillstdnd att bedriva rikstdckande
TV-sdndningar med reklam. Nér lagen infordes skedde alla TV-sénd-
ningar med analog sé@ndningsteknik.

I propositionen om koncessionsavgift (s. 11 f) anfors att det ar naturligt
att koncessionsavgiften upphdér om SVT skulle fa tillstand att sidnda
betalda annonser. Det samma giller om nagot annat foretag far tillstdnd
att sdnda reklam 1 rikstdckande televisionssdndningar. Enligt propositio-
nen dr det emellertid 1 det senare fallet inte lika sjélvklart att skyldigheten
att betala avgift helt skall bortfalla. I sddant fall, liksom 1 fall av andra
fordndringar i fraga om aktorer eller teknik pa marknaden, kan det vara
skdl att mera forutsittningslost omprova avgiftens konstruktion och
storlek.

I dag @r SVT, Utbildningsradion (UR) och TV 4 ensamma om att
sdnda analogt i hela landet. Eftersom SVT och UR inte har ritt att sinda
betalda annonser dr TV 4 den enda reklam-TV-kanalen som &r tillgénglig
for de hushall som endast har mojlighet att ta emot marksidndningar.
Genom tillgdngen till det analoga marknétet &r TV 4 ockséd den enda
rikstdckande reklam-TV-kanalen medan de ndrmaste konkurrenterna inte
har mer &n ca 60 procents befolkningstéickning (genom kabel- respektive
satellitsdndningar).

I takt med att de digitala marksdndningarna byggs ut foridndras detta.
Nir flera hushall skaffar sig mgjlighet att se pa marksind digital-TV kan
ovriga reklam-TV-kanaler komma att 6ka sin befolkningstdckning. Nér
de digitala s@ndningarna &r fullt utbyggda och 1 stort sett alla hushall har
skaffat mottagningsutrustning kommer TV 4 inte att ha ndgon fordel av
att vara ensam reklam-TV-kanal i rikstdckande analoga séndningar.

Foriandringarna inom den svenska reklam-TV-marknaden sedan kon-
cessionsavgiften infordes sker emellertid endast sakta och gradvis. Aven
om de digitala marksdndningarna pa sikt kommer att paverka konkur-
renssituationen har varken beslutet att inleda sé@ndningarna eller beslutet
att utvidga sidndningarna till hela landet fatt ndgon omedelbar effekt.
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TV 4 ar fortfarande genom sina analoga sdndningar den enda reklam-
TV-kanal som nér hela befolkningen. Den &r ocksa den TV-kanal som
har storst andel av TV-tittandet i Sverige.

Radio- och TV-verket beslot den 24 april 2001 att den fasta delen av
koncessionsavgiften inte skall utgd under ar 2001. Av beslutet framgar
att verket senare avser att ta stéllning till frdgan om uttagande av den
rorliga delen av avgiften for ar 2001. I skilen for beslutet anger verket att
eftersom flera programforetag utéver TV 4 genom regeringens beslut den
21 december 2000 fick tillstdnd att i hela landet sénda TV-program i det
digitala marknitet med reklam, saknas réttslig grund enligt koncessions-
avgiftslagen att ta ut den fasta delen av koncessionsavgiften.

Regeringen konstaterar att genom Radio- och TV-verkets beslut far
rattsldget bedomas vara sadant att det med den nuvarande lagens utform-
ning inte ldngre finns grund for att ta ut koncessionsavgift. Detta forhal-
lande dr emellertid inte ett resultat av fordndrade konkurrensférhallanden
mellan de kommersiella TV-kanalerna utan 1 stillet en f6ljd av en rent
rittslig bedomning.

Den utveckling som skett inom TV-omrédet har enligt regeringens
mening inte p& nagot avgdrande sétt fordndrat konkurrenssituationen. Ett
programforetag som har rétt att sinda TV-program med reklam 1 hela
landet med analog sdndningsteknik har dven i dag betydande konkurrens-
fordelar i jamforelse med andra reklammedier. Eftersom dessa konkur-
rensfordelar kvarstar &r det angeldget att i det uppkomna réttslaget vidta
de lagstiftningsatgirder som dr nédvandiga for att aterstdlla den balans
som det nuvarande systemet efterstréavat.

TV 4 ifragasitter inte i sitt yttrande att foretaget har en sérstéllning pa
reklam-TV-marknaden genom att foretaget dr den enda reklam-TV-kanal
som nar hela landet i det analoga marknétet. TV 4 hidvdar emellertid att
denna sirstéllning dr betydligt mindre och betydligt mindre vdrd nu &n
tidigare. Detta motiveras med att TV 4:s andel av den totala tittartiden pa
kommersiella TV-kanaler har minskat fran 60,1 procent ar 1995 till 48
procent ar 2000. Den minskande andelen beror dock enligt TV 4 inte pa
att tittandet p4 TV 4 har minskat utan pa att tittandet pa SVT har gétt ner
till formén f6r kommersiella kanaler som konkurrerar med TV 4.

Emellertid kan anf6ras att TV 4:s andel av TV-reklaminvesteringarna
enligt vad foretaget uppger har minskat frdn 65 procent ar 1995 till 58
procent &r 2000. Trots att TV 4:s andel av tittartiden pd kommersiella
TV-kanaler uppges ha minskat med cirka 12 procentenheter har foreta-
gets marknadsandel alltsd endast sjunkit med cirka 7 procentenheter.
TV 4:s marknadsandel &r vidare 10 procentenheter hogre dn foretagets
andel av tittartiden. De aberopade siffrorna stéder, enligt regeringens
mening, inte pastdendet att TV 4:s sérstdllning har forsvagats pa ett
patagligt sétt.

TV 4 har en sirstdllning pd reklam-TV-marknaden genom att foretaget
dr den enda reklam-TV-kanal som nér hela landet 1 det analoga markné&-
tet. For att motverka den brist pd konkurrens som enligt regeringens me-
ning i1 dag foreligger bor en skyldighet att betala koncessionsavgift finnas
dven i framtiden. Lagen om koncessionsavgift pa televisionens omrade
bor darfor dndras sa att skyldigheten att betala koncessionsavgift till sta-
ten skall omfatta programforetag som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket ra-
dio- och TV-lagen har tillstdnd att sinda TV-program med reklam i hela
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landet med analog sé@ndningsteknik. Detta bor, liksom 1 dag, endast gilla
om foretaget 4r ensamt om denna ritt hir i landet. Andringen bor trida i
kraft den 1 juli 2001.

TV 4 har anfort att den foreslagna @ndringen i 1 § koncessionsavgifts-
lagen strider mot géllande sdndningstillstdind och mot regeln att gyn-
nande forvaltningsbeslut i princip &dr orubbliga. Enligt TV 4 kan avgift
bara utgé 1 enlighet med bestimmelserna i koncessionsavgiftslagen som
de var avfattade nér tillstandet gavs.

I sdndningstillstandet for TV 4 anges att overldggningar om tillstdndet
skall inledas bl.a. om staten fattar beslut om f6rdndringar av konces-
sionsavgiften. Om riksdagen antar det nu aktuella lagforslaget kommer
regeringen i enlighet med skrivningen i tillstdndet inleda Gverldggningar
om tillstdndet med TV 4. Regeringens forslag till &ndring i koncessions-
avgiftslagen medfor inte heller ett ingrepp i Radio- och TV-verkets myn-
dighetsutovning eftersom lagen foreslas trada i kraft forst den 1 juli 2001
och &r avsedd att gélla for tiden darefter.

Vad giller TV 4:s invdndning att lagen saknar erforderlig generalitet
giller lagen, 1 dag liksom vid dess tillkomst, ett programforetag som har
tillstdnd att séinda TV-program med reklam i hela landet. Eftersom lagen
bygger pa en ensamritt att sdnda reklam kan lagen i praktiken endast
omfatta ett programforetag. Vilket programforetag som lagen omfattar &r
en foljd av regeringens beslut att ge sdndningstillstand. Det kan noteras
att vid lagens tillkomst hade Nordisk Television AB tillstand att hér i
landet sénda televisionsprogram i rundradiosdndning.

For ar 2001 kommer skyldigheten att betala koncessionsavgift enligt
regeringens forslag att avse tiden den 1 juli-31 december 2001. Den fasta
delen av koncessionsavgiften utgar i dag for manad under den tid en
skyldighet att betala avgiften foreligger. Detta bor, enligt regeringen,
dven gilla 1 framtiden.

Den rorliga delen av koncessionsavgiften berdknas i dag enligt 4 §
lagen for ett kalenderér i sdnder. Denna del av avgiften beréknas péa de
reklamintidkter programforetaget har. Som TV 4 anfort betraktades kon-
cessionsavgiften som en skatt vid lagens tillkomst. Koncessionsavgiften
kan darfor med hansyn till forbudet mot retroaktiv skatt i 2 kap. 10 §
regeringsformen inte berdknas pa intékter programforetaget haft innan
den foreslagna lagen har trétt 1 kraft. Den rorliga avgiften bor dérfor
endast berdknas pa de reklamintékter som programforetaget har efter det
att lagen trétt 1 kraft.

Eftersom de digitala marksédndningarna i dag endast nar ett begrénsat
antal tittare, anser regeringen inte att det finns skél att for nédrvarande
skilja pa reklamintdkter som harrér fran analoga respektive digitala siand-
ningar som Radio- och TV-verket foreslagit.

Syftet med koncessionsavgiften &r att jamna ut de konkurrensfordelar
det programforetag som har rétt att sinda TV-program med reklam i hela
landet har i forhallande till sina konkurrenter. Den utveckling som skett
inom TV-omréadet har, som tidigare konstaterats, inte pa nagot avgérande
satt fordndrat konkurrenssituationen. Det dr darfor viktigt att konces-
sionsavgiften for andra halvaret 2001 beréknas pa ett sddant sitt att syftet
med avgiften uppnas. Detta syfte kan endast uppnds om nagra ekono-
miska fordelar for TV 4 inte uppstar till f6ljd av den uppkomna situatio-
nen. Det bor darfor sérskilt regleras hur den rorliga delen av avgiften

Prop. 2000/01:132

10



skall berdknas for denna period. Samtidigt méste programforetaget ha
mojligheter att sdnda ett omvixlande programutbud av god kvalitet. En
rimlig avviagning mellan dessa faktorer medfor att den rorliga delen av
koncessionsavgiften under andra halvaret 2001 bor héjas och den bor
beréknas med 20 procent av reklamintikterna till den del de uppgar till
hogst 100 miljoner kronor, med 40 procent av intékterna till den del de
overstiger 100 miljoner men inte 500 miljoner kronor och med 50 pro-
cent av intdkterna till den del de 6verstiger 500 miljoner kronor. Det &r
viktigt att den uppkomna situationen inte medfor att ndgra ekonomiska
nackdelar uppstir for TV 4. 1 detta sammanhang kan erinras om att
regeringen har en mdgjlighet enligt 12 § koncessionsavgiftslagen att
medge befrielse fran skyldigheten att betala del av avgiften.

TV 4 har utan ndrmare precisering satt i fraga om forslaget strider mot
EG-ritten. Regeringen anser inte att det finns nagon grund for att si
skulle vara fallet.

Savél Radio- och TV-verket som TV 4 har anfort att koncessionsav-
giften pa sikt bor ses 6ver. Mot bakgrund av de fordndringar som péagar
inom TV-omradet kan en 6versyn pa sikt bli aktuell. Samtidigt skall, som
tidigare ndmnts, overldggningar ske med TV 4 om sidndningstillstandet
under fGrutsittning att riksdagen antar det nu aktuella forslaget. Reger-
ingen avser att aterkomma i fradgan om en eventuell 6versyn av konces-
sionsavgiften nir sddana 6verldggningar skett.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget innebdr att nivan pa statens intdkter
fran koncessionsavgiften i stort kommer att vara oftrdndrade jamfort
med den berékning av statens inkomster som regeringen redovisat for
riksdagen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Lag om &ndring 1 lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pé televisionens omrade
1§

Paragrafen har dndrats pa det sittet att skyldigheten att betala konces-
sionsavgift endast omfattar ett programforetag som har tillstand att sdnda
TV-program med analog sé@ndningsteknik. I 6vrigt dr den oftriandrad.

Overgingsbestimmelser
Punkt 2

Radio- och TV-verket skall enligt lagen fore den 1 januari faststélla den
fasta avgiften varje &r som skall utgd for manad under det f6ljande aret.
For ar 2001 kommer koncessionsavgift att utgd bara under perioden den
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1 juli-31 december 2001. For denna period skall darfor den fasta delen
av koncessionsavgiften faststéllas senast den 15 juli 2001 av Radio- och
TV-verket.

Punkt 3

Den rorliga delen av koncessionsavgiften berdknas pa grundval av pro-
gramforetagets reklamintikter. Eftersom koncessionsavgiften for ar 2001
skall berdknas for perioden den 1 juli-31 december 2001 i stéllet for ett
kalenderar foreskrivs en sidrskild reglering hur den rorliga delen av
avgiften skall berdknas for denna period. Beloppsgrénserna skall inte for
denna period justeras med hénsyn till kvoten mellan konsumentprisindex
for oktober 2000 och konsumentprisindex for oktober 1991.

Den rorliga delen av avgiften baseras, sdsom 1 dag, pa reklamintékter.
Det dr intdkterna under den aktuella perioden som ldggs till grund for
berdkningen. I 6vrigt skall bestimmelserna i 4 § andra och tredje stycket
tillampas.
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