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Yttrande angaende EU-kommissionens
forslag till ReFuelEU Aviation

Sammanfattning
Energimyndigheten har getts tillfdlle att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag
ReFuelEU Aviation.

Energimyndigheten vialkomnar EU-kommissionens forslag ReFuelEU Aviation
som dr en del av EU-kommissionens grona giv och lagstiftningspaketet Fit for
55.

o Energimyndigheten ser positivt pa ambitionen att 6ka inslaget av hallbara
branslen inom flyget inom hela EU genom inférandet av kvotplikt for
flygbrinslen.

o Energimyndigheten stodjer inte den del av forslaget som forhindrar nationell
lagstiftning med hogre ambitioner utéver det som foreslas i rittsakten.

o Energimyndigheten anser inte att det r &ndamaélsenligt att ha ett delmal om
syntetiskt flygbriansle (RFNBO) eftersom det riskerar att forsimra
kostnadseffektiviteten.

o Energimyndigheten stodjer inte forslaget att dven flygplatserna och
flygbolagen ska utfora rapporteringen eftersom det dkar den administrativa
bordan.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten valkomnar att EU-kommissionen presenterar detta
lagstiftningspaket som ska stotta omstéllningen till ett klimatneutralt samhille pa
sikt. Energimyndigheten ser i huvudsak positivt pd forslaget att inféra kvotplikt
inom EU for flygbrénsle, men har starka synpunkter pd hur kraven utformas.
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Overgripande synpunkter om lagstiftningspaket Fit for 55

Detta forslag dr en del av EU-kommissionens lagstiftningspaket, Fit for 55, vars
huvudsakliga syfte ar att bidra till att uppna klimatmalet om 55 procent minskade
vaxthusgasutslapp till 2030 jamfort med 1990.

Energimyndigheten anser att det huvudsakliga styrmedlet for att minska utslapp
av vaxthusgaser bor vara att prissitta utslappen, vilket kan goras med hjilp av
koldioxidskatter eller genom EU:s system med handels med utslappsritter (EU
ETS). Det finns behov av annan styrning for att uppna detta mal, men det finns
ocksa anledning till viss aterhallsamhet med alltfor detaljerad styrning pa EU-
niva.

Energimyndigheten noterar att EU-kommissionen inte tagit fram

nagon konsekvensanalys for Fit for 55 som helhet, utan separata analyser gors for
varje lagstiftningsforslag. Det dr svart att bedoma helheten och vilken betydelse
och péverkan de olika forslagen har i forhéllande till varandra.
Energimyndigheten anser att man bor strdva efter att ta ett helhetsgrepp under
forhandlingsarbetet och att synka de olika forslagen med varandra.

Energimyndigheten bedomer att det &r viktigt att strdva efter att ensa i
lagstiftningen, i syfte att undvika dubbelregleringar. Det kan handla om krav som
aterfinns i flera rattsakter, samt dven krav pa rapportering och statistik. Detta for
att undvika 6kad administration och dkade kostnader.

Specifika synpunkter ReFuelEU Aviation

Forslaget stéller krav pé att en viss andel SAF (Sustainable Aviation Fuels) ska
blandas in i det fossila flygbrénslet, sa kallad kvotplikt. Den svenska
reduktionsplikten for flygfotogen som triadde i kraft 1 juli 2021 stiller istéllet
krav pa att minska vixthusgasutsldppen fran flygbranslet med en viss
procentsats. Eftersom EU:s klimatmil och transportmalet i férnybartdirektivet ar
formulerat som utsldppsminskning hade Energimyndigheten fordragit att dven
kvotplikten for flyget formulerats som ett krav pad minskning av
véixthusgasutsldpp och inte krav pé bransleinbladning i volymprocent. Mal om
utsldppsminskning skapar béttre forutsédttningar att halla nere kostnaderna i och
med att marknaden sjélv far styra bésta mojliga vig for att na det givna malet.

I forslaget framgar att den foreslagna forordningen ersétter alla nationella eller
regionala krav for anvéndningen av héllbara brinslen. Energimyndigheten
bedomer att det ddrmed blir svért for Sverige att behalla det nationella
reduktionspliktssystemet for flygbrénsle parallellt med ReFuelEU Aviation. Den
svenska reduktionsplikten for flygbransle inférdes 1 juli 2021 och stréicker sig till
2030. Reduktionsplikten har en hogre miljdambition 4n ReFuelEU Aviation
under perioden 2025 till 2030. I ReFuelEU Aviation ges mojligheten for
brénsleleverantdrerna och flygbolagen att genom egen policy och egna miljomal
strdva mot hogre inblandning. Ddrmed hade Energimyndigheten hellre sett att
forslaget sétter en minimumniva for inblandning av SAF och istéllet ger Sverige
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och andra medlemslénder forutséttningar att kunna infoéra nationella mer
langtgdende krav, likt den svenska reduktionsplikten.

Fran &r 2030 finns det i forslaget ett delmal om att en del av den inblandande
méngden SAF ska komma fran syntetiskt flygbrénsle (RFNBO).
Energimyndigheten stiller sig inte bakom krav pa ett sddant delmal. Det finns
anledning till viss aterhallsamhet med alltfor detaljerad styrning pd EU-niva.
Huvudsyftet av Fit 55 &r att uppna en 55 procentuell utslappsminskning och en
direktstyrning av vad som ska inga i inblandningen bor undvikas. Det finns risk
att forslaget om delmal kan forsvara omstillningen till klimatneutralt flyg pa
grund av lagre kostnadseffektivitet. Darfor anser vi att eventuella delmal om en
viss andel av RFNBO fran 2030 bor dndras till ett frivilligt delmal.

Enligt forslaget ar det briansleleverantorerna som ska tillse att SAF levereras till
unionsflygplatserna och rapportera in, men forslaget stiller dven krav pa
rapportering fran flygplatserna och flygbolagen. Energimyndigheten ser sirskilda
svarigheter med inrapportering fran flygbolagen och skulle hellre se att
rapporteringen hanterats av brinsleleverantdrerna. Detta for att undvika dkad
administration, 6kade kostnader och risk om dubbelrapportering av miangderna.
Brénsleleverantorer har idag uppsatta system for administration och rapportering.
Att ldgga den bordan pa flygplatser och flygbolag kommer forsvara inhdmtning
av uppgifter, da dven utlindska flygbolag som nyttjar unionsflygplatser behover
rapportera in uppfyllandet av kraven i forslaget. Enligt forslaget i skdl (21) och 1
artikel (5) stills krav att flygbolagen ska tanka fore avfard fran en
unionsflygplats. Det bor i sig minska risken for ekonomitankning (bunkring) av
flygbrinsle.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefjuristen Rikard Janson

avdelningschefen Gustav Ebena och enhetschefen Sara Sundberg. Foredragande
har varit handlaggaren Pelle Derewecki.

Robert Andrén

Pelle Derewecki
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