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Konjunkturinstitutet (KI) har fatt méjlighet att limna kommentarer pa Europeiska kommiss-
ionens forslag ReFuelEU Aviation. Syftet med fOrslaget dr att minska flygets klimatpaverkan
genom att Oka dess anvindning av si kallat hallbart flygbrinsle (SAF — Sustainable Aviation
Fuel). Den konstruktion som EU-kommissionen féreslar dr timligen komplicerad och KI
har inte haft méjlighet att granska och analysera konsekvenserna av forslaget i detal;.

I korthet fOreslis ett system som maler in SAF i brinslemixen. Kravet pd inblandningen 6kar
over tid och det finns dven ett krav pa att andelen SAF som utg6rs av syntetiskt brinsle ska
6ka Gver tid.

Kommissionen framhéller att det krdvs ett harmoniserat system for hela EU £6r att skapa ett
”level playing field”. Givet flygbranschens natur — att den opeterar 6ver landsgrinser — ter
sig detta som en sund utgangspunkt. Vidare uttrycker kommissionen oro for att det ska upp-
std incitament fOr sa kallad “fuel tankering”, det vill sdga att flygplan, nir de tankar pa flyg-
platser med ldg eller ingen SAF-inblandning och dirfor relativt ldga brinslepriser, tankar mer
dn vad som krivs f6r den kommande flygningen och didrmed undviker att tanka till héga
brinslekostnader pa destinationen. For att komma dt problemet f6reslar kommissionen en
uplift-regel som tvingar flygplan att tanka den mingd brinsle som krivs f6r nista flygning pa
flyeplatsen dir avgangen sker.

Att kommissionen dr sa pass tydliga p4 att den vill undvika ett lappticke av nationella regle-
ringar innebir rimligen att den svenska reduktionsplikten f6r flygfotogen som nyligen infér-
des bor ersittas av det system som kommissionen féreslar. KI delar kommissionens uppfatt-
ning att det finns stora férdelar med ett enhetligt system f6r hela EU jaimf6rt med att respek-
tive medlemsstat infor egna regleringar.

KI f6rstar oron for fuel tankering. Den féreslagna uplift-regeln behdver emellertid analyseras
ordentligt. Atti princip tvinga aktorer att tanka péd den flygplats dérifran de avgar skapar en
monopolsituation for flygplatserna som méjligen kan ge odénskade féljder. Det kan dven no-
teras att regeln omojliggor f6r ett flygbolag med klimatambitioner att tanka tillrickligt med,
sig, ett helt fossilfritt brinsle pa en flygplats som har tillgdng till sidant brinsle 61 en tur-
och-retur-resa utan det méste nu anvinda brinslet som tillhandahalls pd destinationen som
kanske bara uppnar minimikraven.
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En viktig friga som bor utredas vidare dr hur forslaget forhaller sig till EU ETS. Kommiss-
ionen menar att de bada kompletterar och férstirker varandra. Den formuleringen forhaller
sig KI tveksam till. Snarare 4r det sd att de slicker ut” varandra i bemirkelsen att antingen
dr det den foreslagna regleringen som binder — och alltsa avgor vilken brinsleblandning som
anvinds — eller sa binder EU ETS genom att priset ar tillrdckligt hogt for att motivera en
brinsleblandning som édr mindre fossilintensiv 4n vad den féreslagna regleringen kriver.

Det faktum att flyget omfattas av EU ETS innebir dven att den sa kallade vattensingseffek-
ten kommer att motverka regleringens utslippsetfekter (i vilken utstrickning beror pa hur
Ovriga system, till exempel annulleringsmekanismen i marknadsstabilitetsreserven, fungerar).
Det vill sdga, ytterligare utslippsminskningar som uppstar inom flygsektorn som en féljd av
kommissionens forslag leder till att utsldppsritter som annars skulle beh6vts inom sektorn i
stillet kan komma att anvindas annorstides.

Kommissionen vinder pa ovanstiende resonemang och menar att det faktum att forslaget
tvingar in mer fossilfritt brinsle resulterar i att flyget inte behéver kdpa lika ménga utslapps-
rétter, vilket man menar leder till ligre kostnader f6r flyget. Argumentationen ir bristfillig.
De kostnadsminskningar for utsldppsritter som nimnts kan givetvis uppsta dven utan kom-
missionens forslag genom att flyget sjalvmant skulle valt att blanda in fossilfritt brinsle. Sam-
tidigt uppstir 6kade kostnader f6r det hallbara brinslet.

Oavsett leder forslaget till att kostnaden f6r ytterligare utslippsminskningar blir hbgre inom
flygsektorn dn 6vriga ETS-sektorn. I avsaknad av andra marknadsmisslyckanden 4r detta inte
kostnadseffektivt — genom att omfdrdela bérdan si att Gvriga sektorn skulle fi ett st6rre be-
ting kan samma totala utslippsniva nés till en ldgre kostnad f6r EU som helhet.

Ett argument som framfors dr att forslaget i stor utstrdckning syftar till att skapa en marknad
tor alternativa flygbrinslen som i dagsliget inte dr konkurrensmissiga. Det dr, enligt KI, ett
rimligt motiv till att komplettera den styrning som EU ETS skapar. Det skulle dd r6ra sig om
ett marknadsmisslyckande som, pd grund av sa kallat kunskapslickage, innebir att aktGrerna
inte har incitament att investera i till exempel forskning och utveckling upp till den samhills-
ckonomiskt motiverade nivan. Det dr emellertid inte klarlagt att ett sidant marknadsmiss-
lyckande foreligger eller att det forslag som kommissionen hir ldgger dr den bista metoden
att 16sa det problemet. Till exempel skulle ett stdd till forskning och utveckling eller liknande
vara ett intressant alternativ. Tyvirr diskuterar inte kommissionen nagra sidana alternativ.

Hur forslaget paverkar svensk ekonomi behéver utredas. Det dr i dagsldget svirt att férutse
hur priset pd SAF, och p4 syntetiska brinslen i synnerhet, utvecklas framéver. Det finns en
risk att forslaget kan leda till vildigt héga brinslepriser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit forskningschef Svante Mandell.
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