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Yttrande 6ver av EU-kommissionens forslag ReFuelEU Aviation (12021/
02044)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar kommissionens arbete med ”ReFuelEU Aviation”
och tillstyrker forslagets inriktning med krav pa minskade vaxthusgasutslapp
fran drivmedel fran flyget och tankningsskyldighet.

Naturvardsverket anser att det bor Gvervagas att hoja ambitionsnivaerna men vid
dvervagandet behdver hansyn tas till utvecklingen av évriga férslag som beror
luftfarten inom arbetet med “Fit for 55”.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket vilkomnar kommissionens arbete med ”ReFuelEU Aviation”
och tillstyrker forslagets inriktning.

Naturvardsverket anser att det bor 6vervagas att hdja ambitionsnivaerna men vid
Overvégandet behover hansyn tas till utvecklingen av 6vriga forslag som beror
luftfarten inom arbetet med ”Fit for 55”.

Naturvardsverket har endast gjort en 6versiktlig analys av forslaget och kan
komma att lamna ytterligare synpunkter inom ramen for Naturvardsverkets
regeringsuppdrag Underlag for 6kad klimatambition pa EU-niva (NV-00052-20).
Naturvardsverket har till exempel inte analyserat hur forslaget forhaller sig till
den svenska reduktionsplikten.

Artikel 3

Naturvardsverket ser positivt pa att Kommission foreslar att forsta generationens
biobranslen inte tillats for att uppfylla kraven. Forslaget skiljer sig gentemot den
svenska reduktionsplikten som tillater sadana.

Naturvardsverket ser positivt pa att andra generationens biobréanslen och
elektrobréanslen framjas for att stimulera teknisk utveckling.

Artikel 4

Naturvardsverket stéller sig positivt till krav pa inbladning av férnybara
branslen, till foljd av svarigheterna att prissatta flygets utslapp (utéver
styrningen via EU ETYS).
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Forslaget om 6kad inblandning kommer leda till hégre biljettpriser, vilket i sin
tur bor sanka efterfragan pa flygresor och darmed klimatpaverkan fran flygresor.
Det ser Naturvardsverket som positivt. Samtidigt ar det utslappstaket inom ETS
som paverkar méjligheten till hur mycket flyget far slappa ut. Givet att inte
utslappsratterna for flyget samtidigt skarps, mojliggors dkad inblandning av
biobrénslen till mer flyg.

Naturvardsverket har inte tagit stallning till vilket av Kommissionens tva
huvudforslag (koldioxidintensitet eller volym) som &r att foredra. Det ena
forslaget baseras pa lagsta krav pa volyminblandning, medan det andra mer
teknikneutrala alternativet baseras pa CO2-intensitet, likt den svenska
reduktionsplikten. Hur stor utslappsminskningen slutligen blir bér dock
rimligtvis bero pa hur stora de fossila utslappen ar. Det styrs i sin tur av EU
ETS. Om utslappen fran flygsektorn minskar inom EU ETS, tillats de 6ka inom
nagon annan sektor som omfattas av EU ETS. Hur stor effekt pa utslappen
forslaget far, ar darfor oséakert. FoOr att kunna bedoma vilket av forslagen (C1
eller C2) Naturvardsverket anser vara mest samhallsekonomiskt effektivt, kravs
mer tid for analys.

Artikel 5

Naturvardsverket valkomnar forslaget att en tankningsskyldighet infors for
flygoperatorer. Forslaget bor minimera risken for forhojda utslapp till foljd av
s.k. “tankering”, dvs. att flygoperatdrer tankar och bar med sig extra bransle pa
flygningar in till EU for att undkomma kostnaderna associerade med plikten.

Ovrigt

Naturvardsverket noterar ocksa att forslaget inte behandlar styrmedel for
hoghaojdseffekter. Hoghojdseffekterna uppstar aven nar fossila flygbranslen
ersatts av biobranslen. Uppskattningsvis fordubblas klimatpaverkan fran

langvaga flygningar nar hoghojdseffekterna inkluderas Det ar onskvart med
styrmedel som syftar till att prissdtta a&ven dessa effekter.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed och handlaggarna Martin Boije, Anna Karin Cederblad och Olle
Palmqvist.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman
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