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Remissvar pa EU-kommissionens forslag ReFuelEU Aviation

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, verkar for 6kad anvandning av bioenergi pa ett
miljdmassigt och ekonomiskt hallbart satt och ett hundra procent férnybart energisystem.
Det betyder att vara avvagningar tar hansyn till miljofragor som en god och tillracklig
biologisk mangfald, samt storsta majliga inlagring av kol i skog i samklang med ett hallbart
brukande. Vi foresprakar inte bioenergi pa bekostnad av andra férnybara energislag utan i
huvudsak med generella styrmedel. Bland Svebios medlemmar finns aktorer i hela
forsorjningskedjan fran producenter av bioravaror till slutanvandare av fasta, flytande och
gasformiga biobranslen. Natverket BioDriv samlar ett 60-tal foretag verksamma inom
biodrivmedelssektorn.

Svebio har beretts mojlighet att ge synpunkter pa rubricerade EU-férslag och vill framfor
foljande.

Svebios stdndpunkter i sammanfattning

. Det dr bra att EU nu formulerar mal fér minskad klimatpdverkan fran flyget. Men malet 5
procents inblandning av férnybart flygbrinsle 2030 dr dock alldeles fér lagt. Det kan
jémfoéras med det svenska mdlet pé 30 procent.

. Alla typer av biobrdnslen som uppfyller hdllbarhetsvillkoren i Férnybartdirektivet bér
kvalificera som ravara fér bioflygbrinsle. Vi motsdtter oss den diskvalificering av
grédebaserade rdvaror som féreslds av kommissionen.

. Definitionerna av ”“syntetiska brénslen” och “férnybara brdnslen fran icke biomassa” madste
klarléiggas om dndras sd att alla brénslen som anvénder vétgas i kombination med
biobrénslen inkluderas.

. EU bér vilja samma modell som Sverige valt med en reduktionsplikt fér flygbrénsle och
ddrvid utga fran klimatpaverkan i livscykeln (well-to-wing).

. Allt flygbrénsle som tankas inom EU bér omfattas av denna reduktionsplikt. Avgrdnsningen
till stérre flygplatser med 6ver 1 miljon passagerare ér omotiverad.



Allmanna synpunkter

Det som ar bra med kommissionens forslag ar att man nu pa allvar tar itu med flygets
klimatpaverkan pa EU-niva. Det sker genom ett kvotsystem for introduktion av férnybart
flygbransle. Redan tidigare har inomeuropeiskt flyg inkluderats i ETS, och genom
skdrpningen av ETS och det stigande priset pa utslappsratter sker ett 6kat omvandlingstryck
ocksa for flyget. Tyvarr ar malet for omstallningen av flygbranslet alldeles for lagt satt med
bara 5 procent 2030. Inte ens 2050 anser man att flyget ska vara fossilfritt utan 37 procent
av branslet ska da fortfarande vara fossilt. Bade Sverige, Finland och Norge har bestamt sig
for en malniva pa 30 procent 2030. For Sveriges del finns ett bindande riksdagsbeslut for den
nivan. EU borde som helhet kunna lagga sig pa samma niva. Det finns en oro for att ett
alltfor ambitiost mal skulle leda till svarigheter att ordna férsorjning med biobaserat
jetbransle. Det ar var uppfattning att det ar fullt mojligt att bygga upp
produktionskapaciteten for biojetbransle sa att EU kan fasa ut 30 procent av det fossila
flygbranslet till 2030. Malet bor sedan vara att flyget ar helt fossilfritt 2050.

EU maste dndra sin syn pa biodrivmedel fran jordbruket

EU-kommissionen maste andra sin syn pa produktion av biodrivmedel och biobranslen fran
akergrodor. EU och Ovriga Europa har mycket stora outnyttjade odlingsresurser bade i form
av nedlagd och ineffektivt brukad akermark och pa grund av EU:s utformning av
jordbruksstodet, som motverkar produktionsdkningar. | Sverige kommer det enligt
Klimatpolitiska vagvalsutredningen berakningar (SOU 2020:4) att finnas nadra en halv miljon
hektar 6verskottsmark 2045 som kan utnyttjas for odling av energigrédor. Dessutom raknar
man med att dver 200 000 hektar kommer att laggas ner, utover de areal som redan
avvecklats. Liknande situation rader i ett stort antal EU-lander. Satellitundersokningar har
visat att det finns 6ver 30 miljoner hektar 6vergiven och outnyttjad akerareal i Central- och
Osteuropa. Inom EU finns officiellt en triddesareal pd minst 10 miljoner hektar, férutom
redan nedlagd aker.

Forutom dessa tillgangliga outnyttjade marker frigérs mark genom dkade hektarskordar.
Efterfragan pa mark for livsmedelsproduktion halls ocksa tillbaka pa grund av stagnerade
befolkning och @ndrade kostvanor.

Produktion av grodebaserade drivmedel ger som biprodukt stora volymer proteinfoder eller
protein for livsmedel som ersatter importerad soja och kott. Det géller bade etanol- och
biodieselproduktion. Biodrivmedelsproduktion med fermentering (etanol och biogas) ger
dessutom koncentrerade floden av koldioxid som kan utnyttjas for bio-CCS eller bio-CCU.

Definitionen av SAF — Sustainable Aviation Fuel

Ett av skadlen till att man underskattar mojligheten att producera bioflygbransle dr den snéava
definitionen av SAF, Sustainable Aviation Fuel. Med en bredare definition som inkluderar alla
bioravaror och biodrivmedel som uppfyller Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier kan man
na ett avsevart hégre mal. Vad ar “hallbara flygbranslen” om inte de branslen som uppfyller
EU:s egna hallbarhetskriterier? Den svenska lagstiftningen saknar denna omotiverade
begrdnsning utan utgar enbart fran klimatnytta i ett livscykelperspektiv.

| definitionen av SAF i artikel 3 inkluderas syntetiska flygbranslen och de flygbranslen som
framstalls av ravaror listade i Annex IX i Foérnybartdirektivet, bade IX A och IX B, utan



begransningar. Det senare innebar att en betydande del av befintlig och planerad produktion
av bioflygbransle omfattas. Daremot inkluderas inte forsta generationens ravaror, trots att
dessa uppfyller Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier.

”Syntetiska flygbranslen” definieras som “férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung” i
enlighet med den féreslagna definitionen for dessa branslen i forslaget till omarbetat
Fornybartdirektiv, Artikel 2, punkt 36. Pa engelska:

“Renewable fuels of non-biological origin” means liquid and gaseous fuels the energy content
of which is derived from renewable sources other than biomass.

Sa som definitionen ar skriven utesluts alla kolvaten dar kolatomerna har biogent ursprung.
Det galler bade bio-CCU-baserade branslen dar man atervinner biogen CO; ur rékgaser och
andra branslekombinationer mellan vatgas och biokomponenter. Ddremot utesluts inte
branslen som tillverkats med hjalp av fossilt kol med denna definition, t ex CCU-branslen fran
naturgas. Biogen koldioxid finns inte med som godkédnd ravara i Annex IX.

Definitionerna ar sannolikt utformade for att gynna vatgas och ammoniak fran fornybar
elproduktion, och for att utesluta biobradnsleldsningar. Man bortser fran att flygbranslen

med dagens flygplan och branslespecifikationer maste vara kolvaten. ”Synthetic aviation
fuels” maste ges en vidare definition som inkluderar biokomponenter.

Hela fragan om definitioner och avgransningar |6ses bast genom att betrakta alla icke-fossila
flygbranslen som klarar Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier som SAF — sustainable
aviation fuels. Darefter far marknadens aktorer och drivmedelsproducenterna sdka de basta
och billigaste branslealternativen med tillgangliga ravaror. Med en reduktionskvot istallet for
en volymskvot styr man till de mest klimatnyttiga alternativen.

Nagon delkvot for syntetiska flygbranslen behovs da inte heller. Utnyttjande av avskild
biogen koldioxid (bio-CCU) kan hanteras inom ramen for ETS, exempelvis med en sarskild
bonus for att beléna den dubbla klimatnyttan.

Reduktionskvot istallet for volymskvot

EU:s reglering av utsldappen fran transportsektorn bor utga fran klimateffekterna ur ett
livscykelperspektiv och/eller fran beskattning av utslappen av fossil koldioxid. Om man
anvander kvotsystem bor dessa utga fran klimatnyttan, som de svenska reduktionskvoterna
for vagtransportbranslen och flyg. EU-kommissionen foreslar en sadan |6sning for sjofarten
(well-to-wake). Man bor tillampa samma princip for vagtrafiken (well-to-wheel istéllet for
tail-pipe utslapp) och for flyget (well-to-wing). Det ar forvanande att man lagger tva
principiellt motstridiga forslag for flyget och sjofarten.

Ocksa nar det galler revideringen av Energiskattedirektivet har kommissionen frangatt
beskattning grundat pa volym och foreslar beskattning efter energiinnehall for fossila
brénslen, vilket i praktiken d&r detsamma som fossilt kolinnehall. Denna logik bor ocksa galla
for flyget.

Krangligt system

Forslaget innebar att ett EU-gemensamt regelverk upprattas med ett krangligt system for
rapportering och maluppfyllelse. For Sveriges del innebér det att vart redan beslutade,
mycket enklare system, maste ersattas med EU-gemensam lagstiftning. En battre 16sning
vore att alla medlemslander alaggs att inféra reduktionskvoter for tankning av flygbransle
enligt en viss minimikurva.



Allt flygbransle bor inkluderas i systemet. Forslaget att enbart inkludera “Union airports” bor
avvisas. For Sveriges del innebar forslaget att ett fatal stora flygplatser alaggs krav pa
inblandning av fornybart flygbransle medan mindre och regionala flygplatser undantas.
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