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EU-kommissionens forslag ReFuelEU Aviation

Trafikanalys har ombetts att yttra sig dver ovannamnda forslag. Forslaget ar komplext
och har dessutom direkt och indirekt koppling till andra europeiska lagférslag som
samtidigt ligger pa bordet. Forslagets fortjanster och eventuella tillkortakommanden
paverkas av hur parallella europeiska lagstiftningsprocesser utvecklas.

Forslagets bakgrund ar att flyget snabbt behdver minska sin paverkan pa klimatet.
Huvudforslaget innebar att en kvotplikt inférs for flygbransle som tankas inom unionen av
kommersiellt flyg. Fran ar 2030 géller &ven krav pa att en viss andel syntetiskt
flygbransle ska blandas in. Dessutom foreslas atgarder som syftar till att motverka s&
kallad ekonomitankning, dvs att flygbolag som har méjlighet tankar extra mycket av
billigare bransle utanfor unionen for att minska behovet av tankning av det dyrare
branslet inom EU.

Trafikanalys valkomnar att EU tar initiativ for att 6ka anvandningen av hallbara branslen
inom flyget da det ar en av fa atgarder som relativt snabbt kan minska
koldioxidutslappen. Genom att férslagen inférs pa unionsniva minskar risken for
koldioxidlackage, aven om risken inte helt elimineras. Trafikanalys har inte genomfért
nagon djupare analys av rimligheten av nivaerna i det féreslagna kvotpliktsystemet eller
dess kostnadseffektivitet. Trafikanalys dvergripande beddmning &r emellertid att nagon
form av reduktions- eller kvotplikt ar en nédvandig del i ett atgardspaket for att flyget ska
uppna klimatmalen.

Forslagen kommer att 6ka kostnaderna for svenska myndigheter. Detta galler framst
forslaget om att medlemsstaterna ska utse en eller flera myndigheter som ansvarar for
att verkstalla tillampningen av denna foérordning och pa forekommen anledning alagga
béter for flygbolag, unionsflygplatser och bransleleverantorer (artikel 10 och 11). Sjalva
insamlingen av data 6ver bransleanvandning, tillganglighet till hallbara branslen etc
kommer dock att hanteras av EASA som darefter férser medlemsstaterna med
dataunderlag (artikel 6 och 7).

Vi kan konstatera att det ar relativt fa svenska flygplatser som utgér sa kallade
unionsflygplatser och darmed ar skyldiga att bistd med nédvandig infrastruktur for
hallbart bransle (artikel 6). Endast Arlanda, Bromma, Skavsta, Malmé, Géteborg och
Lulea uppfyllde kriteriet om minst en miljon passagerare det pandemifria aret 2019.
Umea flygplats hamnade strax under grénsen detta ar, men lag strax over foregaende
ar.
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For svensk del innebar forslaget till ny férordning att den i Sverige nyligen inférda
reduktionsplikten kommer att behdva ersattas med den féreslagna kvotplikten. Det finns
vissa skillnader mellan systemen som fértjanar att lyftas fram. En reduktionsplikt innebar
att drivmedelsleverantorerna alaggs att minska de vaxthusgasutslapp som uppstar i ett
livscykelperspektiv fran fossilt flygbransle genom att blanda in biodrivmedel eller andra
hallbara drivmedel. Vilken volymandel hallbara drivmedel som kravs for att uppfylla
plikten beror pa vaxthusgasutslappen i ett livscykelperspektiv fran de drivmedel som
anvands. | en kvotplikt anges i stallet att en viss andel av volymen eller energimangden
drivmedel ska utgdras av biodrivmedel. Det saknar betydelse vilka ravaror som anvants
eller hur hdga utslappen av vaxthusgaser varit under produktionen, sa lange
biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna. De biodrivmedel som &r billigast per liter
eller per energienhet anvands.

En kvotplikt har darfor fordelen att det administrativt ar ett forhallandevist enkelt system
eftersom det inte &r nédvandigt att skilja mellan olika partier av biodrivmedel. A andra
sidan ger kvotplikten inga incitament fér att anvanda héllbara brénslen med laga utslapp
av vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv. Nackdelen med detta kan minskas genom att
i likhet med kommissionens forslag enbart godké&nna vissa typer av hallbara branslen
enligt en sarskild lista. En sadan I6sning blir dock inte teknikneutral. Vi kan se att det
finns for- och nackdelar med bada systemen, men vi saknar en tydlig motivering till
varfor kommissionen fastnade for kvotplikten. | synnerhet eftersom bade
bransleleverantérerna och flygbolagen anda ska rapportera utforligt om exempelvis
omvandlingstekniken, egenskaperna och ursprunget for det ramaterial som anvands i
produktionen och livscykelutslappen fran det hallbara flygbranslet (artikel 7 och 9).

Beslut i arendet har fattats av generaldirektér Mattias Viklund efter féredragning av
Backa Fredrik Brandt. Avdelningschef Gunnar Eriksson har medverkat i beredningen av
arendet.
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