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Forord

Sverige dr pd ménga sitt ett bra land att leva och verka i, men
historisk framgéng ir ingen garanti infér framtiden. Bdde Sverige
och virlden star infér stora utmaningar pd olika omrdden. For att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det dirfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de samhills-
utmaningar som Sverige stir infoér pd lingre sikt. Den hir
rapporten ir ett underlag till Framtidskommissionen.

En central friga infér framtiden handlar om den sociala
sammanhillningen och behovet av en gemensam virdegrund.
Samtidigt som de flesta ir 6verens om att det idr viktigt att det
finns en hoég grad av social sammanhillning och att det
dtminstone 1 vissa centrala delar finns nigon form av gemensam
virdegrund for att samhillet ska hilla samman, ir begreppen
social sammanhdllning och gemensam virdegrund bida svéra att
definiera. Till det kommer att vir kunskap om vad som formar
och paverkar — och dirmed ocksi utmanar eller till och med
hotar — den sociala sammanhillningen och sambhillets virde-
gemenskap ir osiker.

Mot den bakgrunden ger den hir rapporten en 6versikt av
forskning som handlar om gemensam virdegrund och social
sammanhdllning, bide begreppsligt och nir det giller olika
aspekter av samhillets virdegemenskap och faktorer som kan
paverka den gemensamma virdegrunden och den sociala samman-
héllningen. Utifrdn detta mojliggor rapporten en fornyad diskussion



Forord

om framtida utmaningar fér virdegemenskapen och den sociala
sammanhéllningen 1 Sverige.

Rapporten har forfattats av Joakim Ekman, professor i
statsvetenskap vid Sédertdrns hogskola. Kontaktperson pd
Framtidskommissionens kansli har varit utredningssekreterare
Charlotta Levay. Forfattaren svarar helt och hillet sjilv for
innehéllet i rapporten.

Stockholm 1 november 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef f6r Framtidskommissionen
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Sammanfattning

Rapporten tar sin utgdngspunkt i forskning och debatt om samhillets
virdegemenskap och demokratins villkor i ett pluralistiskt samhille.
Vad innebir det att ett samhille ska ha gemensamma virden? Hur
uppstdr och uppritthlls samhillsmedborgarnas virdegrund och
fortroende for varandra, f6r de politiska institutionerna och for
demokratin? I rapporten diskuteras grundliggande begrepp 1
syfte att belysa snarare in att besvara de sammansatta frigor som
tas upp.

Rapporten inleds med ett kapitel som kortfattat beskriver vad
som konventionellt brukar uppfattas som samtida hot eller
utmaningar mot sambhillets gemensamma virdegrund, i Sverige
sdvil som 1 andra demokratier 1 Europa och virlden. Kristecken
som vanligtvis har pekats ut ror exempelvis en 6kad kulturell
méngfald till f6ljd av en férindrad befolkningssammansittning,
okade socioekonomiska klyftor i samhillet, en hotad social
sammanhdllning, arbetsloshet, kanske sirskilt bland unga
medborgare, politiskt missnoje, utanférskap och avsaknaden av
gemensamma métesplatser 1 samhillet. Allt detta har direke eller
indirekt att géra med frigan om gemensamma virden.

Direfter foljer, 1 kapitel 2, en diskussion kring férestillningen
om demokratins behov av homogenitet. Diskussionen knyter an
till sociologisk forskning och statsvetenskaplig demokratidebatt och
beror centrala begrepp som virdegrund, social sammanhillning,
politisk kultur, social tillit, integration och nationell identitet. Den
dterkommande tematiken ir demokrati och méngfald, tolerans
och demokratiska virderingar. Olika synsitt lyfts fram och
granskas.



Sammanfattning

I kapitel 3 diskuteras olika tinkbara sitt att skapa och upp-
ritthilla gemensamma virderingar 1 ett samhille. Hir far skolan
ett sjilvklart utrymme. Det ir en vanlig forestillning att skolan
har en viktig funktion att fylla i en demokrati; man talar girna
om att skolan har ett demokratiskt uppdrag och att skolan ir
formedlare av en virdegrund. Skolan ska bidra till att utveckla
ansvarskinnande samhillsmedlemmar och mer specifikt utrusta
eleverna med sddana virderingar, férmdgor och kunskaper som
man behdver som medborgare i1 ett demokratiskt samhille.

I samma kapitel berors dven andra arenor som kan antas vara
inkluderande och stirka den virdemissiga sammanhillningen i
ett land, sdsom det civila samhillet och det offentliga rummet.
Ocks3 det politiska deltagandet, de politiska institutionerna och
vilfirdsstaten berors kortfattat i ssammanhanget.

Rapporten avslutas med ett fjirde kapitel som summerar
innehdllet. Dir fors en diskussion om sambhillets utmaningar
utifrdn framtidsperspektivet: Vilka av flera tinkbara samtida
utmaningar utgodr ocksd reella framtida utmaningar f6r samhillets
virdegemenskap och hur kan dessa utmaningar bemétas?

Rapporten ska i forsta hand ses som ett underlag till
Framtidskommissionens fortsatta arbete och till diskussionen
om vilka centrala samhillsutmaningar Sverige str infér. Den
diskuterar och problematiserar frigor som pd olika sitt beror
demokratins behov av gemensamma virden. Rapporten ger
ocks3 tips om vidare lisning genom att identifiera de forsknings-
filt och litteraturer dir den aktuella tematiken behandlas mer
ingdende.
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1 En hotad vardegemenskap?

Detta inledningskapitel forklarar syftet med rapporten och
innehdller dven en kortfattad beskrivning av vad som konventionellt
brukar uppfattas som samtida hot eller utmaningar mot samhillets
virdegemenskap, 1 Sverige sdvil som 1 andra demokratier 1 Europa
och virlden. Kristecken som vanligtvis har pekats ut ror
exempelvis en 6kad kulturell mangfald till f6ljd av en férindrad
befolkningssammansittning, 6kade socioekonomiska klyftor i
samhillet, arbetsldshet, kanske sirskilt bland unga medborgare,
politiskt missndje, utanforskap och avsaknad av gemensamma
motesplatser 1 samhillet. Allt detta har direkt eller indirekt att
gora med frigan om en virdegemenskap.

P& en mer grundliggande nivd handlar det ocksd om medbor-
garnas delaktighet, samhillsengagemang och politiska deltagande.
Under de senaste rtiondena har det vid upprepade tillfillen férts
diskussioner om demokratins stabilitet eller kvalitet 1 ljuset av
sviktande medborgerligt engagemang och tendenser till 6kat
politiskt utanforskap.

Okad méangfald

Det svenska samhillet har pd férhdllandevis kort tid férvandlats
till ett samhille med etnisk och kulturell mangfald. Andelen
medborgare med rétter utanfor Sverige har stigit patagligt de
senaste dartiondena. Diversifierade samhillen ir 1 sig inte
nddvindigtvis problematiska utan kan vara vil si dynamiska. Det
finns samtidigt en rad empiriska studier frdn senare ir som har
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En hotad vardegemenskap?

visat att det 1 samhillen som priglas av etnisk heterogenitet och
stora inkomstskillnader kan vara svirt att skapa mellanminsklig
tillic.”

Mer allmint kan man stilla frigan om kulturell mangfald och
samhillsgemenskap ir forenliga. Kan vi ha ett samhille dir
minniskor upplever sig vara starkt knutna till en viss kultur och
samtidigt forvintas vara delaktiga i ett samhille som kinne-
tecknas av kulturell mingfald? Ar det i s§ fall nodvindigt att
samhillsmedlemmarna delar en gemensam virdegrund?*

En uppenbar utmaning fér framtiden ir att motverka negativa
konsekvenser av en férindrad befolkningssammansittning. Det
handlar om att uppmirksamma och motverka diskriminering i
vardag och 1 yrkesliv och att 6ka respekten och toleransen for
minniskor med annan kulturell och etnisk bakgrund in svensk.
Det finns grupper i Sverige som ir 6ppet frimlingsfientliga och
som inte respekterar grundliggande minskliga rittigheter. Den
typen av intolerans méiste aktivt motarbetas. Men det handlar
ocksd om att svenskarna i storsta allminhet miste lira sig att
acceptera en ny verklighet. Samtidigt ir det en friga om att vara
tydlig dven betriffande rittigheter och skyldigheter i relation till
nyanlinda medborgare. Det svenska sambhillet bygger pd vissa
klart uttalade normer och virderingar, och ”integration” handlar
inte bara om att 6ka toleransen i samhillet bland minniskor med
svensk familjebakgrund utan ocksd om att stilla tydliga krav pd
minniskor som bositter sig Sverige. Vi kan inte acceptera
virderingar som strider mot regeringsformens skrivningar om
kon, sexuell liggning eller religiés tillhorighet. Vi kan inte
acceptera att yttrande- och tryckfrihet dsidositts nir exempelvis
vissa grupper kriver censur av konstverk, dven om dessa verk
skulle kunna uppfattas som religiésa provokationer. Vi mdste
virna demokratin samtidigt som vi uppritthéller respekten for
kulturella olikheter. Integration handlar om bida dessa

!Jfr Oberg et al., 2011.
? Jfr Lidskog, 2007.
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En hotad vardegemenskap?

utmaningar samtidigt och det idr frigor som rér bide minniskor
med svensk och utlindsk familjebakgrund.

I kapitel 2 1 denna rapport ska vi se pd olika aspekter av
gemenskap och gemensamma virderingar i1 ett samhille. Diskus-
sionen ticker in begrepp som virdegrund, social sammanhillning,
politisk kultur, systemstdd, socialt kapital, social tillit, demokrati,
politisk socialisation, integration, multikulturalism och assimi-
lation. Ett évergripande tema ir demokratin och méngfalden.
Syftet med begreppsgenomgingen ir delvis att problematisera
begrepp som introducerats frin politiskt hall fér att beskriva och
diskutera frigan om sambhillets virdegemenskap. Det handlar
ocksd om att hinvisa till specifika samhillsvetenskapliga debatter
1 syfte att bittre forstd vad en gemensam virdegrund eller en
virdegemenskap kan betyda.

Utanforskap

Andra problem som konventionellt uppfattas som hot mot den
existerande och den framtida samhillsvirdegemenskapen har att
gora med socialt och ekonomiskt utanférskap. En betydande
andel medborgare stir utanfor den ordinarie arbetsmarknaden.
Speciellt ungas utanférskap kan 1 detta avseende ses som
orovickande.” Det finns vidare bostadsomrdden i virt land som
mycket tydligt ir priglade av hog arbetsloshet, 18g inkomst,
kriminalitet och sociala problem. Sidana utsatta omriden ger
upphov till vissa negativa effekter som hotar att cementera
utanférskapet. Det finns studier som visar att barn med forildrar
frdn sidana miljoer klarar sig simre i skolan dn andra barn. Det
giller heller inte bara sett till kunskapsresultat utan ocksid med
avseende pd virderingar och demokratiska férhllningssitt. Den
socioekonomiska och sociokulturella bakgrunden bestimmer
allesd 1 hog utstrickning vilken typ av medborgare som formas,
och skolsystemet tycks bara till viss del kunna utjimna den

3 Jfr Fokus 10, 2010.

13



En hotad vardegemenskap?

typen av bakgrundsfaktorer. I kapitel 3 kommer vi att diskutera
detta mer utforligt och berdra bland annat skolans mojligheter
att skapa en virdegemenskap. Ocksd 1 kapitel 2 diskuteras skolans
demokratifostrande och medborgarférberedande uppdrag.

Kris eller forandrade villkor?

Delaktighet anses rent generellt vara virdefullt f6r medborgares
tillignande av demokratiska virderingar. Det finns samtidigt en
omfattande forskningslitteratur om vad som ofta uppfattas som
krissymtom i den moderna demokratin, nimligen att med-
borgarna inte lingre engagerar sig i politiken pd samma sitt eller
1 samma utstrickning som tidigare.* De politiska partierna,
féreningarna och organisationerna tappar stindigt medlemmar
och det sker ingen atervixt i de politiska ungdomsférbunden.
Medborgarna uppvisar tydliga tecken pid missndje med de
traditionella kanalerna fér ett politiskt engagemang.” Samtidigt
har den politiska misstron 6kat; medborgarna ir 1 dag mer uttalat
kritiska mot sina fértroendevalda in tidigare.®

Alla har dock inte tolkat det férindrade politiska deltagandet
och framvixten av mer uttalat kritiska medborgare som krissymtom
eller framtida hot” Den samhillsvetenskapliga diskussionen om
demokratins utmaningar och det férindrade politiska deltagandet
hinvisar snarare till den nigot paradoxala observationen att det
politiska engagemanget bdde har dkat och minskat under efter-
krigstiden.® Partierna framstdr i de flesta studier som de stora
forlorarna och i takt med att medborgarnas former fér samhills-
engagemang forindras, beskrivs just de konventionella partierna
som oférmdgna att kanalisera medborgarnas intresse och

* Putnam, 2000; Pharr & Putnam, 2000; Dalton, 2006.

® Vogel et al., 2003a; 2003b.

¢ Esaiasson & Westholm, 2006; Holmberg, 1999; Méller, 1999; Holmberg & Oscarsson,
2004.

7Se Amn§, 2008; Norris, 1999; 2002.

8 S6rbom, 2002, sid. 7; jfr Teorell & Westholm 1999a; 1999b.
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En hotad vardegemenskap?

aktiviteter.” I synnerhet de unga medborgarnas generellt sett 13ga
férvintningar pd de etablerade partiernas mojligheter att fungera
som meningsfulla aktdrer kan anses vara problematiskt,'" efter-
som sidana missndjda medborgare i férlingningen skulle kunna
komma att utgdra en potentiell viljarbas fér missnojesrorelser
eller populistiska partier."

Samtidigt kvarstdr ett stort intresse for politik bland sivil
unga som gamla, och vissa nya former av politiskt handlande
tycks vara pd framvixt, till exempel olika slags konsument-
bojkotter och aktionsorienterade handlingar."? Minga vill ”géra
nigonting” men det handlingsutrymme som erbjuds via de
etablerade politiska partierna eller organisationerna uppfattas
inte som dndamalsenligt for det individuella engagemanget. Dessa
samtidiga tendenser — minskat fortroende for konventionella
politiska kanaler och 6kat intresse for (vissa) politiska frigor — ir
sdledes inte motsigelsefulla utan pd sitt och vis ganska logiska;
ett sjunkande partipolitiskt engagemang ir ju inte oférenligt med
okad aktivitet pd annat héll. En individ som aldrig skulle kunna
tinka sig att gd med i ett parti kan likvil vara en mycket aktiv
politisk varelse som girna skriver under namninsamlingar, deltar
i olika protester eller diskuterar samhillsfrigor pa nitet, skinker
pengar till Amnesty eller koper rittvisemirkta varor nir hon
handlar.

Det finns dock olika tolkningar av hur det férindrade
deltagandet ska uppfattas, vilka hinger samman med de olika
tinkbara forklaringarna till varfor medborgarnas engagemang har
forindrats. En stor del av litteraturen handlar 1 detta samman-
hang om politikens individualisering. Begreppet individualisering
ir ett sociologiskt begrepp och hér hemma 1 analyser av det
post- eller senmoderna samhillet. Det empiriskt observerbara
fenomenet som sidant — att medborgarna i dag tenderar att
prioritera individuella strategier framfor olika former av politiska

? Gidlund & Moller, 1999.
1 Amn§, 2008, sid. 59-60.
" Jfr Ekman & Linde, 2010.
12S6rbom, 2002; 2005; 2010.
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En hotad vardegemenskap?

kollektiv — har dock uppmirksammats av sdvil statsvetare som
sociologer, om in pd lite olika sitt. Vi ska 1 kapitel 3 gd in pd den
samhillsvetenskapliga diskussionen om politikens individualisering
och se nirmare pd forskningen om de effekter som vanligtvis
forknippas med individualiseringen: det mer kritiska forhall-
ningssittet till auktoriteter samt det relativa ointresset for
traditionella former av politiskt deltagande. Diskussionen, som
bygger pd& och refererar tll tidigare samhillsvetenskaplig
forskning och utvirdering, mynnar ut i en kritisk granskning av
sddana begrepp som konventionellt har anvints for att diskutera
medborgarnas politiska delaktighet: ”samhillsengagemang” och
“politiskt deltagande”. Resonemanget dppnar pd si vis upp for
en mer nyanserad syn pd vad delaktighet innebir och vilken typ
av problem ett sviktande engagemang egentligen kan sigas vara.

Behovet av métesplatser

I den samtida debatten om samhillets gemensamma virderingar
hinvisas ofta till behovet av mdtesplatser, dir individer med helt
olika bakgrund triffas och interagerar. Det finns dock starka
tendenser till att vi lever vira liv allt mer 3tskilda frin varandra, i
allt fler avseenden. Bostadssegregation har linge varit en
brinnande friga. Likasd har det linge diskuterats hur staden som
offentligt rum allt mindre fungerar som méotesplats for
minniskor frin olika bakgrunder. Den nya informationstekniken
mojliggdr dven andra slags parallella verkligheter. Vi viljer de
medier och den nyhetsrapportering som passar oss och via
internet hdller vi kontakt med minniskor som delar véra
intressen och &sikter. Vad gor detta med vir &siktsbildning? Var
moter vi det som dr annorlunda eller frimmande? Vad utmanar
véra forestillningar om vad som ir ritt och fel? Arbetsplatsen ir
fortfarande en Oppen arena, men kanske bara delvis. Vissa
grupper har svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden - till exempel
ungdomar, medborgare med utlindsk bakgrund och personer

16



En hotad vardegemenskap?

med funktionsnedsittningar. Si virst ménga “annorlunda”
personer triffar vi kanske inte pd jobbet, trots allt.

Samma sak giller i allt hogre utstrickning skolorna. Kritiker
har till exempel menat att férildrarnas ritt att fritt vilja skola &t
sina barn, 1 kombination av inférandet av fristdende skolor pd
religivs, etnisk eller alternativpedagogisk grund, kan vara
problematisk. I stillet fér idealet med en likvirdig skola som
utbildar alla pd samma villkor tycks skolval och alternativa skolor
innebira en acceptans av en slags institutionaliserad férlingning
av fordldrarnas virderingar och synsitt.

Det finns siledes anledning att efterlysa fler métesplatser.
Det finns en rad empiriska studier som har visat att det konkreta
motet med “den andre” kan bidra positivt till utvecklandet av
tolerans och 1 forlingningen en virdegemenskap i samhillet. Vi
dterkommer till en sddan diskussion 1 kapitel 3.

Rapportens struktur och syfte

Rapporten tar sin utgdngspunkt i samhillsvetenskaplig forskning
och debatt om demokratins villkor i ett pluralistiskt samhille
och den har en begreppsdiskuterande ambition: Vad innebir det
att ett samhille ska ha gemensamma virden? Hur uppstir och
uppritthdlls samhillsmedborgarnas virdegrund och fértroende for
varandra, for de politiska institutionerna och f6r demokratin?

I kapitel 2 fors en diskussion kring forestillningen om
demokratins behov av homogenitet. Denna diskussion knyter an
till sociologisk forskning och statsvetenskaplig demokratidebatt
och den berér centrala begrepp som virdegrund, social
sammanhdllning, politisk kultur, systemstdd, socialt kapital,
social tillit, politisk socialisation, integrations- och assimilations-
frigor samt nationell identitet. Den dterkommande tematiken ir
demokrati och méngfald, tolerans och demokratiska virderingar.
Olika synsitt lyfts fram och granskas. I den l6pande texten gors
dterkommande uppsummeringar i form av rutor, i syfte att
fortydliga de centrala poinger och slutsatser som férs fram.
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En hotad vardegemenskap?

I kapitel 3 diskuteras olika tinkbara sitt att skapa och upp-
ritthdlla gemensamma virderingar 1 ett samhille. Hir fir skolan
ett sjilvklart utrymme, men dven andra arenor av betydelse for
virdegemenskapen 1 samhillet berors, som exempelvis civilsamhillet
och det offentliga rummet. Ocksd individualiseringen och det
politiska deltagandet ges stort utrymme i detta kapitel.

Rapporten avslutas med kapitel 4 som for en diskussion om
samhillets utmaningar utifrdn framtidsperspektivet: Vilka av
flera samtida utmaningar kan tinkas vara ocksd reella framtida
utmaningar mot virdegemenskapen, och hur kan dessa
utmaningar bemétas?

Rapporten vill diskutera snarare dn att besvara den typen av
”stora frigor”, och det finns rikligt med hinvisningar tll killor
som berdr den aktuella tematiken. Rapporten ska ses som ett
underlag till Framtidskommissionens fortsatta arbete. Den ir
alltsd inte en rapport som i sig har till syfte att ge entydiga svar
pa vilka centrala samhillsutmaningar Sverige stdr infor eller att
presentera utarbetade strategier for att mota dessa utmaningar.
Det handlar snarare om att dels diskutera och problematisera
frigor som pd olika sitt berér demokratins behov av samman-
hillning, dels ge tips om vidare lisning genom att identifiera de
forskningsfilt och litteraturer dir den aktuella tematiken
behandlas mer ingdende.

Nigonting mdiste ocksd sigas om normativa stillnings-
taganden. Syftet med rapporten idr att hinvisa och referera till
tidigare forskning och utvirdering samt att beskriva innehéllet 1
olika akademiska diskussioner utifrdn en mer eller mindre
neutral position. Samtidigt dr det bitvis laddade frigor som
avhandlas. Hir och var i texten framskymtar — medvetet eller
omedvetet — olika slags stillningstaganden, dven om syftet inte
har varit att argumentera for den ena eller den andra stdndpunk-
ten. Sddana stillningstaganden speglar forfattarens personliga &sikter
snarare dn Framtidskommissionens &sikter.
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Att ett samhille behover gemenskap dr nirmast en tautologi.
Ordets etymologiska ursprung, frin latinets societas, har att gora
med just ”sillskap” eller ”férbund”. T en sociologisk mening ir
ett samhille ett slags férbund av individer som lever tillsammans,
mer eller mindre avskilda frin andra sambhillen, territoriellt och
institutionellt. Sociologer skulle fortydliga att dessa individer ir
forenade av ett nitverk av sociala relationer, och mojligtvis av en
gemensam kultur eller tradition. En uppsittning gemensamma
virden anses 1 allminhet ocksd vara nédvindigt for att stirka
sammanhéllningen i samhillet.

For att vi ska kunna tala om ett “samhille” krivs ocksd en viss
varaktighet och kontinuitet, dir det vi vanligtvis menar med ett
samhille reproducerar sig sjilv och alltsi 6verlever de
individuella samhillsmedlemmarna.’

I ett mer vardagligt sprakbruk ir ett samhille ofta samma sak
som ett land. Vi talar exempelvis om “det svenska samhillet” nir
vi avser de sociala relationer som férenar de minniskor som lever
1 landet Sverige.

Rent intuitivt ir behovet av gemensamma virden och normer
— och 1 forlingningen social sammanhillning — inte svirt att
forstd. Om minniskor inte kan hilla sams och leva sida vid sida
faller samhillet sénder. Stater kan delas, ibland under fredliga
former som 1 Tjeckoslovakien 1992-1993, men ocksd bryta
samman 1 vildsamma inbérdeskrig. Exempel pd det senare ir

! Jfr Lidskog, 2007; Elias, 1996.
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tyvirr inte ovanliga. Eller, si kan ”samhillet” fortsitta att
existera, djupt splittrat exempelvis lings etniska skiljelinjer.

Frigan om sambhillsgemenskapen har varit aktuell i den
offentliga debatten under de senaste &rtiondena, av flera skil.
Under 1990-talet foérdes en stor internationell diskussion om
medborgarnas férindrade politiska deltagande och  sociala
engagemang. Tongivande amerikanska statsvetare ville foérklara
det vixande missndjet med demokratin och det svalnande
intresset for politiskt deltagande hos medborgarna 1 USA och
ménga andra linder med hinvisning till ett minskande ”socialt
kapital”. Denna slags individualism eller brist pi mellanminsklig
tillit sades ligga bakom det sjunkande valdeltagandet och
engagemanget samt det minskande intresset for politik.

Frigan om samhillsgemenskapen har ocksd haft med faktiska
politiska omvilvningar att géra. Under 1990-talet férindrades
Sverige pd olika sitt. Omvirlden gjorde sig pimind, l&ngt mer
pitagligt dn tidigare under efterkrigstiden. Kommunismens fall i
Central- och Osteuropa 1989 banade vig for ett titare europeiskt
samarbete, vilket 1 mitten av 1990-talet dven inkluderade Sverige. Den
ekonomiska globaliseringen skapade en utbredd medvetenhet om
nationalstatens begrinsningar. Vanliga minniskor fick uppleva
hur internationella finanskriser direkt paverkade de egna jobben
och vilfirden. Till detta kom o6kade migrationsstrommar. I
Sverige hade invandringen fram till ungefir mitten av 1970-talet
legat pd jimforelsevis beskedliga nivier, men under de senaste
drtiondena har detta férindrats och andelen utlandsfodda 1
befolkningen har ©kat, frdn ungefir 1 procent (1940) ull 7
procent (1980) och 13,4 procent (2007). Ar 2012 bor ungefir 1,4
miljoner minniskor i Sverige som ir fodda utomlands, vilket
motsvarar runt 15 procent av den totala befolkningen.’
Inkluderas barn till utlandsfédda férildrar — det som ibland
kallas andra generationens invandrare — ir andelen med kort
forankring i Sverige kanske runt 20 procent i dag.” De senaste

? Statistiska centralbyran, 2012 (www.scb.se).
* Jfr Johansson Heing, 2009, sid. 46-47.
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drens befolkningsokning i Sverige har frimst haft att géra med
invandringen, och Migrationsverket prognostiserar en fortsatt
liknande utveckling, frimst 1 form av en fortsatt asyl- och
anhériginvandring.

Ungefir hilften av de utrikes fodda ir enligt siffror frin
Statistiska centralbyrin (SCB) f6dda i Europa, frimst i Finland
(12 procent), medan runt 39 procent ir fédda 1 Mellanéstern och
Asien (30 procent) eller Afrika (9 procent). Sverige har alltsd, pd
ganska kort tid, blivit ett mangkulturellt samhille. Detta har inte
skett utan friktion, och sedan 1990-talet har vi vant oss vid
animerade debatter mellan 8 ena sidan hitska kritiker av
invandringen och & andra sidan inte mindre hitska f6rsvarare av
méngfalden. En mer nyanserad diskussion har till stora delar lyst
med sin frdnvaro, dven om sivil invandring som integration har
debatterats flitigt. Statsvetaren Andreas Johansson Heiné menar
att vir tids debatter om integrationsfrigor och invandring ir
bide 6nskvirda och oundvikliga:

Jag menar att dessa debatter i grunden refererar till reella problem,
som hinger ithop med omfattande samhillsforindringar. Migrations-
strommar av den storleksordning vi har sett 1 Sverige och évriga Europa
de senaste dren méste 3 stora konsekvenser och medféra omfattande
pifrestningar fér bide individer och samhillen. Men en sidan debatt
far inte reduceras till en friga om bra och diligt. Tonfallet dr ofta
dronbeddvande hogt. Frin ena kanten ropar de som varnar fér en
islamisering av Europa och ser en framtid styrd av sharialagar, frin
den andra kanten hors varningarna om stoveltramp frén dem som
tror sig bevittna 1930-talets comeback. Saklig debatt forutsitter ett
mildare tonlige och en storre odm]ukhet infér de forindringar som
de europeiska samhillena nu genomgir. Okad mingfald innebir
forvisso en utmaning fér samhillets grundliggande institutioner,
eftersom dessa har vixt fram inom ramen fér ett relative homogent
samhille. Men av detta f8ljer inte automatiskt att det ir mingfalden
och inte institutionerna som behover forindras.*

Den dagsaktuella diskussionen om samhillets virdegemenskap
ror 1 mingt och mycket just integrationsfrigor, men det handlar

* Johansson Heing, 2011a, sid. 11.
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ocksd om problem som mer allmint har att géra med social
exkludering, arbetsloshet och utanférskap. Frin politiskt hall har
olika begrepp introducerats for att lyfta fram behovet av
gemensamma virden 1 en situation dir samhillsgemenskapen ses
som utmanad — frimst ”virdegrund” och ”social sammanhllning”. T
detta kapitel ska dessa begrepp granskas mer ingiende. En sidan
diskussion inleder detta kapitel.

Kapitlet gir direfter in pid en rad sambhillsvetenskapliga
begrepp som ligger nira forestillningen om en virdegemenskap,
som exempelvis politisk kultur, systemtilltro, socialt kapital och
social tillit. Resonemanget utvidgas till en diskussion om
demokratins behov av homogenitet, en diskussion som inledningsvis
knyter an ull statsvetenskaplig demokratidebatt och som bland
annat berdr frigan om vilken institutionell ordning som bist
frimjar demokrati i olika typer av samhillen. Olika synsitt lyfts
fram och granskas. Direfter anliggs ett bredare sociologiskt
perspektiv pd samhillet och virdegemenskapen, och begreppen
politisk socialisation, integration och assimilation tas upp till
diskussion.

Samhillets vardegrund

Forestillningen om ett samhilles behov av gemensamma virden
sammanfattas ofta i talet om en gemensam ”virdegrund”, ett
begrepp som blev en del av den offentliga debatten under 1990-
talet, d8 det kopplades tll grundskolan och gymnasieskolan.
Begreppet har dock anvints dven 1 andra sammanhang. I regeringens
skrivelse Dialog om sambillets virdegrund fick begreppet férnyad
aktualitet, med den uttalade ambitionen att stirka den sociala
sammanhillningen och virdegrunden i samhillet.’

Det finns fler exempel pd virdegrundsbegreppets aktualitet.
Det av regeringen tillsatta Kompetensrddet for utveckling i
staten (KRUS) har samordnat projektet Offentligt etos (2010-

> Dialog om sambillets virdegrund, 2009.
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2012) som syftat till att ”ge myndigheterna st6d i deras eget
arbete med virdegrunds-, etik- och bemétandefrdgor”. Svenska
statstjinstemin férvintas med andra ord ha en gemensam virde-
grund, som inte uteslutande begrinsar sig till tjinsteutdvningen.
For detta dandamdl har man bland annat utvecklat en sirskild
process kallad Virdegrundsarbete i staten (VIS).®

I den féljande begreppsutredande diskussionen ska vi dock
frimst fokusera pd virdegrundsbegreppet i skolkontexten. Ofta
ir det just skolan som hamnar i fokus nir det talas om att arbeta
med virdegrunden”; uttrycket har nistan blivit synonymt med
att fostra elever till demokratiska medborgare. Dock kvarstdr
flera problem med begreppet som sidant.

Om den svenska skolans “virdegrund”

Ar 1999 startade Utbildningsdepartementet det s3 kallade Virde-
grundsprojektet, vars syfte var att stddja och stimulera arbetet
med skolans demokratiska uppdrag. Med begreppet virdegrund
avsdg man de grundliggande demokratiska virderingar som
enligt skollagen och den di gillande liroplanen skulle prigla
skolans hela verksamhet — som respekten fér minniskors lika
virde och minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, jimstilldheten mellan kvinnor och min samt solidariteten
med svaga och utsatta. Begreppet som sidant initierades redan i
borjan av  1990-talet 1 samband med Liroplanskommitténs
utredning Skola for bildning, men det var kanske férst 1998, di
en ny liroplan fér férskolan antogs® samtidigt som liroplanen
for det obligatoriska skolvisendet frdn 1994 reviderades,” som
begreppet borjade anvindas mer generellt nir man talade om
skolans demokratifostrande funktion, och senare, nir man talade

¢ Se www.krus.nu

7 SOU 1992:94.

§ Laroplan for forskolan, 1998.

? Liroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet, 1998.
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om virdegemenskapen i det svenska sambhillet i en vidare
mening. "

En forestillning som lig till grund f6r Virdegrundsprojektet
var att virdegrundsfrigor hamnat 1 skuggan av skolans
traditionella kunskapsuppdrag. I Skolverkets Swindigr. Alltid!
forklarade Liroplanskommitténs ordférande Ulf P. Lundgren
och dess huvudsekreterare Berit Horngvist hur de resonerade
nir sjilva begreppet virdegrunden lanserades."" Dels knét man
direkt an till skollagens portalparagraf dir det slds fast att
skolans verksamhet ska utformas 1 Overensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar, dels menade man att
det gillde att peka ut sddana grundliggande virden som man
betraktade som “oférytterliga” i ett demokratiskt samhille:

Oférytterliga virden ir de som i en given kulturkrets giller under
alla omstindigheter. De utgér medborgarnas samfillda moraliska
fond som egentligen inte behdver motiveras med mailrationella
argument."?

Virdegrundsprojektet gav i férsta hand upphov till pedagogiskt
elev- och lirarmaterial som distribuerades till sivil forskolorna
som grundskolan och gymnasieskolorna i stora upplagor.”
Projektet finns avrapporterat 1 en rad publikationer frin Skolverket
och finns sammanfattat i slutrapporten Virdegrundsboken: om samtal
for demokrati i skolan.'* Virdegrundsprojektets slutrapport menade
att all verksamhet 1 skolan — inte bara undervisningen eller delar av
undervisningen — skulle genomsyras av virdegrunden."

Det forsta Virdegrundsprojektet (1999-2000) visade tidigt
svirigheterna att sl3 fast exakt vad det innebar att skolorna skulle
arbeta med virdegrunden. Skolans uppdrag i1 detta avseende

19 Tfr Skolan och virdegrunden, 1998; Hedin & Lahdenperi, 2000.

" Stiandigt. Alltid! Skolans virdegrund — kommentarer till laroplanen, 1999.

12 Stindigt. Alltid! Skolans virdegrund — kommentarer tll liroplanen, 1999, sid. 10.

B Jfr Ekman & Todosijevic, 2003; Ekman, 2011.

* Zackari & Modigh, 2000.

15 Zackari & Modigh, 2000, sid. 90-92; jfr Orlenius, 2001; Lindgren, 2003; HA Larsson,
2004; Colnerud, 2004; En fordjupad studie om véirdegrunden, 2000; Med demokrati som
uppdrag. En temabild av virdegrunden, 2000; Stindigt. Alltud! Skolans virdegrund —
kommentarer till liroplanen, 1999.
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kunde te sig oprecist och mojligtvis ndgot motsigelsefullt. Elever
skulle tillgodogéra sig en virdegrund (demokratiska forhall-
ningssitt) genom kritiskt ifrigasittande och samtal om gemen-
samma sambhilleliga frigor — men samtidigt fanns det vissa
virden som inte skulle ifrigasittas, som alla minniskors lika
virde, jimstilldhet och respekt for individens integritet.'® Hir
fanns — och finns — ett spinningsfilt: Ar skolans virdegrund
oppen for diskussion (alltsd férhandlingsbar) eller ska den ses
som en odiskutabel utgingspunkt for all diskussion?'”
Virdegrundsarbetet 1 ménga skolor tycktes i praktiken vara
mer inriktat pd tematiska och tillfilliga insatser mot det som brot
mot virdegrunden, till exempel mobbning, in pi sidant som
lingsiktigt kunde frimja framvixten av gemensamma demokratiska
forhillningssitt."® Med en sidan praktik blir *virdegrunden” nirmast
liktydigt med vissa ordningsregler. Vid en utvirdering sig
Skolverket dirfor ett behov av félja upp hur skolor i praktiken
arbetade med virdegrunden, eftersom kunskapsuppdraget och
virdegrundsuppdraget tenderade att uppfattas som &tskilda."”
Frdn 2009 till viren 2011 arbetade siledes Skolverket igen
med ett speciellt uppdrag om skolans virdegrund. Denna ging
skapade man en webbplats med information om virdegrunden
och tog fram olika stddmaterial.®® En uppféljande studie om
skolornas virdegrundsarbete genomférdes ocksd, under ledning
av Ann Ahlberg vid Institutionen foér didaktik och pedagogik,
Goteborgs universitet. Studien, som bygger pd omfattande
intervjuer och observationer, finns sammanfattad i rapporten
Skolvardagens komplexitet.”' 1 rapporten uppmirksammas bland
annat virdegrundens oOppenhet for olika tolkningar eller
inneboende spinningsfilt. Till exempel finns en viss oklarhet
betriffande fostransmilen: Skolelever fostras i1 dag tll okat

16 Tfr Hedlin, 2006; I enlighet med skolans virdegrund?, 2006.

17 Liljestrand, 2011, sid. 43; 2002.

8 Jfr Urvdrdering av metoder mot mobbing, 2011; Skolors arbete vid trakasserier och
krinkande bebandling, 2010.

' Skolverket, 2011; Forskolans och skolans virdegrund, 2011.

20 Skolverket, 2011.

*! Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans praktik, 2011.

25



Olika aspekter av samhallets vardegemenskap

individuellt  ansvarstagande”  medan  virdegrundsarbetet
samtidigt tycks forutsitta en fostran ull kollektivt inriktade
personer med mélet att utveckla demokrati fér ¢kad jimlikhet.”
Rapporten pekar dven pi andra inneboende spinningsfilt i
virdegrundsbegreppet, vilka kan ha uppstdtt helt enkelt for att
politiska styrdokument oftast blir till 1 férhandlingar mellan
olika intressen och att de dirfér ofta innehdller kompromisser.
Vad exakt virdegrunden ir blir di en tolkningsfriga.** Till
exempel sigs de demokratiska virderingarna i skollagen & ena
sidan vara “oférytterliga”, vilket innebir att dessa inte kan
forhandlas bort. A andra sidan sigs de (enbart) gilla i en viss
kulturkrets. Handlar det di om absoluta virden, eller relativa,
kulturberoende och foérinderliga virden, givet kontexten?

En annan aspekt pd skolans arbete med virdegrunden ir att
sjilva utgdngspunkten kan ses som problematisk. Nir man 1
skolans styrdokument ger sken av att beskriva nigonting faktiskt
existerande — som nir man talar om ”de grundliggande virden
som vért samhillsliv vilar p8”, vilka skolan siledes har till uppgift
att formedla — handlar det i sjilva verket om onskemadl eller
normativa utsagor snarare in verklighetsbeskrivningar. Vi vet ju
inte exakt 1 vilken utstrickning en sidan virdegrund existerar,
utan det ir nirmast en empirisk friga.”

Skolverket konstaterar 1 sin redovisning av virdegrundsuppdraget
frin senare 4r att arbetet med virdegrunden i praktiken sker med stor
variation ute 1 skolorna, med avseende pd bide intensitet och
organisationssitt.”® En generell slutsats ir att skolledningen har
en nyckelroll i sammanhanget — en lyckad situation kriver en
drivande och engagerad skolledning. En annan lirdom ir att
arbetet med skolans virdegrund uppfattas som en utmaning,
speciellt med avseende pa elever 1 de évre dldrarna. Lirare tycker

22 Tfr Dovermark, 2004; Andreasson, 2007.

3 Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans praktik, 2011,
sid. 102.

2 Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans praktik, 2011,
sid. 98-101.

2 Bostrom, 2000, sid. 46.

26 Skolverket, 2011.
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att det ir en ibland svdr balansgdng mellan att std for och
forsvara virdegrunden och samtidigt uppmana tll ett allmint
kritiskt ifrigasittande.”

Den uppfoljande rapporten Skolvardagens komplexitet identifierar
fyra olika foérhdllningssitt 1 skolors arbete med virdegrunden, vilka
kan ses som en progression frén ett mer eller mindre oreflekterat
arbete till ett systematiskt och medvetet arbete.”® De olika
forhéllningssitten utesluter dock inte varandra, utan kan delvis
overlappa:

o Virdegrunden som vedertagen: Virdegrunden utgdr en sjilv-
klarhet i skolan, men ir inte féremal {6r djupare reflektion.

o Virdegrunden som formalisering: Virdegrundsarbetet ir
formellt arrangerat genom méten och rutiner av olika slag.
Det finns en medveten strivan pd skolan efter att formedla
och foérankra virdegrunden och detta sker via vissa lokalt
utformade metoder och rutiner. Insatser ir fragmentariska.

o Virdegrunden som pedagogiskt flode: Virdegrundsformedlingen
sker pd skolan 1 ett stindigt pdgiende processinriktat arbetet. Det
sker en kontinuerlig prévning och omprévning av verksam-
heten. Relationer fokuseras — mellan elever och personal men
ocksd mellan skola, férildrar och omgivande samhille.

o Virdegrunden som interaktion mellan skola och sambille:
Arbetet med virdegrunden sitts medvetet 1 relation till det
omgivande samhillet och ridande samhillsstrukturer. Klass,
kén, etnicitet och funktionsnedsittning uppmirksammas i
relation till hur virdegrunden férmedlas och omsitts 1 skolans
verksamhet.

Skolverket menar att i de fall dir virdegrunden uppfattas som
sjilvklar och 1 sig sjilv ”god” (virdegrunden som vedertagen),
blir arbetet litt till en frdga om att uppmirksamma egenskaper
och beteenden som somliga elever har och andra inte har. Detta

¥ Tfr Ekman & Pilo, 2012.
8 Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans praktik, 2011.
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gdr hand 1 hand med att uppfatta virdegrundsuppdraget som
tskile frdn  kunskapsuppdraget, dir fokus blir elevernas
beteenden och egenskaper som objekt for fostran. Skolverket
menar att detta kan ses som ett hinder mot arbetet med
virdegrunden:

Fokus pi det som uppfattas som brister hos enskilda eller grupper
av elever hindrar verksamheter frin att rikta blicken mot hur
normer och virden tar sig uttryck pi den egna skolan — i under-
visningen och i organisationen. Nir arbetet med virdegrunden ses
som nigot skilt frin den ordinarie undervisningen blir detta in mer
problematiskt.”’

Ett processorienterat arbetssitt, dir relationer fokuseras och dir
det finns en interaktion mellan skola, férildrar och omgivning,
ir att féredra, menar Skolverket.”® P4 si vis uppmirksammas
strukturer, normer, maktférhillanden och dominerande tankesitt,
bide 1 samhillet och 1 verksamheten, och utifrin detta kan en bittre
miljé skapas for elevernas utveckling av demokratiska virderingar,
formdgor och forhdllningssitt.

Ett problematiskt begrepp

Den typ av vagheter som hir har lyfts fram, har gjort att
skolforskare och andra har en viss benigenhet att undvika
virdegrundsbegreppet, och 1 stillet tala om Vardepedagoglk” o
Nir Ungdomsstyrelsen 2010 fick i uppdrag av regeringen att
genomfora en kartliggning av vilka insatser som gjorts under
senare &r for att stirka "social sammanhillning och samhillets
virdegrund”, kom man just fram ull att virdegrunds-
begreppet var problematiskt.”” Bland annat sigs det som
problematiskt att begreppet sitts i singular, vilket tycks
antyda att det finns en virdegrund i samhillet — och det

2 Skolverket, 2011, sid. 24.

 [fr Urvirdering av metoder mot mobbing, 2011.
*!'Thornberg, 2004; 2006; Colnerud & Thornberg, 2003.
32 Viirdefulla méten, 2010, sid. 98-99.
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upplevs dd som oklart hur detta ska forstds 1 ett sambhille
priglat av mingfald. Vidare noterades en oklarhet rérande
virdegrundens status 6ver tid: Ar den statisk eller forindras
den? Ungdomsstyrelsen sig nirmast “virdegrunden” som
synonym med demokrati och minskliga rittigheter, vilka dock
dven ingdr 1 begreppet “social sammanhéllning” (jfr nedan).
Slutsatsen var att begreppet ”samhillets virdegrund” inte bor
anvindas.”

Vi ska lingre fram 1 denna rapport (kapitel 3) dterkomma till en
diskussion kring de mer praktiska aspekterna vid férmedlandet
av en virdegrund. Syftet hir har frimst varit att peka pd en rad
vagheter med begreppet som sidant. Samtidigt 4r grundtanken
forhallandevis klar. Trots inneboende oklarheter och spinningar
1 virdegrundsbegreppet ir forestillningen om behover av en
gemensam virdegrund tydlig nog; det handlar om ett upplevt
behov av att ge alla minniskor i samhillet gemensamma
forhdllningssitt till vad som pd dtminstone grundliggande niva ir
ritt och fel, acceptabelt och oacceptabelt, och vad som bor
efterstrivas och vad som bor forkastas.

Social sammanhallning

Vad kan di sigas om det andra begrepp som regeringen
introducerade i skrivelsen Dialog om sambillets virdegrund,’
nimligen ”social sammanhdllning”? Hur forhdller det sig till
tanken pd en virdegemenskap? Man kan borja med att kon-
statera att begreppet social samhillning inte har nigot givet
innehdll. Det finns ingen gemensam forstielse av detta begrepp;
det ir inte forankrat 1 nigot visst politikomride eller inom nigot
visst forskningsfilt. Det tycks ligga nira en konventionell tanke
om demokratiskt medborgarskap och demokratiska rittigheter,

33 Virdefulla méten, 2010, sid. 99.
** Dialog om sambillets virdegrund, 2009.

29



Olika aspekter av samhallets vardegemenskap

men det ticker ocksd in vad statsvetare skulle kalla f6r “systemstod”
eller ”politiskt foértroende™ och i vidare bemirkelse “socialt
kapital”,® ”politisk kultur™” och ”social tillit”.”®

Den svenska regeringen lyfter 1 Dialog om sambillets
vdrdegrund fram foljande kinnetecken for ett samhille med stark

social sammanhillning:”

e Det finns en allmint delad uppfattning om att alla individer
och grupper bidrar till och ir viktiga fér samhillet.

e Minniskor har lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter
oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller dlder.

e Det finns en allmin kunskap och medvetenhet om individens
rittigheter, skyldigheter och ansvar 1 férhillande till samhillet
och sina medminniskor.

e Minniskor 1 allminhet har fortroende for samhillet och
myndigheterna samt for att dessa behandlar individer rittvist
och rittssikert.

e Minniskor kinner tillhérighet och delaktighet 1 samhillet och
tillit till sina medminniskor.

Nir begreppet social sammanhillning formulerades menade
regeringen att det tickte in tvd dimensioner av sammanhillning —
dels horisontellt mellanminskligt fértroende, dels det vertikala
forhillandet mellan medborgare och politiker. Det ir helt riktigt.
Samtidigt kan man ocks3 se det som att begreppet ror en hel rad
andra aspekter, utéver detta. Vi ska 1 det féljande se pd hur detta
innehdll, som tillsammans utgdér begreppet social sammanhéllning
forhdller sig tll niraliggande och inom samhillsvetenskaplig

% Easton, 1965.

3¢ Putnam, 1993.

%7 Almond & Verba, 1963; 1980.

38 Rothstein, 2003; 2005.

% Atergivna i Virdefulla moten, 2010, sid. 12.
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forskning etablerade begrepp som politisk kultur, systemtilltro,
socialt kapital samt social tillit. Vi ska ocksd se pd forestillningen
om demokratins behov av gemenskap, och uppmirksamma olika
synsitt pd demokrati och demokratiskt medborgarskap. Direfter
gdr vi ocksd in pd fridgan om politisk socialisation och integration.

Politisk kultur

Den definition av social sammanhillning som ges 1 skrivelsen
Dialog om sambillets virdegrund (se ovan) rér olika typer av
(6nskvirda) gemensamma virden, som till exempel med-
borgarnas fértroende f6r varandra och fér de politiska myndig-
heterna. I en etablerad forskningslitteratur brukar detta kallas for
”politisk kultur”. Lt oss bérja med att se nirmare pa detta filt.

I modern statsvetenskap brukar studiet av politisk kultur
forknippas med ett verk framfor alla andra, nimligen Gabriel
Almond och Sidney Verbas The Civic Culture frin 1963. Deras
studie syftade till att visa hur demokratisk stabilitet hingde
samman med "medborgarandan” eller den gemensamma politiska
kulturen 1 ett land. Forfattarna menade att en stabil demokrati
var troligast 1 ett samhille dir en deltagande kultur till viss del
uppvigdes av en distanserad och en undersitlig kultur. Med-
borgarna skulle godta och tro pd sitt politiska system, men alla
skulle inte engagera sig i politiken 1 allt f6r hdg utstrickning. Det
aktiva och informerade deltagandet skulle alltsd kombineras med
respekt for regeringens handlingsutrymme. Ett allt {6r intensivt
deltagande sdgs som ett hot; det kunde leda till masshysteri som
i Tyskland under 1930-talet.*

Studiens slutsats var att den typ av medborgaranda som man
kunde observera 1 USA och Storbritannien var bist for en stabil
demokrati. De angloamerikanska linderna kinnetecknades av
just en balanserad uppslutning (diffuse support) kring de
demokratiska institutionerna, hivdades det.*!

0 Almond & Verba, 1963; 1980.
*I Almond & Verba, 1963.
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Analytiskt skilde Almond och Verba pd kognitiva, emotiva
och evaluativa komponenter i individens politiska férhillnings-
sitt, vilka uppfattades som bestimda av socialisationsprocesser,
dir politisk kognition har att géra med kunskap eller
medvetenhet om det politiska systemet. Politisk affektion
omfattar de kinslor som en individ har infér det politiska
systemet, exempelvis 1 form av lojalitet eller nationell stolthet
och politisk evaluation ir sammanfattande omdémen av det
politiska systemet som helhet. I Almond och Verbas ursprung-
liga modell av politisk kultur ingick ocksd ”sjilvet”, alltsd
medborgarnas syn pa sin egen roll i det politiska systemet.*

I den tidiga forskningen om politisk kultur sg man 1 allminhet
den politiska socialisation som formade dessa kognitiva, emotiva och
evaluativa komponenter som en kumulativ process, dir inlirningen
av politiska forhdllningssitt skedde under hela livet. Senare
inlirning byggde pa tidigare inlirning, vilken ansigs fungera som
ett filter for den senare.”

I slutet av 1960-talet och under 1970-talet blev Almond och
Verbas political culture approach utsatt for skarp kritik frin flera
hill. Kritiken var av bdde allmin, ideologisk och metodologisk
karaktir. En invindning var att stabiliteten 1 det amerikanska
systemet hade dvervirderats. Man tyckte sig vid den hir tiden 1
stillet kunna tala om en demokratins kris. De politiska
institutionerna holl pd att forlora legitimitet, menade samtida
bedémare. Demokratins villkor hade férindrats, 1 en tid av
politisk radikalisering. Dessa forindrade villkor gillde inte heller
enbart fér USA utan f6r hela Visteuropa.*

Andra kritiker pekade ut den grundliggande vaghet som
fanns i sjilva definitionen av ”politisk kultur”. Ocks den ofta
citerade definitionen av Gabriel Almond och G. Bingham Powell
— frdn ett senare datum — har kritiserats p samma grunder:

* Almond & Verba, 1963.
+ Almond et al., 1996, sid. 43—62; Goldmann et al., 1997, sid. 211-212.
# Jfr Goldmann et al.,, 1997, sid. 211-212.
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Politisk kultur dr alla de attityder till, forhillningssitt om och
kinslor fér politik som finns i ett samhille vid en given tidpunkt.
Denna politiska kultur har skapats av landets hlStOI‘la och av
pigiende sociala, ekonomiska och politiska processer.”

Att en sidan vag definition indd anammats av forskare skulle
kanske kunna forklaras med hinvisning till dess 6ppenhet. For
en empiriskt orienterad forskare som analyserar opinions-
undersokningar kan sjilva vagheten 1 definitionen te sig lockande,
eftersom 1 stort sett vad som helst kan inkluderas 1 begreppet utan
att man forvillar sig in i alltfor sndriga teoretiska resonemang.*
Emellertid kom den demokratiforskning som anvinde ”politisk
kultur” som en férklarande variabel under 1970- och 1980-talen
till stora delar att ersittas av studier som byggde pd modeller
som utvecklats inom public choice-skolan, en riktning inom
statsvetenskapen som med hjilp av ekonomiska modeller
fokuserade pd individers rationella val. Man kritiserade anvind-
ningen av “kultur” som en férklaringsfaktor, och menade att
medborgarnas forhdllningssitt till politiken hade mer att géra med
deras nyttomaximering in med diffusa kollektiva virderingar.’

Olika typer av medborgarkulturer

I forestillningen om samhillets behov av en virdegemenskap
och sammanhdllning ingdr medborgarnas fortroende for
samhillet och myndigheterna och fér varandra, samt en
allmin kunskap och medvetenhet om individens rittigheter,
skyldigheter och ansvar. Detta kallas inom statsvetenskap for
medborgarkultur eller politisk kultur. Det ir vid analyser av
medborgares forhillningssitt till samhillet och politiken
nyttigt att knyta an tll den litteraturen. For en oversikt, se
Thomas Denks bok Politisk kultur frin 2009.*

* Almond & Powell, 1978, sid. 25. Férfattarens egen 6versittning.
* Jfr Fuchs & Roller, 1998, sid. 37.

# Almond & Verba, 1980; Jfr Fuchs, 1998; Laitin, 1995.

* Denk, 2009.
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Sammanfattningsvis kan sigas att studiet av “politisk kultur”
handlar om hur medborgares kollektiva attityder, virderingar,
kunskap och kulturella traditioner paverkar — och paverkas av —
de politiska institutionerna 1 ett land. Den metod som
foredragits inom detta filt har varit den kvantitativa, empiriska
survey-forskningen, vilken ska férstds som en reaktion mot den
ildre statsvetenskapliga forskningen, vilken sysslade med mer
deskriptiva analyser av olika linders konstitutionella och
formella institutionella politiska ramverk. Mer specifikt har den
empiriska forskningen om politisk kultur handlat om att utifrdn
opinionsunderstkningar undersoka medborgares stéd for olika
aspekter av det politiska systemet. Vi ska 1 nista avsnitt se pd vad
detta innebir.

Politiskt stod (systemtilltro)

Nir man analyserar medborgarnas stod foér olika typer av
politiska system skiljer man 1 allminhet pd olika dimensioner
eller objekt mot vilka medborgarna kan rikta sitt stod. Utgdende
frdn systemteoretikern David Easton® har den amerikanska
statsvetaren Pippa Norris utvecklat en multidimensionell modell
for att studera medborgarnas stdd for ett demokratiskt politiskt
system.” Norris skiljer pi fem olika komponenter av det

demokratiska systemet:

den politiska samfilligheten

den politiska regimens principer
den politiska regimens effektivitet
den politiska regimens institutioner
olika politiska aktérer.

* Easton, 1953; 1965.
0 Norris, 1999.
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Medborgarna kan rikta sitt stdd eller missndje mot var och en av

dessa (tabell 1).
Tabell 1: Medborgarstod for olika komponenter av det politiska
systemet
Objekt Typ av stdd Exempel pa indikatorer
(fragor i attitydmétningar)
Den politiska En kdnsla av samhérighet Hur stolt ar du dver att

samfalligheten

med det egna landet (den
politiska gemenskapen)

vara medborgare i detta
land?

Regimprinciper

Stdd for demokrati som ett
ideal eller som det
principiellt bésta
styrelseskicket

Demokratin ar inte
problemfri men 4r andé
béttre &n alla andra typer
av statsskick.
(Instdmmer/instammer
inte)

Regimeffektivitet

Stod for demokratin sdsom
den fungerar i praktiken, i
ett visst land vid en viss
tidpunkt

Hur njd &r du med
demokratins funktionssatt
i vart land?

Regiminstitutioner

Stdd for de existerande
politiska institutionerna i
ett land: parlament, polis,
domstolar, partier,
militaren och sé vidare

Hur stort fértroende har du
for féljande institutioner i
vart land? (parlament,
polis, domstolar, partier,
militaren och sa vidare)

Aktorer

Stod for specifika politiska
ledare

Hur ndjd 4r du med vara nu
sittande makthavares satt
att styra landet?

Kalla: Norris, 1999.

Att stédja det forsta av dessa objekt, den politiska samfilligheten,
innebir kort sagt att kidnna ndgot slags lojalitet till eller
samhorighet med det egna landet eller den egna nationen. En
stark nationell identitet kan tolkas som ett sidant stéd f6r den
politiska gemenskapen. Atskillnaden mellan den politiska
regimens principer och det demokratiska systemets effektivitet
(funktionssitt) gors for att analytiskt skilja pd olika typer av
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demokratistéd, exempelvis nir man analyserar attityddata. En
person kan stddja demokratin som ett normativt ideal, pd en
principiell nivd, som det bista av alla tinkbara styrelseskick. Men
en individ kan ocks? stddja ett demokratiskt styrelseskick pa en
mer instrumentell nivd — s3 linge den demokratiska regimen ser
till att leverera vilfird och nyttigheter stédjer man demokratin
men 1 tider av sviktande effektivitet kan man tinka sig att dra
tillbaka sitt stéd. En sidan typ av villkorat stéd dr uppenbarligen
nigonting annat in stddet fér demokratin som normativt ideal.
Dirfér dr det viktigt att hir gora en analytisk distinktion.

Skillnaden mellan att stédja den politiska regimens institutioner
och specifika politiska aktdrer har att gora med skillnaden mellan att
stodja exempelvis Barack Obama som president och att stédja
presidentskapet som institution. Det dr ocksd virt att notera att
medborgarna i ett land mycket vil kan kinna olika grad av tilltro
till olika typer av institutioner. Att man misstror regeringen eller
parlamentet betyder inte nddvindigtvis att man ocksd misstror
polisen och domstolarna, eller tvirtom.”

Dessa distinktioner ir enkla men av direkt relevans for
forstdelsen av vad medborgarnas demokratistéd 1 praktiken kan
handla om. Demokratin kan enkelt uttryckt stédjas dels pd en
principiell nivd, dels pd en instrumentell nivd (eller sakna stéd pd
en av eller bdda dessa nivier).”

Olika typer av politiskt stod

I forestillningen om samhillets virdegemenskap och samman-
hillning ingdr medborgarnas foértroende foér samhillet och
myndigheterna samt for att dessa behandlar individer rittvist
och rittssikert. Annorlunda uttryckt handlar detta om
systemtilltro. Man ska dock vara medveten om att det inte
bara finns en typ av medborgarstéd f6r det politiska systemet,

! Norris, 1999, sid. 9-12; Klingemann, 1999, sid. 33-38.
2 Fér en mer utforlig diskussion om denna niviproblematik, se Linde & Ekman, 2003;
2006.
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utan flera (tabell 1). Det kan finnas fértroende (eller avsaknad
av fortroende) f6r den politiska samfilligheten, den politiska
regimens principer, den politiska regimens effektivitet, olika
institutioner samt specifika politiska aktdrer. Dessa kan sigas
befinna sig pa olika nivier. Avsaknad av stéd fér exempelvis
vissa institutioner (specifika myndigheter) betyder inte
noédvindigtvis att medborgare ocksd kinner sig alienerade
frén den politiska samfilligheten.

Socialt kapital och social tillit

Diskussionen om en virdegemenskap hamnar vidare nira ett par
andra begrepp som anvinds inom sambhillsvetenskaplig
forskning: ”socialt kapital” och ”social tillit”. I en rad uppmirk-
sammade arbeten har den amerikanska statsvetaren Robert D.
Putnam populariserat det forsta av dessa begrepp, vilket enkelt
uttryckt handlar om den tillit som medborgare har f6r varandra.
Enligt Putnam kan socialt kapital skapas i samhillen éver tid,
genom medborgares deltagande i olika formella och informella
nitverk, vilket ger upphov tll vissa kollektiva normer. Medborgare
lir sig att lita pd varandra, att samarbeta och att respektera ingdngna
avtal.”

Socialt kapital delas av Putnam upp i tv former: 6verbryggande
(bridging) och sammanlinkande (bonding) socialt kapital. Det
overbryggande sociala kapitalet anses ge mer positiva effekter pd
samhillet som helhet in det sammanlinkande sociala kapitalet,
vilket kan leda till 6kade gruppmotsittningar. Det handlar helt
enkelt om skillnaden mellan att lita pd folk i allmidnhet och att
lita p4 folk i sin egen grupptillhérighet.™

Putnam ger ocksi en tydlig forklaring till behovet av socialt
kapital: Det dr anvindbart f6r att undvika s3 kallade sociala fillor. En
social filla dr enkelt uttryckt en situation dir en individ — som 1

5 Putnam, 1993; 1997; 2000.
5* Se Field, 2008.
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normala fall ser virdet av att folja de regler och konventioner
som giller 1 ett samhille — ind& viljer att bryta mot reglerna eller
konventionerna, eftersom ”alla andra” gér det: ”Om alla andra
smiter frin att betala skatt kan jag ocksi gora det” — si ser
logiken ut. En sidan brist pd tillit skapar dock en social filla,
eftersom det vore bittre f6r hela samhillet om alla betalade skatt.
Men utan det sociala kapitalet finns det alltsd for fa incitament
for en individ att samarbeta (betala skatt), om ingen annan gor
det. Socialt kapital ir siledes inte av vikt enbart for en fungerande
marknadsekonomi (kontraktsuppfyllelse) och ekonomisk tillvixt
utan ocksd rent allmint f6r en modern demokratisk stat.”
Statsvetaren Bo Rothstein menar att den sociala tilliten dirfér
ir kirnan 1 Putnams sociala kapital (som utgérs av tillit, nitverk
och normer). Ett starkt socialt kapital — eller hog social tillit — dr
enkelt uttryckt det som fir demokratin att fungera pd ett bra
sitt. Avsaknad av sidan tillit gdr hand i hand med korruption och
partiskhet, vilket skapar en brist pd legitimitet och delaktighet.”®
Rothstein kopplar uppkomsten av den sociala tilliten till
politiska institutioner men pd ett lite annat sitt in sin ameri-
kanske kollega. Putnam menar nigot forenklat att det ir
medborgarnas deltagande 1 frivilligorganisationer och sociala
nitverk som skapar det sociala kapital som 1 slutindan ir det som
bir upp institutionerna 1 ett samhille. Rothstein menar 1 stillet
att de politiska institutionerna i sig, som sitts upp for att
administrera staten, ir helt centrala for att skapa tillit.
Medborgares kontakt med det demokratiska politiska systemet
gdr s att siga alltid via specifika institutioner och nirbyrikrater
som till exempel polis, domstolar, sjukhus, myndigheter eller
skolor. Tillit fér samhillet och systemet — och till folk 1
allminhet — beror enligt Rothstein pd hur medborgarna faktiskt
upplever alla dessa moten med vilfirdsstaten. Blir man 1 sina
kontakter med ”staten” bemétt pd ett korrekt och opartiskt sitt,
skapas tillit. Nyckeln till en fungerande demokratisk ordning blir

% Putnam, 1993.
6 Rothstein, 2003; 2005.
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sdledes, enligt Rothstein, att inritta opartiska och universella (snarare
in partikulira eller behovsanpassade) politiska institutioner. Nir
medborgare upplever att de behandlas likadant som alla andra
uppstir nimligen fértroende for institutionerna. Det handlar
ocksd om den korrekta proceduren, snarare in om slutresultatet;
en medborgare kan acceptera ett negativt beslut frin en
myndighet, sd linge hon eller han upplever att myndigheten ir
opartisk. Om myndigheten diremot uppfattas som partisk eller
korrupt — ja, d& uppstdr i forlingningen misstroende och
bristande legitimitet for hela det politiska systemet.”

Institutioner och social tillit

I analyser av sambhillets virdegemenskap och framtidens
utmaningar ir det viktigt att beakta vilfirdsinstitutionernas
faktiska funktionssitt och medborgarnas uppfattningar om
det faktiska funktionssittet: Upplever medborgarna att vil-
fardsstaten ir rittvis och behandlar alla p3 lika villkor? Risken
dr 1 annat fall att social tillit aldrig uppstdr i hela samhillet
utan att olika slags sociala fillor 1 stillet priglar samhillslivet.

Demokrati och behovet av gemensamma
forhallningssatt

I regeringens forestillning av en virdegemenskap ingdr vidare
sddant som konventionellt kopplas samman med demokratiska
rittigheter.”® Den uttalade ambitionen ir ocks2 just att verka for
social sammanhillning genom en dialog som utgdr frin demokrati
och minskliga rittigheter som en gemensam bas fér samhillet och
dess invinare. P& det viset kan man, liksom Ungdomsstyrelsen, anta
att det regeringen avser med “virdegrunden” i mingt och mycket

57 Rothstein, 2003; 2005; jfr Esaiasson et al., 2012.
> Dialog om sambillets véirdegrund, 2009.
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sammanfaller med st6d for ett demokratiskt styrelseskick och
respekt fér de minskliga rittigheterna.”

I detta sammanhang méste dock demokratibegreppet
problematiseras. Det ir inte, till att bérja med, alltid s3 enkelt att
medborgarna antingen stdder — eller inte stéder — ”demokratin”.
Det finns olika idéer om vad demokrati dr och hur folkstyret ska
realiseras. Vidare dr frigan om demokratin och gemensamma
virden méngfacetterad. Det ir inte sjilvklart vad det innebir att
demokratin behéver ett visst mdtt av sammanhéllning. Lit oss
alltsd se nirmare pd allt detta. Vi fortsitter sedan med en
utvikning om demokratibegreppet och gir direfter in pd frigan
om hur demokratiska institutionella arrangemang kan paverka
virdegemenskapen 1 ett samhille.

Demokrati och nationell enighet

Forutsitter en demokratisk ordning ett visst mdtt av homo-
genitet? Vad innebir det 1 s3 fall? P3 vilket sitt skulle pluralism
eller mdngfald i sig vara en fara f6r demokratin? Det finns olika
sitt att besvara dessa frigor. Ett svar finner vi i modern
demokratiteori, dir en ofta framford tes lyder som féljer: En
grundforutsittning for att en demokratisk politisk ordning ska
komma till stind ir att det inte rdder ndgra oklarheter om vilka
som ska ingd i denna demokrati, alltsd vilka som utgér demos.
Eller f6r att fortydliga — f6r att folkstyret ska kunna realiseras far
det inte rida ndgra tvivel om vilka “folket” ir. I synnerhet
statsvetaren Dankwart Rustow har i sina analyser av demokratins
uppkomst i virlden bidragit till att lyfta fram just nationell
homogenitet som en grundférutsittning fér demokrati.®

Rustows resonemang bor forstds mot bakgrund av hans kritik
av 1960- och 1970-talets diskussion om strukturella forutsitt-
ningar f6r demokratins uppkomst och utveckling i virlden. Ett
dominerande synsitt hade tidigare foreslagits av Seymour Martin

% Vérdefulla méten, 2010, sid. 13.
% Rustow, 1970.
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Lipset, som pekat pd det till synes starka sambandet mellan
ckonomisk utveckling (modernisering) och demokratisk
utveckling.” Rustow distanserade sig frin denna si kallade
moderniseringsskola och férkastade ocksd teorierna om de
strukturella férutsittningar som Lipset och andra framhillit som
nédvindiga for att demokrati 6ver huvud taget skulle kunna
komma ull stdnd. Rustow menade att den strukturella och
kulturella kontexten alltid varierar frin land till land, och dirfor
identifierade han endast en noédvindig forutsittning for att en
demokratiseringsprocess skulle vara méjlig: ”nationell enighet”
(national unity), vilket innebir att det inte fir rida nigot tvivel
bland en stor majoritet av medborgarna om vilken politisk
samfillighet de tillhor. Detta ska emellertid inte férvixlas med
kravet pd konsensus kring alla attityder, &sikter eller idéer. Det
handlar 1 stillet helt enkelt om att folket miste kinna att de
tillhér samma politiska enhet for att ett folkstyre ska kunna vara
mojligt.

I senare analyser av demokratiutveckling och demokratisk
transition har statsvetare ofta hinvisat till Rustows krav pd
nationell enighet.” Och visst finns det empiriskt stéd for tesen;
den vildsamma utvecklingen efter kommunismens fall i
Jugoslavien och 1 vissa postsovjetiska republiker ir konkreta
exempel pd vilka problem som kan uppstd om Rustows krav inte
uppfyllts innan demokratiseringen pibérjas. Enkelt samman-
fattat: Ju mer heterogen befolkning, 1 spriklig, religios eller
kulturell bemirkelse, desto mer komplicerat blir det att uppnd
enighet om demokratins fundament.

Men denna diskussion har alltsd gillt eventuella strukturella
forutsittningar t6r demokrati. Det dr en annan sak att diskutera
det eventuella behovet av kulturell enhet som wviktigt for
demokratins funktionssitt och fortlevnad — eller omvint, att
diskutera etnisk maéngfald eller kulturell splittring som ett
aktuellt eller framtida hot mot demokratin. I syfte att férdjupa

! Rustow, 1970, sid. 341-342; Gans-Morse, 2004, sid. 325.
62 Se till exempel Linz & Stepan, 1996.
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diskussion gdr vi nirmast in pd en kortfattad diskussion om
demokrati och olika sitt att se pd demokratins innebérd. Direfter ser
viigen pd frigan om 1 vilket ssmmanhang kulturell mingfald eller en
hég grad av pluralism skulle kunna sigas utgéra ett problem for
demokratin.

Demokrati och demokratimodeller

Demokrati ir ett omstritt begrepp som tillskrivits ménga
betydelser.® Ordets etymologiska innebérd ir klar — “folkstyre”
— men det kvarstdr ocksi med detta en rad obesvarade frigor:**
Hur ska folkstyret realiseras i praktiken? Vilka utgor folket och
far vara med att bestimma? Vilka fir inte vara med, och varfor?
Hur ska man géra om folket inte kommer &verens, om olika
grupper i samhillet har helt oférenliga 6nskemdl och krav?

Genom tiderna har olika filosofer och politiska tinkare lagt
olika innebérd 1 begreppet demokrati. Ibland har det varit ett
negativt laddat ord, nirmast i bemirkelsen pébelvilde. I dag ir
det rent allmint positivt laddat.”® P4 de flesta hill i virlden siger
sig politiska ledare std for demokrati, ven om det kan vara lite si
eller s§ med hur demokratin faktiskt fungerar i olika linder.*
Det 4r med andra ord ett s3 kallat honnérsord, dir linder vill visa
eller paskina att de ir fungerande demokratier for att det ger
status och anseende i det internationella samfundet.

Demokrati kan uppfattas som ett mal eller ideal i sig sjilvt,
innehéllande vissa virden, men ocks som en objektiv beteckning
pa ett verkligt styrelseskick, det vill siga en politisk regim. De
skilda uppfattningarna om vad som konstituerar demokrati har
lett till olika definitioner av begreppet. Bland alla de olika
tinkbara definitionerna kan man dock urskilja en skiljelinje
mellan ett maximalistiskt och ett minimalistiskt synsitt pd

 Held, 1995.

¢ Bengtsson, 2008, sid. 45.
% Ball & Dagger, 2010.

¢ Jfr Ekman, 2009.
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demokrati.” Enligt den maximalistiska eller vida definitionen
uppnds inte riktig demokrati forrin alla samhilleliga relationer
och sfirer — politiska, ekonomiska och sociala — dr demokratiska,
alltsd stillda under folkets kontroll i ndgon mening. Detta ideal
bottnar 1 det sena 1960-talets vinsterorienterade kritik av den
“borgerliga” demokratin, dir man menade att politiska system
dir det forekommer sociala och ekonomiska ojimlikheter inte
kan betraktas som riktigt demokratiska.

I en mer allmin mening och mindre ideologiskt laddat kan
man forstd den maximalistiska demokratiuppfattningen som en
onskan att fokusera pd demokratins innehdll. Demokrati handlar
enligt ett sddant synsitt inte bara om beslutsprocedurer utan det
finns ocksi en demokratisk substans som framhivs, alltsd en
uppsittning demokratiska virden.®

Den minimalistiska definitionen av demokrati, & andra sidan,
begrinsar sig till den politiska arenan, dir demokratibegreppet
knyts tll ett mindre antal komponenter som frimst ror val-
procedurer. Ibland talar man dirfér om en proceduriell demokrati-
definition som synonym med en minimalistisk demokrati-
definition.*’

Det minimalistiska synsittet bygger pd Joseph Schumpeters
klassiska definition i verket Capitalism, Socialism and Democracy
fran 1942:

Vi definierar den demokratiska metoden som ett institutionellt
arrangemang for politiska beslut, dir [de politiska eliterna] far makt
att besluta genom en fri tivlan om folkets roster.”

Schumpeter tillbakavisade idén om att demokrati ir ett system
som ska forverkliga det allminna bista. Demokrati dr for
Schumpeter inte mer idn en politisk metod som forst och frimst
dr dgnad att hantera en kamp mellan politiska eliter och partier
om ritten att styra. I en demokrati ir medborgarens lott sdledes

¢ Lipset & Lakin, 2004, sid. 19; Ball & Dagger, 2010; Linde & Ekman, 2006.
¢ Linde & Ekman, 2006; Rindefjill, 1998; Mainwaring, 1992, sid. 296.

¢ Mainwaring, 1992, sid. 296-297.

7% Schumpeter, 1994, sid. 163-164.
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inte mer in ritten att med vissa tidsintervaller vilja regering.
Schumpeter understrok att demokratins kirna ligger 1 det
ansvarsutkrivande som medborgarna utdévar gentemot de
styrande. Detta ansvarsutkrivande skyddar medborgarna mot
risken att de politiska beslutsfattarna férvandlas till en obeveklig
overmakt. S& linge regeringar kan bytas ut och viljarna har ett
val mellan minst tvd politiska alternativ kan demokratin uppritt-
héllas och hotet om tyranni héllas under kontroll.”

Att den minimalistiska demokratimodellen kom att fi stort
inflytande inom demokratiseringsforskningen ir litt att forsta,
eftersom den utgdr ett effektivt instrument for empiriska
studier. Det enda kriterium man egentligen behover for att
analysera huruvida ett land ir demokratiskt eller inte ir
valprocedurens genomfoérande. Exempel pd framstdende forskare
som anammat, och till viss del vidareutvecklat, grundtanken 1
denna definition ir Samuel Huntington, Seymour Martin Lipset
samt Guillermo O’Donnell och Philippe Schmitter.”” Dessa
forskare ville studera och jimféra demokratisk utveckling och
demokratiseringsprocesser 1 olika linder. Man behovde siledes ett
demokratibegrepp som enkelt gick att operationalisera och goéra
mitbart 1 faktiska empiriska studier.

Den forskare som férmodligen betytt mest for demokrati-
synen inom modern statsvetenskap ir Robert Dahl.” Dahl
fokuserar pd demokratins procedurer, pd sddant som ir observer-
bart och mitbart. Dahl introducerade ett nytt begrepp 1 detta
syfte; han menade att eftersom det alltid kommer att finnas en
skillnad mellan demokrati som ett normativt ideal och ett
praktiskt styrelseskick, s& bér demokratibegreppet inte anvindas
1 empiriska studier. Det nirmaste man kan komma ir ett

politiskt system som han kallar polyarki. Till skillnad frin

"' Held, 1995, sid. 223-224.

72 Huntington, 1991; Lipset, 1959; 1981; Lipset & Lakin, 2004; O’Donnell & Schmitter,
1986; jfr Przeworski, 1986; 1991; Clark, 2002.

7 Jfr Bengtsson, 2008, 48-50.
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demokrati dr polyarki ("flerstyre”) enligt Dahl inget ideal utan
en empiriskt urskiljbar regimtyp.”

Polyarkibegreppet bygger pd tvd grundelement: medverkan
och tivlan (eller konkurrens). Definitionens kirna ir sdledes
ocksd hos Dahl sjilva valproceduren. En polyarki kinnetecknas
av en hog grad av bdde medverkan och tivlan, dir tanken ir att
alla medborgare ska vara valbara till de representativa organ som
finns, att de politiska eliterna kan tivla om medborgarnas roster
samt att valen ska vara fria och rittvisa.

Dahls polyarkimodell ir i grunden proceduriell men den
ligger till kravet pd ett demokratiskt innehdll i form av politiska
fri- och rittigheter. Yttrandefrihet, pressfrihet, allmin rostritt
och organisationsfrihet dr grundliggande institutioner 1
polyarkin. Det ir, s att siga, ett innehdll som rent logiskt far
Dahls modell att fungera. Aven om det inte ir ett separat uttalat
kriterium forutsitter detta ocksd existensen av en rittsstat.

Dahls definition av begreppet polyarki bestdr samman-
fattningsvis av ett antal kriterier som mdste uppfyllas for att ett
samhille ska kunna betraktas som demokratiskt:”

o Valda befattningshavare. Kontrollen 6ver myndigheternas
politiska beslut ska enligt konstitutionen ligga hos valda
befattningshavare.

o Fria och opartiska val. De valda befattningshavarna ska utses 1
regelbundet dterkommande och opartiska val.

o Allmén réstritt. Praktiske taget alla vuxna ska ha réstrict vid
valen av befattningshavare.

o Ritt att kandidera i val. Praktiskt taget alla vuxna ska ha ritt
att kandidera till de offentligt valda befattningarna.

o Yitrandefribet. Medborgarna ska ha ritt att fritt uttrycka sina
dsikter om politik i vid bemirkelse utan att riskera straff.

74 Dahl, 1971.
7> Dahl, 1999, sid. 245-246.
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Detta innefattar kritik av makthavarna, staten, regeringen, det
socioekonomiska systemet och den férhirskande ideologin.

o Alternativa informationskdillor. Alla medborgare ska ha ritt att
soka alternativa informationskillor. Sidana ska finnas och
vara skyddade av lagen.

o [Foreningsfribet. For att sikra sina rittigheter ska medborgarna
ha ritt att bilda oberoende féreningar och organisationer,
som politiska partier och intressegrupper.

Dahl framhéller att de rittigheter och institutioner som ingir 1
polyarkidefinitionen inte bara ska vara rent formella utan ocksd
faktiskt existerande, och dessa kriterier kan siledes tjina som
indikatorer for att underséka vilka linder som ir eller har varit
”polyarkier”. Genom empiriska studier skulle man alltsi kunna
rangordna virldens linder efter hur vil de uppfyller dessa
kriterier.”®

Dahls polyarkimodell har haft mycket stort inflytande; dven
om andra forskare laborerat med fler eller firre kriterier vore det
inte ndgon 6verdrift att hivda att Dahls polyarkidefinition ir den
mest accepterade demokratidefinitionen inom modern stats-
vetenskap.”

Demokrati pd olika sitt: direkt och indirekt

I syfte att ytterligare illustrera att demokrati kan forstds pd olika
sitt ska vi i foljande avsnitt se pd vad man i1 den statsveten-
skaphga litteraturen brukar kalla demokratimodeller. Framstill-
ningen tar sin utgingspunkt i distinktionen mellan direkt och
indirekt (eller representativ) demokrati.

Direktdemokrati anses vanligtvis ha sina rotter 1 antikens
Grekland. Den atenska demokratin (kring 400-talet £.Kr.) innebar att
alla vuxna fria min som var atenare av bord och bosatta inom

76 Dahl, 1999, sid. 246; jfr Held, 1995, sid. 250-258.
7”7 Diamond, 1999.
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stadsstatens omrdde tillsammans avgjorde Atens affirer, snarare
in att staden styrdes av en kejsare eller ett rdd. Detta forutsatte
dock en relativt liten befolkning. I antikens Aten sigs det ha
funnits cirka 30 000 rostberittigade min, vilket motsvarande
ungefir 10 procent av det totala invinarantalet i stadsstaten. Inte
ens dir handlade det alltsd om att ”alla” triffades pa ett torg och
rostade om alla frigor med hjilp av handupprickning. De
dterkommande politiska torgméten som hélls, dir exempelvis
lagar stiftades, kunde dock bevistas av tusentals minniskor pd en
ging. De atenska medborgarna hade alltsd i princip méjlighet att
direkt medverka i lagstiftningen och styret av Aten. Kvinnor
oavsett alder, barn oavsett kon, invandrare och slavar — motsvarande
cirka 90 procent av befolkningen — saknade diremot rostritt.”

Den atenska demokratin brukar trots detta faktum framhallas
som ett exempel pd den mest direkta formen av demokrati, och
det man menar med detta ir att de som direkt kommer att
berdras av ett beslut ir de som fattar beslutet 1 samrid, via
handupprickning, dir majoritetsprincipen giller.

I ett modernt samhille fungerar direktdemokrati 1 olika
avgrinsade former men inte som overgripande system. Ocksa 1
ett litet land som Sverige dr vi fé6r ménga; det blir omgjligt att
alla ska triffas pd nigon viss plats f6r att résta om lagar och det
kontinuerliga styret av staten. Den svenska demokratin
forverkligas 1 stillet indirekt. Sverige ir som alla moderna
demokratier en representativ demokrati, vilket innebir att folket
styr indirekt genom att 1 dterkommande val vart fjirde 3r vilja
representanter (foretridare for olika politiska partier) som
sedan, under en avgrinsad mandatperiod, fattar beslut 1 folkets
namn om hur landet ska styras.

Samtidigt kan det finnas inslag av direktdemokrati ocksd 1 en
modern demokratisk stat med vildigt minga medborgare.
Fortroendevalda politiker skéter det kontinuerliga styret av
staten men vissa frigor avgdrs av folket, vid nationella eller
lokala folkomréstningar. Folkomrostningar kan vara bide

78 Held, 1995, sid. 31-56; Ball & Dagger, 1995, sid. 24-26.
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ridgivande (konsultativa) eller direkt beslutande (decisiva) 1
ndgon viss friga. I Sverige har folkomréstningarna formellt sett
bara varit rddgivande, dven om politikerna oftast har respekterat
utgingen av folkomréstningen.”

En annan typ av direktdemokratiskt inslag i en representativ
demokrati ir folkinitiativ, det vill siga nir medborgare 1 ett land
sjilva kan initiera en folkomréstning om ndgon viss friga, lokalt
eller nationellt. T vissa demokratier, exempelvis i Schweiz,
praktiseras folkinitiativ regelbundet. For att en folkomrostning
ska komma till stdnd krivs dock i allminhet att tillrickligt manga
namnunderskrifter samlas in av personer som begir en omrostning
om négon viss friga. I svenska kommuner kan medborgarna under
vissa forutsittningar tvinga fram en lokal folkomréstning pi ett
liknande sitt.*

I vissa linder sker folkomréstningar genom si kallat
institutionellt initiativ, vilket innebir att landets férfattning
kriver att vissa frigor miste beslutas genom en folkomréstning
(en s kallad obligatorisk folkomristning). I Sverige initieras dock
1 allminhet folkomréstningar av politikerna i sddana frigor som
anses ha sddan dignitet att folkets vilja bor stimmas av. Det kallas
en fakultativ folkomristning, vilket formellt sett handlar om att ge de
fortroendevalda politiska representanterna vigledning i svara frigor.”

Kritiker menar att folkomrostningar, paradoxalt nog, kan
undergriva demokratin. Om valdeltagandet till exempel ir
vildigt l8gt, och folkomréstningen kring en kontroversiell friga
ind3 blir bindande, uppstér ett legitimitetsproblem. Vidare kan
man tycka att folkomrostningar ger politiker en mojlighet att
slippa ta stillning 1 kinsliga frigor. Sjilva det faktum att folket
har konsulterats kan i virsta fall férsvira ansvarsutkrivandet.
Enkelt uttryckt éppnas en mojlighet for politikerna att skylla
ifrdn sig, att inte till fullo vilja ta ansvar f6r den foérda politiken,

7 Méller, 2005, sid. 12.
8 Maller, 2005, sid. 18-26, 86-87.
81 Méller, 2005, sid. 12-17.
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eftersom de med hjilp av folkomréstningen har stimt av folk-
viljan.*

A andra sidan dr det litt att argumentera for direkt-
demokratiska inslag 1 en representativ demokrati. Folkomrost-
ningar ger medborgarna mojlighet att direkt fi uttrycka sina
dsikter 1 olika frigor. Politikerna tvingas s att siga att lyssna.
Kanske dr det ocksd si att folkomrostningar skapar ett 6kat
intresse for politiska frigor och gér medborgarna medvetna och
kunniga nir de gors delaktiga i beslutsfattandet. T bista fall
skapas mer ansvarsfulla och solidariska medborgare pd detta vis,
alltsd en slags virdegemenskap.”

Vi ska gd vidare och se pd olika demokratimodeller. Vi har
ovan noterat att en modern demokrati 1 praktiken handlar om
indirekt demokrati, snarare in direktdemokrati. Men det finns
inte bara ert slags indirekt demokrati utan en hel rad olika forslag
pd hur demokratin bist ska organiseras och ges innehdll. T den
statsvetenskapliga litteraturen kallar man sdana olika teoretiskt
utarbetade forslag for demokratimodeller. Vi ska 1 synnerhet
uppmirksamma representativ eller pluralistisk demokrati, elit- eller
konkurrensdemokrati, deltagardemokrati och deliberativ demokrati.

Representativ eller pluralistisk demokrati

Vi har ovan berort den indirekta formen av demokrati, alltsd
representativ demokrati. Detta begrepp kan samtidigt uppfattas
som en samlande benimning pd en rad olika indirekta demokrati-
modeller. Ocks3 elit- eller konkurrensdemokrati (jfr nedan) ir
en representativ form av demokrati. Det kan ind& vara pd sin
plats att borja framstillningen av olika slags demokratimodeller
med att se pd den representativa formen av demokrati som en
distinkt modell, eftersom den hjilper oss att férstd vad som ir
utmirkande med andra demokratimodeller.*

82 Moller, 2005, sid. 29-30.
8 Moller, 2005, sid. 27-29.
8 Jfr Held, 1995.
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Att en demokrati eller ett folkstyre realiseras indirekt innebir
helt enkelt att folkstyret sker representativt, till skillnad frin
direktdemokratin, dir alla méts och avgér frigor tillsammans,
exempelvis genom handupprickning. Folket ”styr” 1 den
representativa modellen pd s vis att de i de allminna och
dterkommande valen utser partier eller kanske snarare partifore-
tridare som 1 begrinsade mandatperioder (fyra &r i Sverige) far
inneha den politiska makten och fatta bindande beslut, 1 folkets
namn. De olika partierna konkurrerar om viljarnas roster. Ibland
talar man siledes om valdemokrati eller pluralistisk demokrati 61
samma idé.”

Genom de allminna valen fr man allts3 fram folkets represen-
tanter, som tar plats i den lagstiftande forsamlingen, riksdagen.
Riksdagsledaméoterna representerar sdledes “folket”, eller ”folkviljan”
om man s3 vill. P4 grundval av utgingen i valen bildas ocksd en
regering som utdvar den styrande makten 1 Sverige. Regeringen leds
av en statsminister och bestir av statsministerns kabinett, allts3 de
ministrar som ingdr i landets regering.

Vi berérde tidigare férutsittningarna for denna form av
demokrati. For att denna demokratimodell ska fungera som det
ir tinkt krivs att medborgarna garanteras vissa fri- och rittig-
heter i form av yttrandefrihet, pressfrihet, tillgdng till alternativ
information, allmin réstritt och organisationsfrihet. Detta innehill
far rent logiskt den pluralistiska demokratimodellen att fungera. Det
handlar helt enkelt om den fria opinionsbildningen.*

Nigot bor hir ocksd sigas om partiernas roll. Den svenska
demokratin baseras i hog grad pd de politiska partierna. De
representanter for folket som viljs, viljs i allminhet utifrin
partitillhorighet. Det handlar alltsd 1 en pluralistisk demokrati
om dsiktsrepresentativitet.”” Man kan ocksa uttrycka det s att det
mandat som viljare ger politiker kan liknas vid ett kontrakt. En
socialdemokratiskt sinnad viljare ligger sin rdst pd en social-
demokratisk kandidat (eller Socialdemokraterna som parti), och i

% Bengtsson, 2008, sid. 48-50.
8¢ Dahl, 1971; 1999.
87 Lewin, 2002, sid. 38.
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detta mandat ingdr en foérvintan pd att de folkvalda ska fatta beslut
och driva frigor som ligger i linje med den socialdemokratiska
ideologin — inte nédvindigtvis 1 alla enskilda sakfrdgor, men pd
det stora hela. Denna mandatgivning och en viss ideologisk
férvintan kan ocksd ses som ett slags kontrollmekanism.

Samtidigt kan detta problematiseras. Trots den férvintan frin
viljarna som kan finnas handlar det 1 praktiken om ett frict
mandat. En fértroendevald kan till exempel gd mot partilinjen 1
ndgon viss friga och ett hogerparti kan 1 vissa frigor vilja att
samarbeta med ett vinsterparti.

Det finns olika &sikter om hur pass oberoende av sina viljare
politiker ”f&r” vara. Vissa menar att viljarna fir acceptera att
limna 6ver politiken till de folkvalda; det handlar om att ha
fortroende (jfr nedan om konkurrensdemokrati). Andra menar
att representation snarare handlar om en slags delegation.
Politikerna ska helst kinna sig hirt bundna till sina viljare och
agera utifrin detta 1 sitt beslutsfattande. I en partibaserad
demokrati innebir detta nirmast att det parti som vinner ett val
ska kinna sig bundet att genomféra den politik som det har
offentliggjort 1 sitt partiprogram och i den valrérelse som fore-
gick valsegern. Partiet, snarare in den enskilde riksdagsledamoten,
blir den verklige representanten. Men 1 princip finns det ingenting
som hindrar nigon annan grund fér representationen baserad pd
exempelvis kon, social klass eller etnicitet.*

Elit- eller konkurrensdemokrati

Vi har ocksd redan berort den demokratimodell som bygger pd
ett mer elitistiskt perspektiv. Den schumpeterianska demokrati-
modellen utgdr frin uppfattningen att idealet med ett folkstyre
ir praktiskt oméjligt att férverkliga. De beslut som fattas i en
modern demokrati kan inte sigas avspegla ndgon slags folkvilja.
Vad det snarare handlar om, rent krasst, dr att organisera ett

% For en vidare diskussion om vér tids syn pi demokratin, se Lewin, 2002 och Gilljam &
Hermansson, 2003.
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politiskt system dir folket regelbundet fir vilja mellan ett antal
konkurrerande eliter. Nir eliterna sedan kommer till makten ir
det orimligt att alla de beslut som fattas stimmer &verens med
folkets eller viljarnas vilja.*” Viljarna limnar snarare 6ver styret
av staten till en professionell elit.”

Ar detta d§ inte odemokratiskt? Blir inte besluten p3 detta vis
alltfér fjirmade frdn medborgarna? Nej, inte nddvindigtvis.
Losningen ligger i det politiska ansvarsutkrivander. Likt miss-
nojda konsumenter pd en marknad kan missnéjda medborgare
*straffa” de politiker och partier som de menar gor ett diligt
jobb, genom att 1 nista val ligga sin rost pd nigot annat parti.
Viljarna tillsitter sdledes inte bara makthavarna utan kan ocksa
bidra ull att avsitta politiker. P3 s& vis sker ett slags kontinuerlig
kontroll av eliterna, om 4n inte av deras beslut.”’ Hir finns
siledes en viss garanti for att eliterna lyssnar pd viljarna. I syfte
att sikerstilla ett dterval méste eliterna nimligen ta den allminna
opinionen i beaktande.”

Ansvarsutkrivandet blir dirmed den centrala demokratiska
komponenten 1 en konkurrensdemokrati — ja, egentligen 1 alla
former av indirekt demokrati. Detta ansvarsutkrivande férut-
sitter naturligtvis ocksd regelbundet dterkommande val, for det
ir genom dessa val som medborgarna utrustas med sin kontroll-
makt, alltsd mojligheten att vilja bort de eliter som man menar
har misskott sig.”

Den representativa demokratin kan rent generellt sigas ha sin
bakgrund i den liberala idétraditionen, utvecklad av tinkare och
politiska filosofer frin 1600-talet och framdt med Thomas Hobbes,
John Locke och John Stuart Mill som frimsta féretridare.” Med
hinvisning till David Held har den svenske idéhistorikern Sven-Eric
Liedman anvint etiketten den beskyddande demokratin f6r detta
ideal. Tanken ir att skapa ett politiskt system som skyddar

8 Schumpeter, 1994; jfr Dahl, 1999.

% Held, 1995, sid. 197-246; Bengtsson, 2008, sid. 46—48.
o1 Lewin, 2002, sid. 37-42.

%2 Bengtsson, 2008, sid. 48.

3 Bengtsson, 2008, sid. 51-52.

%* Se till exempel Ball & Dagger, 2010.
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medborgarna frin makthavarna samt dir deras frihet och personliga
egendom garanteras. Genom att medborgarna “limnas ifred” av
staten kan frihet och entreprenérskap utvecklas fritt hos dem.”

En grundtanke i den tidiga liberala idétraditionen ir att staten
utgor ett potentiellt hot, en makt som méste begrinsas. Staten behévs
for att hdlla ordning och skapa en fungerande infrastruktur, men den
ses samtidigt alltid som ett nédvindigt ont.”

Men det finns ocksd andra idéer om demokrati. Demokrati
kan ses som ett sitt att bidra till minniskors utveckling. Enligt
detta senare synsitt handlar det inte enbart om att garantera en
uppsittning fri- och rittigheter utan ocksd om att genom statens
forsorg (tll exempel skolor, institutionella arrangemang och
lagstiftning) se wll att minniskor vixer”, bildas och fylls med
insikter om samhillsordningen.” Denna typ av insiktsfulla med-
borgare antas vara en forutsittning for ett vitalt demokratiskt
samhille. Det ricker allts3 inte med bara de formella demokratiska
institutionerna i form av val och en demokratisk konstitution, *® utan
demokratin har ett mer kvalitativt innehdll att striva efter.

Skiljelinjen mellan den beskyddande och den wutvecklande
demokratin gir inte nédvindigtvis mellan liberalismen och
socialismen. Ocksd de senare liberalerna, ibland kallade social-
liberaler (till skillnad frin marknadsliberaler), s3g staten som en
mojliggdrare snarare in som ett hot: Staten behévdes, for att
skapa forutsittningar for ett jimlikt samhille dir fattigdom och
brist pd utbildning kunde motverkas. Allt kunde inte limnas till
marknaden, som hos de klassiska liberalerna.”

I idéhistoriska sammanhang skiljer man ibland mellan nazz-
viktarstaten och vdilfirdsstaten fér att beskriva dessa olika
positioner.'” Det klassiska liberala idealet ir nattviktarstaten,
dir staten 1 stérsta mojliga utstrickning hiller sig borta frin
medborgarna. Statens inblandning i individernas liv ses i grund

% Held, 1995, sid. 131; Liedman, 1997.
% Held, 1995, sid. 97-131.

%7 Held, 1995, sid. 132—154.

% Bengtsson, 2008, sid. 56-60.

% Liedman, 1997; Larsson, 2005.

19 Se till exempel Ball & Dagger, 2010.
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och botten som nigonting ont, som ett hinder mot minsklig frihet
och 1 férlingningen mot ett samhilles ekonomiska utveckling.
Individens strivan efter egen vinning ska bejakas, eller med andra
ord, marknadens krafter m3ste tillitas rida fritt. Bara si kan
vilstind skapas i ett land.

Mot detta ideal talade féresprikarna for vilfirdsstaten. Dessa
sdg en risk med att limna allt till marknaden. Staten behover 1
stillet ingripa aktivt och dtminstone 1 viss utstrickning reglera
marknadskrafterna i syfte att virna om de svagaste 1 samhillet. I
detta tinkande finns en starkare betoning pd social eller ekonomisk
jamlikhet, allmin utbildning och fattigdomsbekimpning.

Man kan dra direkta paralleller mellan dessa tv8 uppfattningar
om vad staten bor gora och idéerna om en beskyddande respektive en
utvecklande demokrati, iven om det alltsd inte handlar om en helt ren
skiljelinje mellan liberalism och socialism.'”" Likheterna finns ind4
dir, pd si sitt att idealet med en beskyddande demokrati bygger
pd en ndgot mer pessimistisk bild av staten medan idealet med en
utvecklande demokrati bygger p& en optimistisk bild av den
politiska maktens ingrepp 1 medborgarnas liv.

Vi ska 1 det foljande vinda blicken mot tv8 demokrati-
modeller som direkt vetter &t det senare hillet och som under-
stryker behovet av att utveckla medborgarna: deltagardemokrati
och deliberativ demokrati. Den optimistiska hillningen mirks 1
den vikt som liggs vid medborgarnas delaktighet och medverkan
1 det politiska beslutsfattandet, eller om man si vill, 1 betoningen
pa samhillets virdegemenskap.

Det deltagardemokratiska idealet

Det som utmirker deltagardemokratin som modell ir kravet pd
att medborgarna ska vara aktiva 1 politiken pd fler sitt in bara
genom att utse sina representanter vid de allminna valen (som i
konkurrensdemokratin). Medborgarna bér i stillet vara politiskt

191 Ball & Dagger, 2010; Larsson, 2005.
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aktiva och engagerade kontinuerligt. De aktiva medborgarna ses
nimligen som en férutsittning for en vil fungerande demokrati.'®
Enligt ett sidant synsitt ir medborgarna siledes mer dn bara viljare.
Medborgarna bér ockss, direkt och aktivt, medverka i det politiska
beslutsfattandet, vilket inte helt fir limnas 6ver till eliterna.'®

Ibland talar man om brukardemokrati for att exemplifiera hur
deltagardemokrati 1 praktiken kan fungera. Detta innebir att de
som brukar en viss offentlig tjinst (till exempel férildrarna pi en
forskola) ges viss makt 6ver besluten som rér denna verksamhet.
Det kan handla om att féra fram 6nskemal till ansvariga politiker
och tjinstemin eller rentav om att initiera frigor.

Foresprakarna for deltagardemokrati menar att medborgarnas
aktiva politiska deltagande ocksd mellan valen har flera goda effekter.
De politiska beslut som vil fattas kommer, om medborgarna tllts
medverka i beslutsprocessen, att ligga mer i linje med medborgarnas
faktiska ©nskemdl. Dirmed stirks beslutens legitimitet och
demokratiska férankring. Samtidigt menar foresprikarna att
deltagandet 7 sig ir utvecklande for den enskilde individen. Det
leder till 6kad kunskap, politiskt sjilviortroende och en utbredd
kinsla fér det allminnas bista, det vill siga en virdegemenskap. I
forlingningen kan detta bidra till mer engagemang ocks3 1 andra
sammanhang. Goda cirklar av deltagande och fortroende
uppstir.'*

Samtidigt ser vissa forskare problem med deltagardemokratin.
Det har till exempel pdpekats att deltagardemokratiska arrange-
mang riskerar att bli ojimlika. Deltagandet i ett val innebir att
alla ges lika mycket makt: en person, en rost. I Sverige ir
valdeltagandet av tradition ocksd vildigt hogt. Men di man ull
exempel genom olika arrangemang 6ppnar upp f6r medborgar-
inflytande 1 vissa frigor kommer inte nédvindigtvis alla, eller ens
sirskilt manga, att delta. T virsta fall kommer bara ett fital att
aktivera sig. Dessa aktiva och politiskt intresserade, som troligt-
vis kommer att vara de redan resursstarka i1 termer av exempelvis

102 Pateman, 1970; Barber, 1984.
19 Bengtsson, 2008, sid. 56-60.
1% Held, 1995, sid. 325-336; Bengtsson, 2008, sid. 58-59.
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socioekonomisk bakgrund och etnicitet,'” kommer siledes att
ges oproportionellt mycket makt. Deras roster blir hérda medan
andra grupper i samhillet aldrig kommer till tals. Detta dr 1 varje
fall en risk som kritikerna av deltagardemokratin har pekat pa.

Deliberativ demokrati

Att det finns flera olika demokratimodeller visar att det finns
olika uppfattningar om demokratins innebérd. Den 6ppna
diskussionen om dessa olika innebérder och alternativ kan 1 sig
ses som ett viktigt inslag 1 den demokratiska debatten — en
demokrati méste fi prova och ompréva sig sjilv, hela tiden.'*

Ett alternativ till de demokratimodeller som berérts ovan ir
den sd kallade deliberativa demokratimodellen (frdn engelskans
deliberative som betyder “6vervigande” eller ”6verliggande”).
Ibland har man ocks3 refererat till denna typ av demokrati som
samtalsdemokrati eller diskursiv demokrati, eftersom idealet
bygger pd forestillningen att kommunikation ir ett birande
element 1 en vil fungerande demokrati. Férutom att ha blivit
starkt uppmirksammad 1 nutida samhillsvetenskaplig forskning
kom det deliberativa demokratiidealet ocksd for ett par &r sedan
att lyftas fram av den svenska Demokratiutredningen, dir man
talade om idealet for Sverige som “en deltagardemokrati med
deliberativa kvaliteter”.'”

Deliberativ demokrati eller samtalsdemokrati som en distinkt
demokratimodell kan uppfattas som ett slags vidareutveckling av
de ovan nimnda demokratimodellerna. Foresprikarna for
deliberativ demokrati menar enkelt uttryckt att demokrati inte
bara har att géra med valet av politiska representanter eller bara
ett allmidnt medborgardeltagande. Det centrala ir 1 stillet att lira
sig lyssna och f6rstd andras argument och diskutera sig fram till

1% Tfr Ekman & Zetterberg, 2010a.
1% Jfr Liedman, 1997.
107.50OU 2000:1.
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16sningar pd gemensamma angeligenheter.'® Man kan ocksd siga
att det handlar om ett mer filosofiskt orienterat resonemang, dir
fokus inte ir hur medborgares skilda uppfattningar rent
praktiskt ska omvandlas till politiska beslut pd bista sitt utan
snarare hur 3sikter bildas till att bérja med.'”

Ett sitt att fortydliga vad deliberativ demokrati handlar om ir
att tinka pd olika sitt att fatta beslut i frigor som rér gemen-
samma angeligenheter. I direktdemokratin fattas direkta beslut
genom votering, till exempel genom handupprickning, dir
majoritetsprincipen avgdr. De som rostar kan ha helt skilda
dsikter men det beslut som flest personer stdder blir det som
giller."

Ett annat sitt att fatta beslut dr genom férhandling, dir man
stiller olika intressen mot varandra for att prova kvaliteten 1
olika alternativ och nd fram till 16sningar som kan accepteras av
en majoritet. Skilda intressen jimkas samman. Kompromisser
kommer till stdnd och kanske far ndgon vika sig. En votering kan
foregds av forhandlingar.

Att fatta beslut med hjilp av deliberation ir lite annorlunda.
Hir handlar det om ett ideal av férutsittningsléshet. Det gir inte
ut pd att stilla olika intressen mot varandra. Samtalsdeltagarna
strivar 1 stillet efter att uppnd konsensus, genom att héra och
respektfullt préva den andres stindpunkt. I de fall dir ingen
fullstindig enighet kan uppnds handlar det indd om att tydligt
identifiera de frigor dir konsensus inte ir méjlig.'"!

Foresprikarna for den deliberativa demokratin ser framfér sig
ett samhille dir 6ppen debatt och diskussion ir en central del av
det politiska klimatet, vilket mojliggér en bittre grund for
beslutsfattande eftersom idéer och synpunkter frdn medborgare
vars roster annars kanske inte blivit horda tillits komma fram.
Man kan idven forestilla sig en okad virdegemenskap och
solidaritet 1 en sdan typ av demokrati, som bygger pd insikter

1% Bengtsson, 2008, sid. 60-64.

1% Premfors & Roth, 2004; Englund, 2000; 2003; 2007; Norberg, 2004.
119 Bengtsson, 2008, sid. 61.

" Tfr Englund, 2004.
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och forstdelse for olikheter 1 stillet fér pd samling kring till
exempel ett nationsbygge eller en majoritetskultur."” En annan
fordel med detta demokratiideal skulle vara att storre legitimitet
skapas for de politiska besluten, eftersom medborgarna ges
mojlighet att vara delaktiga 1 beslutsprocessen redan pd
idéstadiet.'”

Deliberativ demokrati eller deliberativa samtal kan alltsd 1
méngt och mycket ses som en metod som kan praktiseras pa lite
olika sitt i olika sammanhang. I en demokratidiskussion handlar
det om ett slags forhdllningssitt (ett ideal) till den goda politiska
beslutsprocessen.

Demokrati i olika varianter

Lit oss summera resonemanget si ldngt. Om vi frigar oss
vilken betydelse en gemensam virdegrund har fér demo-
kratin, aktualiserar detta ocksd for det forsta, frigan om vad
”demokrati” egentligen innebir. Hir finns det olika synsitt
eller ideal, vilket vi har berért ovan. For den som foresprikar
ett elitdemokratiskt ideal blir det kanske mindre intressant att
friga efter likheter eller olikheter pd medborgarnivd. For den
diremot som ser sitt ideal 1 den deliberativa demokrati-
modellen blir frigan om gemensamma virden bland med-
borgarna den mest centrala aspekten. Detta har alltsd direkt
att gora med synen pd ett demokratiskt medborgarskap: Hur
ska en god medborgare egentligen vara?

Svaret pd den frigan hinger titt samman med den forsta
frigan — vad demokrati innebir. Fér vissa, som féresprikar en
deltagardemokrati, ir ett aktivt medborgarskap och en kinsla
for det allminna en foérutsittning. For andra, som ser elit-
eller konkurrensdemokratin som det enda reella alternativet
for ett samhilles politiska organisering, “ricker” det med att

112 Rothstein, 2005, sid. 210.
' Tfr Kymlicka, 2002, sid. 284-294.
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medborgarna ir engagerade nog fér att med jimna mellanrum
gd och rosta, eller om man sd vill, att vilja fritt mellan de
konkurrerande eliterna.

Samtidigt finns det fler saker att beakta. Det handlar inte enbart
om vilken roll man sd att siga tillskriver medborgarna utifrin
olika synsitt pd vad demokrati ir eller bér vara och hur
demokratin ska fungera i praktiken. Det dr ocksd en friga om
vad empirisk forskning har kunnat visa om demokratins
stabilitet 1 olika kontexter. Hir kan statsvetenskaplig forskning
om betydelsen av institutioner vara sirskilt intressant att upp-
mirksamma. Den kanske mest grundliggande demokratiska
institutionen ir valsystemet. L3t oss hirnist se nirmare pa detta.

Institutionella aspekter: majoritetsvalsystem och proportionella
valsystem

Demokratins stabilitet och kvalitet har uppenbarligen att gora
med forekomsten av val dir medborgarna fir komma till tals.
Frigan om valsystemet — det vill siga pd vilket sitt medborgarnas
roster omsitts till politisk representation — har alltid dgnats stor
uppmirksamhet inom exempelvis demokratiseringsforskningen.
I litteraturen har man bland annat diskuterat vilket valsystem
som fungerar bist i unga demokratier.'™

Det finns en uppsjé av valsystem i virlden, vilka samtidigt
kan delas in i ett mindre antal huvudkategorier: majoritets-
system, proportionella system samt system som kombinerar
majoritets- och proportionalitetsprinciper.'"

Det som frimst karaktiriserar majoritets- eller pluralitetsvals-
system ir att de vanligtvis anvinder enmansvalkretsar. Detta
system bygger pd territoriell representation. Idén ir att varje del
av landet ska ha sin representant i parlamentet. Valen bygger pd

'1* Se Linde & Ekman, 2006, fér ett mer utférligt resonemang; jfr Lijphart, 1996.
5 Norris, 2004.
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en princip som siger att vinnaren tar allt, det vill siga det mandat
som stdr pd spel i valkretsen.

I detta system finns tvd huvudvarianter fér valens genom-
forande. 1 pluralitetsval, som brukar kallas for first-past-the-post,
gir mandatet till den kandidat som fitt flest roster 1 den aktuella
valkretsen. Det ricker alltsi med en relativ majoritet for att vinna
mandatet. Om flera kandidater stiller upp kan det sdledes ricka
med att 8 runt 30 procent av rdsterna for att vinna. Systemet
hirstammar frin Storbritannien och har fitt stor spridning
virlden 6éver, framfoér allt 1 de forna brittiska kolonierna.

Den andra typen, majoritetsval, kriver till skillnad frin
pluralitetsval att ndgon av kandidaterna i valdistriktet uppnér
absolut majoritet, det vill siga mer dn 50 procent av rosterna, for
att erhdlla mandatet, och om ingen av kandidaterna nir absolut
majoritet 1 forsta valomgdngen hills en andra valomgang. Detta
system anvinds framfor allt 1 presidentval, men i Frankrike och
ndgra andra linder anvinder man det ocks3 i val till parlamentet.
Vid presidentval med detta system tillimpas vanligtvis regeln att
de tvd kandidater som 1 forsta omgangen fatt flest roster tilldes
stilla upp 1 en andra omging. En fordel med detta system ir att
man fir en president som har en majoritet av viljarna bakom sig,
vilket stirker den demokratiska legitimiteten.

Vi gdr vidare och ser pd det frimsta alternativet till majoritetsval,
nimligen proportionella valsystem. Den proportionella metoden for
val bygger pd principen att mandaten representerar politiska partier
snarare dn geografiska omriden och att partierna tilldelas mandat
i proportion till den andel réster de inkasserar i valet. I varje
valkrets finns det flera mandat att tivla om — hur ménga beror pd
valkretsens storlek (alltsi antalet medborgare). Grundtanken
bakom detta system ir att den parlamentariska representationen
ska motsvara den méngfald av opinioner och intressen som finns
1 samhillet, kanaliserade via partierna. Det ska siledes finnas en
klar 6verensstimmelse mellan antalet roster pd olika partier och
det antal mandat de tilldelas.

De linder som tillimpar proportionella valsystem kallas
ibland konsensusdemokratier, eftersom dessa valsystem leder till
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en bred representation av grupper och &sikter i samhillet.
Systemet ligger tonvikt pd férhandling och kompromiss inom
parlament och regering.

I minga linder 1 virlden finns ocksd blandade valsystem. 1
dessa linder anvinder man sig av olika typer av valsystem i1
samma val. Hur dessa blandsystem ir konstruerade skiljer sig en
hel del &t mellan olika linder.""* I vissa linder, som Tyskland, har
viljarna tvd roster var. Den ena résten ligger de pd en kandidat 1
sin valkrets enligt det brittiska first-past-the-post-systemet, det
vill siga det finns bara ett mandat per valkrets och den kandidat
som far flest roster tar mandatet. Den andra rosten ligger
viljarna pd en partilista dir hela landet utgoér en valkrets.
Platserna 1 parlamentet dr jimnt fordelade enligt dessa tva valsitt.
I Tyskland paverkar delarna varandra, s& en kandidat som viljs pd
ena sittet kan inte ocksd viljas pd det andra. I andra linder ir
systemen 4tskilda och oberoende av varandra.

Konsensus- eller majoritetsdemokrati?

Eftersom politiska partier och partisystemets struktur spelar en
viktig roll 1 demokratiska politiska system ir valet av valsystem
en viktig friga inte minst i nya demokratier.'"” Ska man vilja ett
majoritetsvalsystem for att sikerstilla territoriell representation
och tydligt ansvarsutkrivande, eller ska man satsa pid ett
proportionellt valsystem for att uppnd en hégre grad av politisk
representation?

I samhillen med stora spinningar mellan olika befolknings-
grupper har det proportionella systemet klara férdelar eftersom
det skapar forutsittningar for bred representation av grupper
och intressen. Detta har frimst uppmirksammats av statsvetaren
Arend Lijphart, som med stéd av ett antal stora komparativa
studier under ldng tid argumenterat f6r att demokratiska system
som bygger pd parlamentarism och proportionella valsystem

16 Norris, 2004, sid. 55; Hadenius, 2001, sid. 86.
' Lijphart, 1996.
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skapar de bista forutsittningarna fér en stabil demokrati.'®
Lijphart kallar denna typ av demokrati {6r konsensusdemokrati
och stiller den mot majoritetsdemokratin, som bygger pd
majoritets- eller pluralitetsvalsystem.

Konsensusdemokrati kan kortfattat definieras som demokratiska
system ddr man strivar efter maktdelning mellan ett flertal politiska
aktorer eller samhillsgrupper for att maximera foérhandling,
kompromiss och deliberation. Majoritetsdemokrati innebir
diremot att den politiska makten koncentreras 1 hinderna pd det
storsta partiet 1 parlamentet, 1 syfte att maximera styrbarheten
och effektiviteten.'”

Lijphart definierar konsensusdemokratin i termer av ett antal
karaktirsdrag som stir i skarp kontrast till majoritetsdemokratin,
eller Westminstermodellen som han ocks3 kallar den.'*

Tabell 2: Majoritetsdemokrati och konsensusdemokrati — karaktarsdrag

och skillnader

Majoritetsdemokrati Konsensusdemokrati

Det politiska systemets
funktion

Ska framja beslutsfattande
genom dverenskommelser,
forhandlingar och

Ska frémja ansvarstagande
partier genom enparti-
regeringar, effektiva

Valsystemets funktion

oppositionspartier, debatter
i parlamentet samt val dér
hela den politiska makten
star pa spel.

Ska maximera ansvars-
utkrdvandet genom att
direkt sammanlanka de
lagda rosterna med de
valda representanterna,
minska antalet politiska
alternativ i parlamentet
och sékerstélla att det
storsta partiet erhéller en
stabil parlamentarisk
majoritet.

kompromisser mellan flera
partier, dar alla far del av
makten.

Ska maximera valmojlig-
heterna mellan olika
partier och pa ett rattvist
séatt omsétta rostandelar
till mandat samt garantera
mbjligheten till en bred
socialt inkluderande
parlamentarisk
representation.

"8 Lijphart, 1977; 1984; 1994; 1999.

9 Norris, 2004, sid. 67.
120 Lijphart, 1996, sid. 34—41.
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Majoritetsdemokrati

Konsensusdemokrati

De valda
representanternas funktion

Medborgarnas funktion

Potentiella faror och
problem

Ska agera som talesméan
for lokala intressen. Alla
lokala valkretsar ska
finnas representerade i
parlamentet.

Ska kunna utvardera det
styrande partiets
prestationer och
oppositionens forslag till
alternativ.

Kan leda till "valdiktatur”,
dar makten koncentreras
till majoriteten, brist pa
respekt for
minoritetsrattigheter, samt
avsaknad av maktbalans.

Ska diskutera, férhandla
och kapsla i rollen som
partianhdngarnas
representanter.

Ska kunna utvardera den
alternativa politik som férs
av de oppositionspartier
som har mandat fran
véljarna att férhandla och
kompromissa.

Kan leda till styrproblem
relaterade till extrem
partifragmentering,
instabila regeringar,
avsaknad av
ansvarsutkravande samt
oklara valresultat.

Kélla: Norris, 2004, sid. 69.

I tabell 2 ovan sammanfattas konsensusdemokratins och majoritets-
demokratins karaktirsdrag efter en sammanstillning av Pippa Norris.
Som vi kan utlisa av tabellen innebir valet av valsystem alltid en
avvigning mellan konkurrerande virden, som passar olika linder
pa olika sitt. Valet av institutionell modell méste ta hinsyn till
sirskilda politiska och historiska forutsittningar i varje land.

Om nigon generalisering angdende institutionell design visat
sig std stark 6ver tid ir det att majoritetsvalssystem inte dr ndgon
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bra 16sning for linder med djupa etniska, religidsa, regionala eller
andra splittrande skiljelinjer. Lijphart kallar sidana heterogena
linder foér “plurala” samhillen, i vilka ett majoritetsvalssystem
riskerar att utestinga stora minoritetsgrupper frin politiken 1
och med att majoriteten i1 det nirmaste f&r monopol pd makten
och beslutanderitten.””" Lijphart menar att samhillen som
priglas av stor heterogenitet 1 stillet bor infora en speciell typ av
institutionellt arrangemang f6r att allvarliga konflikter ska kunna
undvikas och foér att demokratin ska kunna stabiliseras och
konsolideras. Lijphart kallar denna typ av demokrati for
consociational democracy, vilket skulle kunna oversittas som
*samforstindsdemokrati”.  Lijphart definierar begreppet pa
foljande sitt:

Consociational democracy innebir ett samférstindsbaserat elitstyre
som syftar till att omvandla en fragmenterad politisk kultur till en
stabil demokrati.'”

Denna demokratimodell kinnetecknas bland annat av ett
proportionellt valsystem, ett flerpartisystem som avspeglar
konfliktlinjerna 1 samhillet, breda koalitionsregeringar, starka
garantier f6r minoriteters rittigheter samt en federalistisk, eller i
varje fall starkt decentraliserad, statsbildning. Féresprikare for
denna demokratimodell pekar pd det behov av samférstdnd som
finns 1 samhillen som priglas av social fragmentering.

Eliternas roll ir av sirskild betydelse i samférstindsdemokratin.
Genom samarbete mellan eliter som representerar olika samhalls-
grupper kan potentlella motsattmngar pa medborgarnlvan 1 bista
fall 6verbryggas pd ett sitt som inte ir mojligt 1 en majoritets-
demokrati. T en samforstindsdemokrati forsoker eliterna férhindra
och 16sa politiska konflikter genom foérhandlingar. Lijphart lyfter
fram Nederlinderna och Belgien som de mest tydliga historiska
exemplen pd denna demokratimodell.

Den samforstindsdemokratiska modellen kan sigas ha fitt ett
uppsving 1 svallvigorna efter den postkommunistiska demokrati-

12! Lijphart, 1969; 1977.
122 Lijphart, 1969, sid. 216. Forfattarens egen éversittning.
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seringsvagen, dir det i flera linder finns djupgdende etniska klyftor
som under det kommunistiska styret héllits tillbaka med
tvdngsmetoder men som i och med demokratiseringen &terigen
kommit upp till ytan. Samférstdndsdemokratin har ocksd diskuterats
som en passande demokratimodell for konfliktpriglade samhillen dir
man efter vipnade konflikter foérsoker uppritta demokratiska
styrelseskick, som exempelvis 1 Bosnien, Kosovo och Irak.
Samforstindsdemokratins styrka dr dess inkluderande funktioner,
och Lijphart hivdar att majoritetsdemokrati aldrig har samma
mojligheter att dstadkomma stabilitet 1 splittrade samhillen. Han
gdr sd lingt som att hivda att valet mellan dessa modeller kan
vara helt avgérande f6r demokratins mojligheter att éver huvud
taget etableras och 6verleva i nya demokratier och menar att
valet 1 minga ”plurala” samhillen ir 1 praktiken inte ett val
mellan olika slags demokratimodeller, utan ett val mellan
samférstdindsdemokrati eller ingen demokrati alls.'”

Vi har s3 hir ldngt diskuterat virdegrundsbegreppet och det
niraliggande begreppet social sammanhillning. Vi har ocksi sett
pid de delvis relaterade diskussionerna om politisk kultur,
systemstdd, socialt kapital och social tillit. Men frigan om
demokratin och mingfalden ir bara delvis besvarad.

Vi har dven talat om olika slags demokratimodeller och berért
den demokratiproblematik som kan finnas 1 etniskt eller
kulturellt splittrade samhillen, pd en rent institutionell nivd. Men
hur ser det ut pd individnivdn? Varfér anses det vara viktigt med
gemenskap och hur skapas gemsamma virden i en demokrati?
Detta ir frigor som knyter an till filtet politisk socialisation.

12 Lijphart, 1977, sid. 238.
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Mingfald och den demokratiska institutionella ordningen

Resonemanget om  demokratins funktionssitt och olika
institutionella arrangemang har visat en aspekt av demokratins
behov av "gemenskap”. Det finns mycket som talar for att vissa
typer av institutionella arrangemang, som majoritetsvals-
system, inte ir nigon bra 18sning foér linder med djupa
etniska, religiésa, regionala eller andra splittrande skiljelinjer,
alltsd det som Lijphart kallar ”plurala” samhillen. I den typen
av system riskerar man att utestinga stora minoritetsgrupper
frdn den politiska makten i och med att majoriteten 1 det
nirmaste f&r monopol pd beslutsfattandet. Lijphart menar att
samhillen som priglas av stor heterogenitet i stillet bor
infora en speciell typ av institutionellt arrangemang for att
allvarliga konflikter ska kunna undvikas och fér att
demokratin ska kunna stabiliseras och konsolideras. Lijphart
kallar denna typ av demokrati f6r ”samférstdndsdemokrati”.

Demokratin kan pd detta sitt sigas ha ett behov av en viss
nivd av homogenitet. Det demokratiska beslutsfattandet
riskerar annars, under vissa institutionella forutsittningar, att
bli skevt i forhdllande till befolkningen. Men detta ir ett
resonemang pd ett timligen generellt plan. Det handlar om
institutioner och politisk representation. Om vi i stillet
tervinder till frigan om (det demokratiska) samhillets behov
av gemenskap och samférstdind — vad kan di sigas om
individerna i det politiska systemet? Hur skapas en virde-
gemenskap 1 ett samhille pd medborgarnivin? Hir vinder vi
oss till en klassisk sociologisk diskussion.

Politisk socialisation

Hur {érvirvas demokratiska virderingar, eller politiska virderingar
over huvud taget? Bland statsvetare som forskar om politisk
socialisation rider ingen absolut samstimmighet 1 denna friga.
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”Socialisation” ir en process dir f6rhillningssitt och kunskaper
térmedlas och lirs in, vilket resulterar 1 att en individ — ett barn
eller en ung minniska — fostras till en personlighet genom att
dverta omgivningens virderingar och normer."”* Begreppet ir
vidare in “uppfostran”, som frimst omfattar de formella eller
medvetna aspekterna av den férmedling av firdigheter som
priglar ett barns uppvixt. Socialisation inbegriper iven sidana
former av pdverkan som kan vara omedvetna, exempelvis subtila
signaler som férildrar sinder ut till sina barn utan att sjilva
nédvindigtvis vara medvetna om dessa. I realiteten ir en stor del
av inforlivandet av omgivningens normer omedveten fo6r
individen.

For klassiska samhillsvetare som Emile Durkheim, Ferdinand
Tonnies, Georg Simmel och Talcott Parsons var sjilva poingen
med socialisation att 6ka sammanhillningen 1 samhillet genom
att skapa konsensus om sambhillets centrala virden. Nir
individerna internaliserade samhillets normer, alltsd gjorde dem
till sina, 6kade chanserna att uppritthdlla balansen i det sociala
systemet, 1 en tid av dramatiska sociala omvilvningar.
Socialisation sdgs allts3 som direkt relaterad tll systemets
stabilitet och &verlevnad.'”

Inom marxistiskt orienterad socialisationsteori har socialisa-
tion kopplats till forestillningen om den ideologiska
overbyggnaden och alltsi uppfattats som ndgonting negativt,
som maktutévning och dominans. Socialisation har i ett sidant
perspektiv tolkats som den process dir den hirskande klassens
idéer overfors till de behirskade, till exempel genom skolan.
Liknande synsitt 4terfinns inom feministiskt inspirerad
socialisationsteori, dir socialisation exempelvis kan betyda den
process dir patriarkala virderingar éverfors till flickor och unga
kvinnor. Mer allmint innebir ocksg socialisation 1 detta avseende
att barn tilldelas kulturellt bestimda roller, dir kon (genus)
kanske dr den mest grundliggande sociala konstruktionen.'*

124 Denk, 1999.
125 Tfr Jacobsson, 2010.
126 Brante et al., 1997, sid. 296-298; jfr Acker, 1994; Bondestam, 2005.
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Politisk socialisation kan definieras som “den process varigenom
minniskor forvirvar forhillandevis bestdende politiska hdllningar och
beteendedispositioner”.'”” Vissa forskare inom detta forskningsfilt
hivdar att virderingar i allt visentligt formas i unga ar, for att
sedan hilla sig relativt konstanta livet ut.'*

Andra menar att tillignandet av politiska virderingar kan ses
som en livsling liroprocess. Aven om ungdomsiren har en
alldeles speciell betydelse for formandet av virderingar har
erfarenheter 1 vuxen 3lder ocksd betydelse. Ibland har man sett
politisk socialisation som en kumulativ process, dir tillignandet
av politiska forhillningssitt sker under hela livet och dir det
tidiga lirandet verkar som ett slags filter for det senare.'”’

Ett annat perspektiv ir att tinka pd socialisationsprocessen
som en kommunikativ process, ett slags givande och tagande.
Unga minniskor ir inte bara passiva mottagare av olika
forhdllningssitt utan medverkar aktivt 1 sin egen socialisation.
Inom den form av socialpsykologi som gir tillbaka pd den
symboliska interaktionismen har man 1 George Herbert Meads
anda studerat exempelvis hur det unga barnet formas till en
personlighet genom ett gradvis 6vertagande av de normer,
virden och férhillningssitt som barnet méter i sin omgivning.
Den birande tanken ir att individen skapas i interaktion med
andra och genom dessa andras férvintningar.'”

Oavsett hur man viljer att tinka pd socialisationsprocessens
dynamik kan vi konstatera att anliggandet av ett socialisations-
perspektiv hjilper oss att uppmirksamma den maktaspekt som
alltid finns nirvarande nir frigan om gemensamma virderingar
diskuteras. Ta exemplet med ett lands skolsystem. Hir finns
uppenbarligen en uttalad politiskt styrd socialisation. Detta behover
dock inte nddvindigtvis ges en konspiratorisk inramning, som att
skolan skapar falskt medvetande eller att skolan indoktrinerar
elever. Utifrin ett statsvetenskapligt perspektiv dr det vanligt att

127 Almond et al., 1996, sid. 50; Goldmann et al., 1997, sid. 214-215; Denk, 1999.
128 Inglehart, 1977; 1990; 1997.

122 Amn3 et al., 2009; Almond & Verba, 1963; 1980.

139 Tfr von Wright, 2000; Lundin, 2001.
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skolans uppdrag relateras till frigor som rér systemstabilitet och
politisk socialisation; det ligger sd att siga alltid 1 en stats intresse
att ”skapa” medborgare som stddjer det existerande politiska
systemet.""!

Denna stats- eller systemlogik giller sivil diktaturer som
demokratier, for att uttrycka det krasst. Lojala medborgare ir
det som efterfrigas. I Nazityskland var det skolornas uppgift att
skapa lojala undersdtar i det si kallade Tredje riket, och 1 en
demokrati dr det skolornas uppgift att hjilpa ull att fostra
demokratiskt sinnade medborgare som uppritthiller demokratin.'”

Samtidigt kan denna jimférelse te sig djupt orittvis och
rentav missvisande. I ett modernt demokratiskt system ir ju
skolan ingen propagandaapparat eller socialisationsagent vars
frimsta uppgift dr att fostra, socialisera eller disciplinera de unga
till undersdtar som okritiskt ska acceptera den ridande
ordningen. Snarare tvirtom. Den demokratiska skolan ska
formedla ett kritiskt ifrdgasittande, en medvetenhet om att
dogmatiska ”sanningar” alltid bér utmanas och en forstielse for
att grundliggande intressekonflikter mellan olika grupper av
minniskor inte utgér ett hinder for en fungerande samhills-
ordning. Att utrustas med demokratisk kompetens handlar om
att lira sig se saker utifrdn olika perspektiv och forstd att det inte
finns bara en sanning utan skilda synsitt, vilka bor respekteras.

Detta har ibland sagts vara demokratins styrka — att de med-
borgare som utvecklar ett kritiskt tinkande, som ifrigasitter
sanningar och forstdr vad pluralism innebir, kommer att se vad
demokratin ir vird. Sddana medborgare behdver inte indoktrineras —
de kommer att pd rationella grunder wilja demokratin. Utifrin
rationella stillningstaganden blir de 6vertygade demokrater, helt
enkelt dirfor att de forstdr att alla alternativ dr simre.'”

Detta synsitt kan naturligtvis kritiseras for att vara alltfor
naivt eller kanske optimistiskt. Det kan ju vara si att i en
etablerad demokrati, dir medborgarna tar det politiska systemets

131 Easton, 1953; 1965.
132 Dahlkvist, 2002.
133 Ross, 1965.
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institutioner for givna och dir det kanske inte finns mycket som
vicker ett engagemang for politik och samhillsfrigor, kommer
unga minniskor snarare att bli, &tminstone till synes, likgiltiga
for frigor som rér demokratin och den politiska delaktigheten.”*
Vi ska dterkomma till en sddan diskussion lingre fram (se kapitel
3). For stunden kan det ricka med att konstatera att denna
optimism 1 alla fall erbjuder ett slags 16sning pd det dilemma som
antyddes ovan, mellan individens frihet och det behov som ett
politiskt system har av att sikerstilla systemets stabilitet éver
tid. I den demokratiska skolan sker en ”fostran till frihet”."”

P4 en mer 6vergripande nivd kan detta ocksd sigas tillhora
den liberala demokratins fundamentala villkor: just pd grund av
sin 6ppenhet och demokratiska grundhillning kan den
egentligen aldrig garantera sin egen reproduktion. Den liberala
staten kan inte, som en auktoritir stat, ta till tvingsmedel f6r att
sikerstilla sin 6verlevnad eller fér att dess medborgare ska
“tinka ritt”. Den liberala statens 6verlevnad bygger i stillet pd
tron pd upplysta och fria medborgare och deras egen vilja att
ordna det politiska samhillet pd ett sitt som ger kommande
generationer samma mdjligheter till frihet och kritiskt tinkande."

Men hur férhéller sig d& detta till frigor som rér invandring
och kulturméten? Hur tillgodoses det upplevda behovet av en
gemensam uppsittning grundliggande virden i en situation dir
Sverige mdste betecknas som ett mingkulturellt samhille, dir
minniskor frdn helt olika kulturer och bakgrunder ska leva
tillsammans? Hir ser vi igen att maktaspekten dyker upp. Miste
alla som kommer till Sverige genomgd en politisk socialisation,
for att passa in”? Hur passar demokratin egentligen ithop med
pluralism, utifrdn ett medborgerligt perspektiv? I detta samman-
hang aktualiseras begreppen integration och assimilation samt det
relaterade begreppet multikulturalism. L3t oss se nirmare pd
dessa begrepp.

134 Norris, 2002; Amn§, 2008.
135 Carleheden, 2002.
136 Bockenforde, 1991, sid. 45.
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Integration, multikulturalism och assimilation

Det har hivdats att den integrationspolitiska debatten under
senare &r har kinnetecknats av stor begreppslig férvirring, dir
innebérden 1 begreppet “integration” har varit oklar och dir
grinserna mot niraliggande begrepp som assimilation, identitet
och jimlikhet har ibland varit svira att se. Statsvetaren Andreas
Johansson Heiné har i detta sammanhang bidragit tll ett
klargérande av begreppen i en rad olika skrifter."”

En av orsakerna till integrationsbegreppets oklara innebérd
skulle mojligtvis kunna férklaras med hinvisning till frdnvaron
av internationella jimférande perspektiv — det inhemska pers-
pektivet har dominerat debatten och om nigra utblickar har
gjorts har det varit nirmast underforstitt att andra linders
integrationspolitik ir underligsen den svenska."®

Integration handlar om att férena olikheter. Underforstdte dr
att  sidana olikheter alltsi finns, och miste hanteras.
Underforstdtt dr ocksd att “integration” ir nagontmg positivt for
ett samhille. Vad ir det di for olikheter som maiste forenas 1
Sverige? Ar Sverige vad man skulle kunna kalla fér ett multi-
kulturellt samhille? Multikulturalism kan i en allmin mening
sigas handla om politiskt, socialt, ekonomiskt eller kulturellt
erkinnande av marginaliserade grupper 1 sambhillet. T de
visterlindska demokratierna har en sidan politik inte varit
ovanlig, och rent generellt kan en sidan politik spéras tillbaka till
1960-talet.”” Den amerikanska segregationspolitiken och den
svenska samepolitiken ir typiska exempel.

Multikulturalism 1 en mer sniv eller specifik mening kan sigas
handla om riktade politiska dtgirder for att motverka utanfor-
skap, exempelvis minoritetslagstiftning, positiv sirbehandling
och symboliskt erkinnande. Det ir ocksd viktigt att notera att
“multikulturalism” dr ett normativt laddat begrepp, som ligger
nira ett ideal eller en ideologi, dir det handlar om att bekrifta

137 Johansson Heiné, 2009; 2011a; 2011b.
138 Tohansson Hein®, 2011a, sid. 10.
1% Johansson Heind, 2011a, sid. 12; jfr Kymlicka, 2001.
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eller befista olikheter 1 samhillet. Multikulturalism ir siledes
nigonting annat in den mer deskriptiva etiketten
“mangkulturellt samhille”, som bara beskriver ett samhilles grad
av heterogenitet utan att diri ligga ndgon sirskild virdering.'*

Den tidigare frigan maste siledes omformuleras: Ar Sverige
priglat av det multikulturella idealet? Till viss del, kanske. Den
svenska tolkningen av vad tolerans och méngfald innebir kan
sigas spegla en acceptans av multikulturella ideal. P4 1970-talet
etablerades en praktik i Sverige dir invandrare sjilva tillits vilja 1
vilken utstrickning de ville ”integreras” i det svenska sambhillet.
Ett omfattande stéd till olika invandrargrupper 1 form av
hemspriksundervisning, kulturstéd och politiska rittigheter
(kommunal réstritt) for icke-svenska medborgare méjliggjorde 1
ndgon mening fér individen ett val att "bli svensk” eller inte."*!

Samtidigt kan bilden av det svenska samhillet som priglat av
ett multikulturellt ideal ifrigasittas. Det finns inte péfallande
mycket av sdrrittigheter f6r minoriteter, med undantag av ett
visst lagstadgat skydd betriffande sprik for landets fem erkinda
nationella minoriteter (judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar). Det finns ocksa ett mer utbyggt system av politiska
rittigheter f6r samerna, den enda s8 kallade urbefolkningen i Sverige.
De méinga invandrargrupperna diremot omfattas inte av ndgon
sirlagstiftning. Johansson Heind kallar dirfér den svenska
modellen fér en ”mild” form av multikulturalism.'*

Sverige har vidare rort sig i riktning bort frén det multi-
kulturella idealet sedan 1970-talet och har hir f6ljt den trend
som gjort sig gillande i hela Europa. Den slags kulturella
valfrihet som 1 praktiken fanns tidigare ir sedan det sena 1980-
talet och tidiga 1990-talet inte lingre aktuell. Under denna
period bérjade man frin politiske hdll aktivt att forsoka
motverka att flyktingar och invandrare koncentrerades till
storstiderna genom att placera nyanlinda flyktingar p& orter 1
hela landet. Tanken var att undvika isolering och frimja inlirning

4% Johansson Heind, 2011a, sid. 12; jfr Roth, 2005.
41 JTohansson Heino, 2011a, sid. 13.
142 Johansson Heind, 2011a, sid. 13.
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av det svenska spriket. Under 1990-talet kom ytterligare riktade
satsningar pd nyanlinda under deras forsta &r i1 Sverige. En
liknande ”politik f6r nyanlinda” ir ocksd den politik som den nu
sittande regeringen har stillt sig bakom, och den handlar om mer
uttalade krav och férvintningar pd individen och om att ta ansvar
for sin egen integration.

Det har funnits en férhéllandevis bred enighet kring den
svenska integrationspolitiken &ver partierna, dtminstone pi ett
overgripande plan och dtminstone fram till det senaste riksdags-
valet.'"” T den sittande regeringens integrationsstrategi Egenmakt
mot utanforskap ir man tydlig med att siritgirder riktade mot
invandrare som grupp inte ska forekomma efter deras forsta tid i
Sverige.'**

Maingfald snarare in multikulturalism

Det svenska samhillet bér nirmast betecknas som mdng-
kulturellt, alltsi priglat av etnisk och kulturell mingfald,
snarare dn priglat av multikulturella ideal. For en f6rdjupad analys
av den svenska debatten om multikulturalism och integration, se
statsvetaren Andreas Johansson Heinos avhandling Hur mycket
madngfald til demokratin? och Ludvig Beckmans bok Den

rimliga integrationen.'

Atminstone pi ett retoriskt plan ir det alltsi stor skillnad pd
dagens debatt och den ritt f6r invandrare att behilla sin kultur
som betonades pd 1970-talet. Vad det i praktiken handlar om 1
dag dr att hjilpa invandrare i kontakt med arbetsférmedling och
andra myndigheter samt att bistd med sprikutbildning och en
kortare samhillsorienterande introduktion; underforstitt ir att
sysselsittning ir nyckeln till en lyckad integration.'** Att ”’komma in
i samhillet” betyder ungefir att man fir jobb eller borjar studera.

143 Tohansson Heino, 2011a, sid. 13-14.

¥ Egenmakt mot utanforskap, 2008.

145 Tohansson Heino, 2009; Beckman, 2010.
146 Johansson Heiné, 2011a, sid. 14.
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I Sverige, liksom 1 6vriga Europa, har integrationsdebatten pd
2000-talet p4 flera sitt blivit till en debatt om islam. Bland annat
har detta medfért att olika slags virdekonflikter har uppmirk-
sammats i det svenska sambhillet, till exempel situationer dir
religionsfrihet har stillts mot yttrandefrihet och jimstilldhet.'"
Det har funnits vad man skulle kunna betrakta som en pitaglig
osikerhet kring hanteringen av sd3dana konflikter, kanske
grundad i en dngslighet att inte respektera andra kulturer.'*

Assimilationstrenden i1 Europa har gitt hand 1 hand med en
uttalad politik foér att bekimpa radikal islamism och besliktade
antiliberala och antidemokratiska férhllningssitt bland muslimska
invandrargrupper. Multikulturalism har uttryckligen setts som
skadlig, eftersom den tycks uppmuntra minniskor frin olika
kulturer att leva separata och dtskilda.'”’

I minga fall talas det om integrationsfrigor med en under-
forstddd forestillning om en konflikt, dir invandrare, speciellt
frin muslimska linder, ses som en utmaning. Det blir ett mote
mellan férment statiska kulturer, dir ndgon miste ge vika. Det
har p8 minga hill funnits en férestillning om att troende
muslimer inte kan eller vill ta till sig de seder och bruk som finns
1 liberala visteuropeiska demokratier. D3 ligger det naturligtvis
ocksd nira till hands att borja tala om krav. T synnerhet i1
Frankrike har krav pd assimilation gjort sig gillande. Tongivande
franska politiker har exempelvis betonat behovet av att immigranter
lir sig franska och anpassar sig till den franska kulturen. Alla
invandrare méste genomgd en kortare samhillskurs som ticker
fransk historia, det politiska systemet och de grundliggande
virderingarna. Assimilation ses frin politiskt hill som ndgonting
normalt och lingt frin ett skillsord.

Vad som annars har vickt internationell uppmirksamhet ir
den franska lagen frin 2010 som férbjuder birandet av hel-
tickande sl6ja (burka och niqab) pd allmin plats. Det finns ocksd

7 Tfr Gerle, 1999; 2000.
148 Johansson Heino, 2011a, sid. 15.
49 Johansson Heind, 2011a, sid. 17-20.
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ett tidigare férbud mot religiosa symboler — inklusive hijab — 1
offentliga skolor i Frankrike."

I Tyskland och Storbritannien finns i dag pd samma sitt ett
uttalat motstind mot multikulturalism frin politiskt hall. Det ses
som icke dnskvirt att invandrargrupper utvecklar sin egen kultur
vid sidan av den gemensamma, nationella kulturen. Mot detta
stiller man vad som betecknas som ett integrationsideal som
vetter at assimilation, dir ansvaret att anpassa sig till majoritets-
kulturen i férsta hand liggs pd invandrarna sjilva.”!

Multikulturalism och assimilation: tydliga begrepp

I en svensk debatt har vi kanske svirt for assimilationskrav. Det
tycks ligga for nira intolerans, en brist pd respekt for
minoriteter. Varfor ir det s8? Det har bland annat att géra med
att sjilva ordet assimilation i Sverige linge har haft en nirmast
negativ laddning och innebir fér méinga ett krav pid att en
minoritet helt 6verger sin egen kultur och anpassar sig/byter
kultur. Inom sambhillsforskningen anvinds begreppet dock mer
avgrinsat; det finns egentligen ingen som foéresprikar total
assimilation.'™

Det som ir intressant att uppmirksamma hir ir en viktig
skiljelinje mellan de olika perspektiven. Om vi gir med pd det
multikulturella idealet kan vi betrakta samhillet som bestiende
av minniskor frén olika kulturer. Alla ska ha samma rittigheter
och allas livsstil ska respekteras. Om de olika kulturella
grupperna vill leva 3tskilt s& fir de gora det. Deras identitet ska
inte ifrigasittas. Betraktar vi exempelvis muslimer som en etnisk
grupp bér vi inte forsoka pdverka deras religion eller forbjuda
deras seder. Kristen missionering bland dem blir 1 detta
perspektiv i virsta fall en krinkning, eller i alla fall ett otillborligt

150 Johansson Heiné, 2011a, sid. 22.
15! Tohansson Heino, 2011a, sid. 23.
152 Johansson Heiné, 2011a, sid. 26.
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ifrigasittande av den muslimska identiteten. Enligt ett multi-
kulturellt ideal bér detta undvikas.'”

Utifrdn ett ideal om (begrinsad) assimilering blir frigan om
krinkningar inte sirskilt aktuell. Utgdngspunkten ir att
samhillet bestdr av individer som sjilva viljer vad de vill tro pd
och hur de vill leva sina liv. Det dr di ingenting farligt eller
krinkande 1 att kristna forsamlingar férséker propagera for sin
virldsbild och vinna anhingare bland muslimer eller att muslimer
gor det samma bland kristna (eller ateister).

Hir ser vi tydligt och klart tv4 olika synsitt pd samhillet och
individerna. Assimileringsidealet ser individer som autonoma
och anpassningsbara medan multikulturalismidealet ser samhillet
som bestdende av minniskor med givna kulturella identiteter.
Bédda synsitten kan naturligtvis kritiseras."* Poingen hir ir dock
att bdda synsitten ir rydliga.

Problemet ir, menar Johansson Heind, att begreppet inte-
gration saknar en sidan tydlighet. Nir politiker 1 linder som
Storbritannien och Tyskland (jfr ovan) talar om integration, menar
de 1 praktiken assimilering, och de ser detta som nigonting som kan
kontrasteras med multikulturalism.””® T Sverige har dock debatten
stundtals blivit oklar, eftersom integration och assimilering inte
sillan gors till motpoler. Detta innebir dock att tvd dimensioner
blandas ihop, vilket Johansson Heino framhéller:

Den ena giller huruvida staten bor striva efter enhet eller mangfald,

den andra huruvida detta bor ske med tvingande eller frivilliga
medel."®

Integrationsbegreppet saknar ett tydligt innehall

Vid analyser av ”integrationsproblem” borde man kanske
undvika begreppet integration helt och hillet, eftersom det
inte har nigra givna grinser. Det vore bittre att ligga de

153 Johansson Heiné, 2011a, sid. 25.

134 Jfr Lidskog, 2007, sid. 6.

195 Johansson Heiné, 2011a, sid. 25-26.
156 Johansson Heind, 2011a, sid. 26.
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relevanta frigorna pd bordet nir si kallade integrationsfrigor
diskuteras:

e Hur mycket assimilation vill vi ha? Hur mycket mangfald
far finnas, eller annorlunda uttryckt: Inom vilka specifika
omriden ska vi kriva att invandrare anpassar sig till
majoritetskulturen?

e Vilka metoder ir acceptabla f6r att uppnd denna balans av
enhet och mingfald?

Det l3ter mojligtvis lite hirt att formulera frigorna pd detta
vis men 1 praktiken ir det dessa frigor som stdr i centrum for
diskussionen. P4 detta vis ges “integration”, om vi dnd3 vill
hilla fast vid detta begrepp, hur som helst ett klarare inneh3ll.

Risken ir annars att vi inte kan operationalisera begreppet,
alltsd gora det mitbart 1 empiriska studier, for att exempelvis
uttala oss om graden av integration i ett samhille. I praktiken
handlar sddana empiriska métt pd integration i dag om hur
ménga procent av olika befolkningskategorier som har
sysselsittning, en viss inkomstnivd eller vissa sjukskriv-
ningstal. Hur viktiga sddana statistiska mitt dn dr for att
belysa strukturella problem och orittvisor ger de dilig
vigledning i analyser av integration i ett sammanhang di vi
talar om sambhillets virdegemenskap. Ar det till exempel s3
sjilvklart att den invandrare som har sysselsittning per
definition ocksi ir integrerad 1 sambhillet? Ekonomisk
integration ir inte nddvindigtvis samma sak som kulturell
integration."”’

Sprikfragan: ett exempel pd fragan om acceptabla metoder

En &terkommande friga i debatter om assimilation eller
integration ror frigan om sprik. Miste invandrare lira sig

157 Johansson Heiné, 2011a, sid. 27; 2011b, sid. 15.
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svenska? Har inte en individ ritt att vilja det sjilv? T synnerhet
Folkpartiet har i den offentliga debatten fort fram forslaget om
sprakkrav for svenskt medborgarskap. Ett argument har varit att
sprakkunskaper underlittar tilltride till arbetsmarknaden, vilket 1
sig kan uppfattas som en del av integrationen i det svenska
sambhillet.

Den hir flitigt apostroferade statsvetaren Johansson Heind
menar att det 1 sd fall — om det dr sprikkrav som vi vill ha -
antagligen vore mer effektivt att anvinda den typ av argument
som anvints 1 motsvarande brittiska debatt, det vill siga att 1
stillet for att hivda att sprikkunskaper gynnar invandraren som
individ kan man hivda att krav pd ett gemensamt sprak handlar
om att gynna hela samhillet — och mer specifikt upplevelsen av
en samhillsgemenskap.'*®

Den riktigt centrala frigan ir dock en annan, och den har att
gora med det som framhivs i rutan ovan. En viktig friga nir vi
talar om “integration” ir nimligen att komma 6verens om vilka
metoder som ir acceptabla, 1 syfte att skapa en virdebaserad
sammanhillning. Ar det 6ver huvud taget statens uppgift att se
ull att individer tillgodogér sig olika kompetenser och
forhdllningssitt, som férvisso mycket troligt stirker individens
kulturella kompetens eller mojligheter att “lyckas” eller att
*fungera i” i det svenska samhillet? Ar detta inte en sak som
individen sjilv miste ta ansvar for?

I debatten om integration bér vi vara pd det klara med att det
hir finns en underférstddd ansvarstérdelning som borde lyftas
fram och motiveras. P4 1970-talet sigs det som statens ansvar att
se till att nykomlingar kunde behélla sin kulturella identitet. I
dag dr det statens ansvar att se till att invandrare “integreras”.
Aven om det pa senare &r har blivit vanligare att explicita krav
fors fram pd individen tycks statens sjilvklara ansvar kvarstd 1
sammanhanget.'”” Det kanske dr bra. Poingen ir dock att den

158 Johansson Heino, 2011a, sid. 30.
159 Johansson Hein®, 2011a, sid. 31.

78



Olika aspekter av samhallets vardegemenskap

typen av frigor inte bor vara underforstddda utan klart och
tydligt motiverade i den integrationspolitiska debatten.

Fragan om nationell identitet

Innan vi gdr in pd en diskussion om mer praktiska sitt att skapa
eller uppritthélla gemensamma normer och virderingar 1 ett
demokratiskt samhille (kapitel 3) ska ytterligare ett begrepp
kort behandlas: “nationell identitet”.

Frigan om nationell identitet hinger direkt samman med
frigor som ror integration och/eller assimilation. I Sverige har
dock det inte funnits ndgon omfattande debatt om detta utan
kanske en mer allmin debatt om svenskhet och svensk mentalitet
mot bakgrund av det europeiska integrationsprojektets férindrade
karaktir pd 1990-talet.

En 4terkommande notering i s& gott som alla texter om
nationell identitet dr att det handlar om ett problematiskt
begrepp. Det ir svirfdngat och undflyende Mer pragmatlskt
orienterade statsvetare kan noja sig med att tinka pd nationell
identitet som ett empiriskt mitbart uttryck for ett stéd for den
politiska samfilligheten (se tabell 1 ovan). En nationalism-
forskare skulle problematisera konstruktionen av den nationella
identiteten medan en historiker kanske skulle se p& hur nationell
identitet ingdr i den ”stora berittelsen” om nationen och den
moderna staten. Alla skulle fokusera p4 olika saker.

I ett sammanhang dir nationell identitet diskuteras tillsammans
med integration och samhillets virdegemenskap hamnar man litt i
dtervindsgrinder. I nigon mening blir “svensk” och “integrerad”
samma sak; den invandrare som vil lyckas bli integrerad/assimilerad,
blir si att siga svensk. A andra sidan finns en utbredd syn pd
svenskhet som ndgonting exklusivt. Man kan svirligen vara svensk
och nigonting annat (som muslim, kurd eller invandrare). Man
ir svensk eller ndgonting annat.'®

190 JTohansson Heiné, 2011a, sid. 42.
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Detta for oss ocksd in pd begreppet “invandrare”, det vill siga
de icke-svenska, de som mdste “integreras”. Detta ir en olycklig
etikett som reducerar individer frin jordens alla hérn med
vildigt olika erfarenheter och kompetenser till en homogen
massa definierad av just sin icke-svenskhet. Samtidigt anvinds
begreppet — inte bara i vardagstal utan ocksid i den allminna
debatten. Det dr dirfor svart att undvika helt och héllet.

Den centrala frigan i sammanhanget tycks vara om nationell
identitet ir ett hinder eller inte mot integration, och pa ett sitt
hamnar vi hir vildigt nira den skiljelinje som redan berorts,
mellan foretridare for multikulturalism och anhingare av ett
assimilationsideal. Det senare idealet tenderar att se minniskor
och identiteter som férinderliga medan det multikulturella
idealet tycks se identiteter som mer bestiende. Hir fir vi siledes
tvd perspektiv pd hur dessa saker ska hanteras. Enligt det multi-
kulturella synsittet bestdr samhillet av grupper av minniskor
med olika etniska eller kulturella identiteter, vilka médste skyddas,
respekteras och bevaras. Utifrdn ett ideal om assimilering kan
och bér invandrare "bli svenskar” genom att pd olika sitt anpassa
sig till det svenska samhillets virderingar.

Assimilationsidealet framstir 1 detta sammanhang inte som
sirskilt kontroversiellt utan nirmast som liberalt och inklude-
rande. Samtidigt ir verkligheten kanske mer komplicerad in vad
som hir antyds. Minga av de minniskor som kommer till
Sverige, som flyktingar eller invandrare, gor det just pd grund av
sin etniska, kulturella eller religiosa identitet. Kanske ir man
utsatt for fortryck och forfoljelser 1 hemlandet. Man tvingas soka
sig till ett annat land, dir det finns tolerans och respekt for
minskliga rittigheter. I det nya landet vill man s klart hitta sin
plats, men man vill knappast 6verge den identitet som var sjilva
anledningen till att man flydde."

Om detta giller for de flesta si kallade invandrare — att de vill
passa in i sitt nya hemland (”bli svenskar”) men samtidigt bevara

161 Johansson Heind, 2011a, sid. 38—40.
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sin “egen” identitet — bestdr den integrationspolitiska utmaningen 1
att [3ta minniskor vara svenska och samtidigt ndgonting annat.

Inte alla hiller med om detta. Vissa menar att det ir
problematiskt med dubbla identiteter. Det skapar i virsta fall
mindre lojalitet med det svenska samhillet och dess virderingar,
en brist pd foértroende, och forsvirar pa s vis framvixten av en
virdegemenskap och 1 forlingningen den sociala samman-
hillningen. Statsvetaren Johansson Heiné menar att motstindet
mot dubbla identiteter och forestillningen om icke-etniska
svenskars brist pd lojalitet mot det svenska samhillet nirmast ir
en spegelbild av multikulturalismens forestillning om att svensk
kultur och svenskhet utgdr ett hot eller ett ifrigasittande av
minoritetskulturer. Bdda synsitten bygger pd en antingen-eller-
logik, dir svenskhet och invandrarskap uppfattas std 1 direkt

konflikt."*?

Identitet och anpassning

Det noterades ovan att en av de relevanta frigorna 1 diskus-
sionen om integration 1 praktiken har att goéra med vilka
metoder som ir acceptabla for att skapa enhet i ett samhiille:
Inom vilka omriden ska vi kriva att invandrare anpassar sig
till majoritetskulturen? I en diskussion om ”svensk identitet”
bor detta hillas 1 itanke. Hir finns alltsd ett val, eller tv
motstridiga synsitt. Enligt det ena synsittet ir dubbla
identiteter logiska och mojliga att bevara. Enligt det andra
synsittet bor malet vara att alla 1 Sverige forst och frimst
uppfattar sig som birare av en svensk identitet.

For en aktuell diskussion om svensk identitet och det
svenska medborgarskapets betydelse for integrationen, se
rapporten Vem ska fd bli svensk medborgare?'®

192 Tohansson Heino, 201 1a, sid. 38-40.
163 Johansson Heiné, 2011b.
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3 Att skapa en vardegemenskap

I detta kapitel diskuteras olika tinkbara sitt att skapa och
uppratthalla gemensamma Vardermgar 1 ett samhille. Det dr dock
inte sjilvklart hur detta gir tll; i den kartliggning som
Ungdomsstyrelsen genomférde pd regeringens uppdrag 2010
konstateras att “mer kunskap och forskning behévs om vad som
okar eller hotar den sociala sammanhillningen samt vad som ger
effekt och hur metoderna anvinds”.! Samtidigt finns det inom
olika sambhillsvetenskapliga diskurser forestillningar om hur
gemensamma virderingar och beteenden formas. Vi ska i detta
kapitel gora férdjupade nedslag i ett par sddana debatter.

Vi inleder med en diskussion om politiskt deltagande. Det ir
en vanligt férekommande forestillning att engagemang 1 politik
och samhillsfrigor skapar medborgarkompetens, en kinsla av
tillhérighet och samhillsansvar. P4 motsvarande sitt antas
politiskt utanférskap gd8 hand i hand med brist pd tllit och
ansvar.”

Vidare f&r skolan ett sjilvklart utrymme 1 diskussionen. Det ir en
vanlig forestillning att skolan har en viktig funktion att fylla i en
demokrati — man talar girna om att skolan har ett demokratiskt
uppdrag och att skolan dr férmedlare av en virdegrund. Skolan
ska bidra tll att utveckla ansvarskinnande samhillsmedlemmar
och mer specifikt utrusta eleverna med sidana virderingar,
formigor och kunskaper de behover som medborgare i ett
demokratiskt samhille. T kapitlet berors dven andra arenor som

! Virdefulla méten, 2010, sid. 8.
2 Amn3, 2008; Held, 1995, sid. 325-336; Bengtsson, 2008, sid. 58-59; Esaisasson et al.,
2012.
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kan antas vara inkluderande och stirka virdegemenskapen i ett
land, sdsom det civila samhillet och det offentliga rummet.

Politiskt deltagande i forandring

Den statsvetenskapliga diskussionen om politiskt deltagande 1
forindring har ofta handlat om virdeférindring och politisk
kultur. Ronald Ingleharts teori om postmaterialism ir ett av de
mest kinda férséken att beskriva hur politisk kultur férindras
éver tid.” Den tes som Inglehart har drivit i sina arbeten grundar
sig 1 observationen att det tycks ske en lingsam forindring av
grundliggande virderingar bland medborgarna 1 de lingt
framskridna industrisamhillena 1 vistvirlden. Denna virderings-
forindring sker enligt Inglehart framfér allt generationsvis.
Utifrin Abraham H. Maslows teori om en behovshierarki, dir
den minskliga driften att tillfredsstilla behov sigs ske i en
rangordning frn basala till mer ytliga behov, har Inglehart i
boken The Silent Revolution argumenterat fér en liknande
ordning vad det giller virderingar knutna till det politiska
systemet. Betraktelsen som sidan ir sliende enkel: Nir
materiella behov vil ir tillgodosedda blir andra saker viktigare.*
Inglehart hivdar enkelt uttryckt att upplevelser i barndomen
— 1 form av sikerhet och ekonomisk trygghet, eller bristen pa
dessa saker — ligger grunden f6r bestiende virderingar. For den
generation 1 Visteuropa som formades under en historisk period
av ekonomisk depression och materiell néd kom de viktigaste
politiska virderingarna att handla om sidant som ekonomisk
tillvixt, materiell trygghet och fysisk sikerhet. Efterkrigstids-
generationerna, som 1 betydligt hégre utstrickning kunde ta
tillvixt och vilstind f6r givna, kom 1 stillet att utveckla virden
kopplade till identitet, livsstil och sjilviorverkligande. Dessa si

* Inglehart, 1977; 1990; 1997.
*Inglehart, 1977; jfr Rokeach, 1973.
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kallade postmateriella virden blev senare styrande fér parti-
preferenser och politiskt beteende.’

I sina senare arbeten — Culture Shift in Advanced Industrial
Society och Modernization and Postmodernization — har Inglehart
reviderat vissa av sina tidigare utgdngspunkter. Han har exempelvis
understrukit att  periodeffekter kan upptrida vid kraftiga
konjunktursvingningar. I sidana fall skulle virderingsférindringar
ske inte bara generationsvis utan dven tvirséver generations-
grinserna.’

Forutom utvecklingen av nya virden har Inglehart ocksd
behandlat generationsskillnader nir det giller politisk kompetens. I
och med att utbildningen historiskt sett har férbittras har allt fler
minniskor fitt mojlighet att delta aktivt i det politiska livet.
Samuel Barnes, Max Kaase och andra har utvecklat detta tema 1
sin bild av det postmoderna samhillet i boken Political Action:
Mass Participation in Five Western Democracies.” Den postmoderna
politiska kulturen sigs hir dven omfatta nya former av politiskt
deltagande, som exempelvis demonstrationer, namninsamlingar
och spontana aktioner av olika slag. Samtidigt har det enligt
Barnes och Kaase uppkommit frigor pd den politiska dagordningen
som 6verskrider grinserna for de traditionella politiska skiljelinjerna,
vilket siledes innebir ett slags utmaning mot det etablerade
partisystemet. Postmodernism ska i det hir sammanhanget alltsd
forstds som en utveckling mot 6kad politisk rorlighet bland
viljarna, minskad partidentifikation, en skepsis infér
traditionella virden samt en storre bendgenhet att protestrésta. I
detta ligger ocksd vad som kan kallas en individualisering av det
politiska deltagandet.®

Den sociologiska diskussionen om individualiseringen ir mer
overgripande och kopplad till en stérre teoribildning om det
”senmoderna” samhillet eller “en andra modernitet”.” Tanken ir

> Inglehart, 1977; jfr Sérbom, 2002, sid. 15-18.

¢ Inglehart, 1990; 1997; jfr Inglehart & Welzel, 2005.

7 Barnes & Kaase, 1979.

8 Barnes & Kaase, 1979; Kaase & Marsh, 1979; Dalton, 2006.

? Fornis, 1987; 1990; Kumar, 1995; Sérbom, 2002, sid. 42-78; Beck, 1992.
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nigot forenklat att den industrialiserade vistvirlden gitt in 1 en
ny historisk era, och dven om det inte handlar om nigot 1 grunden
helt nytt samhille krivs ett nytt begrepp for att understryka att vi i
dag lever under forhdllanden som pd avgérande punkter skiljer sig
frdn det (moderna) industrialiserade samhillet. I denna nya era ir
individualiseringen, som gjorde sig gillande redan i det moderna
1900-talssamhiillet, sirskilt pataglig.'

Enkelt uttryckt handlar individualiseringen om att den enskilde
individen blir allt mindre bunden av sociala konventioner, traditioner
och strukturer; individen fir s att siga storre utrymme att forma
sin egen livssituation och identitet. Typiskt for det senmoderna
samhillet dr att denna tendens giller i samhillets alla sfirer,
inklusive den politiska."

Sociologen Ulrich Beck menar bland annat att individualiseringen
far konkreta effekter pa det politiska engagemanget. Politik uppfattas
annorlunda in tidigare, som nigonting som ir nirmare ens egen
vardag och lingre frin de formella politiska-demokratiska
institutionerna.'”” En férutsittning for ett sidant forhdllningssitt
ir dock forhdllandevis goda materiella livsbetingelser, vilka
mojliggor ett fokus pd sjilviorverkligande, livsstil och identitets-
frigor.” Detta ligger i praktiken nira den logik som iven
Inglehart pekar pad. Vad sdvil Inglehart som Giddens och Beck
siger dr alltsd att vi 1 vdr samtid — och rimligtvis 1 den nirmaste
framtiden — kan forvinta oss att medborgare inte kommer att
tillskriva traditionella former av politiskt engagemang samma vike
som tidigare generationer. I stillet blir vad som ir relevant politik
en dppen friga och en sak for individen att avgéra. Dirmed blir
det ocksd svdrare for oss som forskare att empiriskt undersoka
det man kan mena med ett politiskt engagemang. Sociologen
Adrienne S6rbom sammanfattar det fint nir hon menar att ett
senmodernt samhillsengagemang:

10 Jfr Thorn, 1997; 1999.

'Sérbom, 2002, sid. 52; jfr Giddens, 1991.
12 Beck, 1999; S6rbom, 2002, sid. 52—54.

13 Giddens, 1991.
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...kan ur det hir perspektivet mer konkret knytas till handlingar
som gir utanfér det parlamentariska systemet men som har ett
politiskt syfte; det vill siga de syftar till att skapa en forindring for
fler in den egna personen och de nirmaste. Dessa handlingar utgir
frdn en helhetssyn mellan globalt och lokalt, med den egna
personen som en sjilvklar aktor i denna helhet. Det egna handlandet
ses som en link i en stérre kedja av forindring, dir den egna
vardagen ir sammanlinkad med den 6vriga virlden. Det egna
ansvaret ir dirmed klart uttalat liksom ocksi forstdelsen av
kopplingar mellan det egna handlandet och dess politiska
konsekvenser."*

Sorboms slutsats blir att vardagshandlingar mycket vil kan ges
politisk betydelse, vilket alltsd fir konsekvenser for vir aka-
demiska forstdelse av vad politiskt deltagande egentligen ir."”
Men detta synsitt kan kanske ocksi sigas innebira en mer
optimistisk syn pd individualiseringens effekter pd det politiska
engagemanget. Individualiseringen behover inte nodvindigtvis
uppfattas som ett hot mot demokratin. De effekter vi kan
observera i opinionsmitningar, i valstatistik och 1 de sjunkande
medlemstalen f6r partier och foreningar ger oss inte hela bilden.
Individualiseringen medfér nimligen samtidigt att samhills-
engagemanget tar sig nya uttryck. En sidan optimism har dock
inte priglat diskussionen om det férindrade politiska del-
tagandet, vilket vi strax ska se.

Ett forindrat engagemang

I samband med diskussionen om politikens individualisering har
det forts en stor diskussion om medborgarnas férindrade deltagande
och engagemang. Robert Putnams bok Bowling Alone: The Collapse
and Revival of American Community ir kanske det mest kinda
statsvetenskapliga bidraget till diskussionen om det férindrade
politiska deltagandet.® Putnam lanserar hir tanken att det

4 Sorbom, 2002, sid. 57-58.
1% Jfr Sérbom, 2005.
16 Putnam, 2000; jfr Putnam, 1993; 1995; 1997.
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vixande missndjet hos medborgarna och det svalnande intresset
for politiskt deltagande hinger samman med ett minskande
”socialt kapital”. Amerikanska medborgare vinder helt enkelt
foreningslivet ryggen — man gir ensam ut och bowlar, for att
anvinda Putnams talande exempel. Samma slags individualism
eller brist pd mellanminsklig tillit ligger bakom det sjunkande
valdeltagandet och ointresset fér politik. Bristen pd socialt
kapital blir en brist pd samhillsengagemang, kort sagt. Putnam
initierade dirmed en diskussion om krissymtomen i vdra
moderna demokratier.

Inom amerikansk och europeisk statsvetenskap har forvisso
demokratins kris debatterats tidigare, lingt innan Putnam. I
slutet av 1960-talet ville Seymour M. Lipset och Stein Rokkan
forklara de moderna politiska partiernas sjunkande medlemstal
med att partierna 1 grund och botten var otidsenliga organi-
sationer som hade skapats 1 och speglade en historisk kontext
med vissa typer av sambhillsklasser och konflikter, vilka inte
lingre fanns kvar 1 efterkrigstidens demokratier. Sambhillena
forindrades, men partisystemen férblev ”nedfrysta”.'” P§ 1970-
talet forklarades det 6kade politiska missnojet 1 de visterlindska
demokratierna med hinvisning till den *6verlastade” staten. Den
moderna vilfirdsstaten hade tagit pd sig f6r minga uppgifter,
menade man, och 1 tider av ekonomisk tillbakaging kunde man
inte méta medborgarnas krav och férvintningar.' Forskarna sig
en risk for att detta i forlingningen skulle leda wll en djup
legitimitetskris for demokratin som styrelseskick.

Putnams bok om krissymtomen i det amerikanska samhillet
kom dock i en tid di det l8g nirmare till hands att tala om
demokratins triumf in om demokratins kris. Det sena 1980-talet
och det tidiga 1990-talet hade sett en hel rad auktoritira regimer
falla &ver hela virlden, vilka ersattes av liberala demokratier av
visterlindsk typ. Apartheid avskaffades 1 Sydafrika. Kommunismen
foll i Central- och Osteuropa. Det kalla kriget var 6ver och

7 Lipset & Rokkan, 1967.
¥ Crozier et al., 1975; jfr Klingemann & Fuchs, 1995.
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Sovjetunionen uppléstes. USA stod ensam kvar som en
ideologisk segrare 1 virld."” Och d& kom Putnam och pekade pd
hur den amerikanska demokratin tycktes vara pd god vig att
erodera, frin insidan. Boken vickte givetvis uppstindelse.

Men debatten om det forindrade deltagandet har lngt ifrin
varit enbart en amerikansk diskussion.” Samhillsvetare éver hela
virlden har uppmirksammat de foérindringar som pigir, 1
Visteuropa, i Norden och i Sydostasien.”’ Ocks3 i Sverige har vi
sett en debatt om medborgarna och demokratins framtid.”” Ett
stort projekt frin det sena 1990-talet som ir illustrativt 1 detta
sammanhang ir Demokratiutredningen, som analyserade den
svenska folkstyrelsens villkor infér ett nytt millennium.
Demokratiutredningen tillsattes av regeringen hosten 1997 och
levererade sitt slutbetinkande En uthdllig demokrati! Politik for
folkstyret pd 2000-talet i februari 2000.> Utredningen gav under
samma tidsperiod ocksd ut en omfingsrik skriftserie med essier,
debattartiklar, seminarierapporter och forskarantologier.*

De slutsatser om medborgarnas politiska engagemang och
delaktighet som Demokratiutredningen presenterar i sitt slut-
betinkande En uthillig demokrati! ir 1 stort sett sidant som vi
redan varit inne pd: De svenska medborgarna engagerar sig allt
mindre i partier, féreningar och ungdomsférbund.

Faktum ir att hela féreningslivet tycks ha rikat 1 kris. Mellan
1992 och 2000 férsvann totalt en miljon aktiva féreningsmedlemmar
1 Sverige, vilket motsvarade en minskning frin 52 tll 44 procent av
den vuxna befolkningen.”” Vad giller féreningsaktivitet, valdel-
tagande, aktivt samhillsengagemang 6ver huvud taget, ir detta
nigonting som generellt sett ir hégre hos medborgare 1 medel-
ldern in hos ungdomar. Den kraftiga medlemsminskningen i

' Fukuyama, 1992.

2 Norris, 2002, sid. 5-7.

21 Se exempelvis Kaase & Newton, 1995; Norris, 1999; Amn3, 2008; Holmberg, 1999;
Rose et al., 1999; Pharr & Putnam, 2000.

2 Jfr Ekman & Linde, 2010.

23SOU 2000:1.

2 Ekman & Todosijevic, 2003.

» Jfr Vogel et al., 2003a; 2003b.
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féreningar som vi sett sedan 1990-talet har exempelvis gdtt hand
1 hand med en stark minskning av Atervixten av just unga
foreningsmedlemmar. Ser vi mer specifikt pd det traditionella
politiska deltagandet kan vi observera samma monster. Mellan
1992 och 2000 limnade runt en kvarts miljon medlemmar de
politiska partierna och mellan 1970 och 1990 halverades
medlemsantalet i de politiska ungdomsférbunden.”

Samtidigt visar undersékningar att unga medborgare i dag
inte ir ointresserade av politik. En férklaring till denna paradox
skulle kunna vara att exempelvis valdeltagande ir ett alltfér grove
mitt pd politiskt engagemang. Sjilva handlingen att avstd frén att
rosta 1 valen skulle ocksd kunna tolkas som ett medvetet
stillningstagande 1 sig. Vidare tycks unga medborgares icke-
deltagande inte vara férenat med nigon utbredd misstro mot det
politiska systemet som sddant.”’

Vad man kan utlisa av allt detta dr rimligtvis ett slags kritik av
den representativa demokratins traditionella strukturer, det vill
siga de politiska partierna och ungdomsférbunden. Dessa
formadr kanske inte kanalisera det politiska engagemang som
finns hos minga minniskor i dag.”®

Den nigot paradoxala bilden som kan utlisas 1 tidigare
forskning ska nu inte 6verdrivas — de flesta forskare ir nog
dverens om att vissa forindringar har dgt rum i medborgarnas
deltagandemonster over tid. Tolkningarna skiljer sig dock at:
Vissa ser 1 dessa forindringar en risk fér att den representativa
demokratin urholkas medan andra ser mojligheter f6r demokratin att
fordjupas. Det handlar med andra ord om att man har olika synsitt
pd hur demokratin kan och bér fungera (jfr kapitel 2). Till viss del
har ocksd denna motsigelsefulla bild att géra med nigot av en
sprakforbistring 1 litteraturen. Det finns inte nigon vedertagen
uppfattning om innebérden 1 begreppet “politiskt deltagande”.
Ibland inkluderas allehanda former av sambhillsengagemang 1

26 Gidlund & Msller, 1999; SOU 2000:1.

¥ Ekman & Linde, 2010.

2 Fkman & Todosijevic, 2003; SOU 2000:1; jfr Oscarsson, 1998; 2002a; 2002b; 2002c;
Unga medborgare. Ungdomsstyrelsens slutrapport frin projekter Ung i demokratin, 2003.
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begreppet, ibland handlar det enbart om aktiviteter kopplade till
demokratins centrala institutioner (partimedlemskapet och
valdeltagandet). Ibland tycks grinserna for det politiska
handlandet vara svira att se: Ar det till exempel en politisk
handling att konsumera ekologiska dgg? For vissa dr det kanske
s8, men andra kan ha andra motiv som har féga med politik att
gora. Detsamma kan gilla killsortering, frivilligarbete, plankning
pd tunnelbanan eller diskussioner om samhillsfrigor pd internet.
I nista avsnitt utmanas den gingse forestillningen om att
medborgarna tenderar att bli allt mer politiskt passiva, ointresserade
och oengagerade. T stillet gors en poing av att rent konceptuellt
skilja pd olika former av engagemang och politiskt deltagande
samt av att uppmirksamma inte enbart det faktiska deltagandet
utan dven det latenta politiska deltagandet. P4 si vis argumenteras for
att de senaste drens diskussion om demokratins kris till stora delar ir
onyanserad.” Detta har ocksd direkt betydelse for analyser av
framtida deltagandeménster hos olika grupper av medborgare.

Olika synsdtt pd politiskt deltagande och sambillsengagemang

Efterkrigstidens amerikanska statsvetenskapliga forskning upp-
fattade politiskt deltagande som direkt kopplat till det politiska
beslutsfattandet i samhillet.’® Politiskt deltagande innebar allts3
medborgarnas valdeltagande, i stort sett. En ofta citerad
definition, formulerad i bérjan av 1970-talet av de amerikanska
politologerna Sidney Verba och Norman H. Nie, holl fast vid
detta som kirnan 1 det politiska deltagandet: *Politiskt deltagande har
att gora med sidana aktiviteter som enskilda medborgare dgnar sig &t
1 syfte att mer eller mindre direkt paverka valet av makthavare och

deras beslut”.’!

2 Fkman & Amn4, 2010; Amn4, 2008.

3% Easton, 1953, sid. 134; 1965.

' Verba & Nie, 1972, sid. 2 (férfattarens 6versittning); Verba et al., 1978; Milbrath & La
Goel, 1977.
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Samtidigt medgav Verba och Nie att minga frigor som rér
gemensamma angeligenheter 1 samhillet inte bestimdes enbart
av de politiska aktdrerna utan ocksd av privata aktdrer och aktorer i
civilsamhillet. P4 det viset kom Verba och Nie dtminstone indirekt
att vidga analysen av medborgarnas politiska deltagande. Om detta
tidigare enbart hade handlat om valdeltagande,” s& &ppnade
Verba och Nie upp f6r analyser av exempelvis demonstrationer,
protestbeteende och bojkotter, alltsd politiska aktiviteter som
kunde ske mellan valen.” Ocksi aktiviteter dgnade att forsoka
piverka samhillet riktade mot aktorer utanfér den politiska
sfiren kunde dirmed ses som politiskt deltagande.”

Senare definitioner av politiskt deltagande kom i linje med
detta att hillas nigot mer Oppna. Henry Brady definierade
politiskt deltagande som ”aktiviteter som vanliga medborgare
ignar sig &t, 1 syfte att piverka politiska utfall”.” Bradys
definition understryker att detta med politiskt deltagande
handlar om observerbara handlingar eller aktiviteter som vanliga
minniskor dgnar sig it. Vidare handlar det om medvetna forsok
att pdverka. Detta ir nigonting mer direkt eller malrationellt in
bara att vara intresserad av politik och samhillsfrigor eller att
diskutera politik; politiskt deltagande handlar ytterst om en vilja
att pdverka andras beslut som rér samhillet.”® Dessa andra
behover inte nddvindigtvis vara en regering eller en politisk elit
utan det kan vara vilka makthavare som helst 1 sambhillet.
Samtidigt tenderade Brady att koppla samman det centrala
politiska deltagandet med aktiviteter riktade just mot den
politiska sfiren.”

En mer utvecklad definition av politiskt deltagande, som
bygger pd bide Verba och Nie samt Brady, har f6reslagits av den
svenska statsvetaren Jan Teorell och hans europeiska kollegor.™

32 Verba & Nie, 1972; Verba et al., 1978.

3 Jfr Montero et al., 2007, sid. 434.

3 Teorell et al., 2007, sid. 335-336; Norris, 2002, sid. 193.

35 Brady, 1999, sid. 737. Forfattarens dversittning.

% Teorell et al., 2007, sid. 336.

7 Brady, 1999, sid. 738; jfr Parry et al., 1992.

¥ Teorell, et al., 2007, sid. 336-337; jfr Verba & Nie, 1972; Brady, 1999.
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Politiskt deltagande forstds av dessa forskare som de vanliga
medborgarnas handlingar eller aktiviteter som ir ignade att
paverka politiska utfall 1 vid mening, alltsd handlingar eller
aktiviteter som pd ndgot vis ir riktade mot makthavare i1
samhillet. Underforstdtt dr att detta sker inom ramen fér en
representativ demokrati, dir det finns en politisk elit som fattar
beslut och vanliga medborgare som kan forsoka piverka dessa
beslut, men dir det samtidigt finns andra sambhillseliter och
ekonomiska aktérer som de vanliga medborgarna ocksi kan
forsoka paverka, exempelvis i rollen som kritiska konsumenter.

Teorell och hans kollegor for siledes mycket tydligare in
okonventionella former av politiskt beteende 1 sin definition, 1
jimférelse med tidigare forskning.” Politiskt deltagande kan
alltsd handla om bojkotter och medveten politisk konsumtion,
samt allehanda aktiviteter och protester riktade mot makthavare,
inom och utanfér den politiska sfiren.*

Samtidigt finns det andra former av medborgerligt engagemang
som faller utanfor dessa ramar, alltsi det mer allmint hillna
samhillsengagemanget. Nir det under de senaste &rtiondena har
diskuterats huruvida medborgarnas politiska deltagande har
forindrats eller eroderat har man ibland bara sett pd parti-
aktivitet, valdeltagande eller protestbeteende. Men minniskor
engagerar sig pd andra sitt, i sfirer som rent formellt faller
utanfoér den politiska, pd sd vis att det inte handlar om direkta
forsok att paverka makthavare men det ror saker som ind4 har
med sambhillet att géra. Minniskor tar del av nyheter om politik,
minniskor diskuterar samhillsfrigor och globala problem. En
del skriver upprorda eller engagerade insindare till dagspressen
om sddant de tycker ir fel, andra uttrycker sina privata sikter 1
form av egna bloggar eller debattinligg pd internetsidor. Man
engagerar sig pa s3 vis 1 samhillet. Folk skinker pengar till vilgérande
indamdl, som skol- eller vattenprojeke 1 olika utvecklingslinder, for
att forbittra livsvillkoren for rullstolsburna eller for att stodja

3 Teorell et al., 2007.
0 Jfr van Deth et al., 2007; Zukin et al., 2006.
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forskning om cancersjukdomar eller hjirt- och lungsjukdomar.
Forildrar packar ryggsickar med kaffe och mackor fér att natt-
vandra, det vill siga ge sig ut pd stadens gator pd helgerna for att
forhindra fylleri och slagsmél bland ungdomar. Medborgare 1 alla
aldrar killsorterar.

Ar sidana beteenden verkligen ointressanta for oss sam-
hillsvetare? Finns hir inte i sjilva verket en stor foérklarings-
potential, nir vi stiller frigor som har att géra med hur medborgare
engagerar sig politiskt? Det finns i dag vildigt ménga alternativ for
den som vill kinna att hon eller han ”gér nigonting” for att
forindra virlden. Man kan vara politiskt medveten och engagerad pd
minga olika sitt. Det ir lingt ifrdn sikert att det som hinder i
relation tll de politiska partierna eller de konventionella kanalerna
for ett politiskt engagemang dr det mest relevanta att studera.
Kanske ir det till och med s& att vi 1 det ”icke-politiska”
samhillsengagemanget har ett slags reservoar av deltagande och
allt tal om demokratins kris dr grovt éverdrivet?

Det faktiska politiska deltagandet

For att skilja pd olika former av deltagande kan tabell 3 nedan tas
som utgdngspunkt. Typologin i tabellen bygger fér det forsta pd
en 4tskillnad mellan vad som skulle kunna kallas latent respektive
manifest politiskt deltagande. T typologin skiljs fér det andra
ocksd pd individuella respektive kollektiva former av engagemang
och deltagande, i syfte att dskddliggora olika slags tinkbara aktiviteter
och handlingar. Den representativa demokratin bygger forvisso pd
individens politiska fri- och rittigheter men samtidigt pd tanken
om intresserepresentation genom olika slags kollektiv (frimst de
politiska partierna). Partierna representerar olika segment av
befolkningen och tillvaratar pd det viset olika intressen i
sambhillet.

De senaste artiondenas sociologiska diskussion om medborgarnas
virderingsférindringar har vidare handlat om en férskjutning frin
kollektivistiska identiteter (till exempel sambhillsklass) tll olika
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slags individualistiska identiteter." Denna férindring sigs ligga
bakom férindringar i det politiska deltagandet, dir de kollektiva
formerna av politiskt engagemang sigs vara pd tillbakaging
medan individuella eller livspolitiska beteenden tycks vara pd
framvixt. Det ir dirfor viktigt att ha en typologi kan finga bida
dessa former av deltagande och engagemang.

Tabell 3:

Olika former av latent och manifest politiskt deltagande

Latent politiskt deltagande
(samhillsrelaterat

Manifest politiskt deltagande

deltagande)
Samhills- Samhalls- Formellt Aktivism
involvering engagemang deltagande (utomparlamentariskt
deltagande)
Legalt | lllegalt
Individuella former
Det De aktiviteter | Det parlamen- Det utom- Det
personliga som bygger tariska parlamentariska | lagtrotsande
intresset for pa det deltagandet: deltagandet: att | beteendet, till
samhélls- personliga valdeltagande, vacka opinion, exempel civil
fragor eller intresset for kontakt- att paverka olydnad pa
politik samhalls aktiviteter eller politiken genom | individuell
fragor och det egna sitt direkta basis
politik (en fortroende- agerande (till
onskan om att | uppdraget exempel politisk

forbattra eller
varna om
nagonting i
samhallet
utanfor den
egna
vénkretsen
och familjen)

konsumtion)

' Giddens, 1991; Sérbom, 2002; 2005.
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Kollektiva former

Den upplevda | Frivillig- Det organiserade | Det I§st De olagliga och
tillhdrigheten | arbetet i politiska organiserade ibland
till grupp kollektiv form | deltagandet: eller ndtverks- | valdsamma
med visst (ideellt eller medlemskapet i baserade aktiviteterna i
samhélls- solidariskt ett politiskt politiska grupp: olydnad,
fokus arbete for att | parti, en deltagandet: skadegorelse,
(livsstil, forbéattra eller | organisation eller | demonstra- ockupation
identitet, varna om en fackforening tioner, samt
kladval, ndgonting i aktioner och deltagande i
musikstil) samhéllet protester demonstrationer
utanfér den med
egna vildsamma
vankretsen konfrontationer
och familjen)

Kalla: Ekman & Amna, 2010.

Vi borjar med det manifesta politiska deltagandet. Tanken ir hir
att tydliggora att det som kan kallas ”politiskt deltagande” 1
mingt och mycket ir riktat mot det offentliga politiska
beslutsfattandet. Det ir direkt, eller rationellt, om man s3 wvill.
Det ir observerbart och mitbart. Det handlar om vanliga, enskilda
medborgares 6nskan att piverka utformningen av politiken 1 ett
samhille eller besluten om de gemensamma angeligenheterna.*

En sddan 6nskan om att pdverka politikens utformning kan
komma till uttryck p2 olika sitt. Det kan ske inom den representativa
demokratins ramverk; 1 den hir féreslagna typologin kallas detta
formellt politiskt deltagande. Man gir och réstar 1 de allminna
valen for att stddja vissa partier eller f6r att forsoka forhindra att
andra partier blir f6r inflytelserika.* T en folkomréstning kan
man som individ pd motsvarande sitt gora sin rost hord. Det kan
ocksa, for vissa, vara en politisk handling att avstd frin att rosta 1

2 Conway, 1991, sid. 3—4; Verba et al., 1995, sid. 9; Brady, 1999, sid. 737.
 Verba & Nie, 1972.
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ett allmint val eller 1 en folkomrdstning, som en protest mot den
politiska eliten.

Som individ i ett demokratiskt samhille kan man ocks8 direkt
kontakta en politiker eller en tjinsteman, exempelvis 1 syfte att
forsoka pdverka den politiska dagordningen och de politiska
besluten. En del strivar efter och fir mojlighet att sjilva inneha
fortroendeuppdrag, exempelvis 1 riksdagen eller kommunfullmiktige.

Den konventionella kollektiva formen av politiskt deltagande
ir medlemskapet 1 ett politiskt parti eller ett fackférbund, i en
organisation eller 1 nigot slags férening med politiska syften (till
exempel minniskorittsorganisationer, fredsorganisationer eller
miljoskyddsféreningar). Man kan ocksi som vanlig medborgare
sitta med 1 olika rddgivande organ, som kommunala ungdomsrad,
brukarstyrelser eller omrddesstyrelser.

Det direkta politiska deltagandet behéver dock inte ske inom
ramarna for den representativa demokratin. I syfte att piverka
den politiska dagordningen, besluten och utfallen kan man ocksd
idgna sig 4t utomparlamentariskt politiskt deltagande. Ofta kallar
man sidana medborgare for aktivister. I tidigare forsknings-
litteratur har man ibland talat om sidan aktivism som ett
protestbeteende eller ett okonventionellt politiskt deltagande,
till skillnad frin det traditionella valdeltagandet och medlem-
skapet.* Med tiden har dock vissa former av okonventionellt
beteende, som namninsamlingar och demonstrationer, blivit timligen
konventionella,” varfoér jag hir undviker den etiketten. Jag talar i
stillet om utomparlamentariskt deltagande eller aktivism.

Hir kan man rent analytiskt gora ytterligare en distinktion,
mellan legala och illegala former av utomparlamentarisk aktivism. De
legala formerna av utomparlamentarisk aktivism handlar om
deltagande 1 demonstrationer, strejker eller liknande protest-
aktioner. Man kan tillsammans med likasinnade férsoka dstad-
komma férindring eller paverka utfall. Under senare irtionden
har s3 kallade nya sociala rérelser varit pi stark frammarsch.*

“ Barnes & Kaase, 1979.
* Jfr Niculescu, 2003.
4 Thorn, 1997.
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Minniskor viljer att engagera sig politiskt, inte som tidigare i
partier och fackférbund utan 1 stillet 1 mer l6st organiserade
rorelser med ett tydligare fokus pd nigot avgrinsat problem-
omride: i miljdaktionsgrupper, i den globala rittviserdrelsen, 1
kvinnorittsrorelsen, 1 djurrittsgrupper eller i grupper som idgnar
sig &t civil olydnad.” Fér ménga blir det politiska deltagandet
fokuserat till specifika aktiviteter; man deltar 1 demonstrationer
och aktioner 1 samband med till exempel internationella topp-
moten eller deltar 1 gatufester och manifestationer med en
distinkt politisk agenda.* Exempelvis kan man delta i en Pride-
festival for att férsoka dndra samhillets syn pd HBTQ-personer
eller delta i protester mot IMF och Virldsbanken i syfte att lyfta
upp utvecklingslindernas ekonomiska villkor pd den politiska
dagordningen.

Aktivism behover inte uteslutande ske 1 kollektiv form. Som
individ kan man igna sig &t att enbart kdpa vissa produkter —
eller undvika andra produkter — av ideologiska eller etiska skl.
”Buycotting” (képbojkott) handlar pd det viset om rationella
forsok att paverka, och samhillsforskare talar om detta just som
politisk konsumtion.* Sidana aktiviteter har visat sig kunna vara
nog sd framgdngsrika. Olika konsumentaktioner har tvingat en
del foretag att indra sina produktionssitt eller inkdpsrutiner 1
olika utvecklingslinder for att inte skada sitt varumirke. Andra
individuella former av utomparlamentariskt politiskt deltagande
ir namninsamlingar och spridandet av flygblad.

Vissa former av politisk aktivism och utomparlamentariska
aktioner dr att betrakta som illegala och kommer till uttryck i
exempelvis vildsamma demonstrationer och gatuslagsmal. Speciellt
de hogerextrema grupperna har blivit ¢kinda for sitt politiska vald
riktat mot meningsmotstdndare pd vinsterkanten eller mot
invandrare. Vinsterextremisternas vald riktar sig pA motsvarande
sitt mot de politiska meningsmotstindarna (hdgerextremisterna)
men ocksd mot foretridare f6r den kapitalistiska stat man siger sig

# Hebert & Jacobsson, 1999.
*Thorn, 1999; Sérbom, 2010.
* Stolle et al., 2005.
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bekimpa samt mot offentlig eller privat egendom, exempelvis 1
samband med demonstrationer och gatufester.”

Sambiillsengagemanget

S& ldngt det manifesta eller det egentliga politiska deltagandet.
Men medborgare gor ocksd annat dn det som hir beskrivits, som
dtminstone indirekt ir politiskt pd det viset att det dr samhills-
relaterat. Nirliggande beskrivningar ir ideellt, socialt eller civil-
samhilleligt engagemang.

Samhillsengagemang férstds hir som den typ av aktiviteter
medborgare idgnar sig 4t, individuellt eller kollektivt, for att
paverka forhillanden av betydelse fér minniskor utanfér den
egna familje- eller vinkretsen.”' Det handlar om vad man faktiskt
gor, alltsd sjilva aktiviteten, och inte bara den mentala orienteringen.
Hir kan vildigt minga skilda aktiviteter placeras. I tabell 3
exemplifieras detta med kollektiva former av samhillsengagemang
som exempelvis frivilligarbete. Man kan stilla upp och jobba
gratis 1 samband med vilgdrenhetsarrangemang, engagera sig 1
kvartersgrupper, 1 tjejjourer eller 1 nitverk som ”forildrar pd
stan”. Det kan ocksi handla om lokala initiativ f6r att skydda
miljdomrdden, skolor eller kulturminnen. Det kan handla om
vildigt enkla saker, som att samdka till jobbet 1 syfte att minska
trafikféroreningarna, eller om mer omfattande projekt, som att
starta upp skolor eller férskolor pd ideologisk eller religits
grund.

Individuella former av samhillsengagemang kan handla om att
skriva insindare i lokaltidningen, att skinka pengar tll vil-
gorande indamdl samt att diskutera politik och samhillsfrigor
med vinner, eller f6r den delen med okinda personer pa internet.
Till samma kategori fors ocksd konsumtion av nyheter om
politik och samhillsfrigor. Ett annat sitt att engagera sig socialt
ir att hjilpa invandrare 1 deras kontakter med svenska myndig-

* BRA, 2009.
>! Adler & Goggin, 2005, sid. 241.
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heter. Ocksd killsortering placeras hir, som exempel pi en
individuell form av samhillsengagemang.

I den foreslagna typologin (tabell 3) placeras alla former av
samhillsengagemang under den bredare rubriken latent politiskt
deltagande. Detta kan méjligtvis uppfattas som férvirrande, di det
precis gjorts en poing av att skilja just pd ett allmint sambdills-
engagemang och ett egentligt politiskt deltagande, det senare
forstdtt som manifesta, direkta eller mélrationella handlingar
som ir specifikt orienterade mot makthavare 1 samhillet och
dgnade att pdverka politiska beslut och utfall. Lisaren ska dock
notera att det som 1 tabell 3 kallas ett latent politiskt deltagande
ir latent bara 1 den bemirkelsen att dessa former av engagemang
rent teoretiskt kan tinkas fungera som en forberedelse for ett
riktigt” politiskt deltagande, sisom det konventionellt uppfattas
(valdeltagande eller protestdeltagande). Ocksd samhillsengagemang
kan naturligtvis vara manifest, i den meningen att det ir observerbart
och mitbart.

Involvering och intresse for sambillsfrigor

Det centrala i typologin (tabell 3) ir frimst distinktionen mellan
ett allmint samhillsengagemang och ett faktiskt politiskt
deltagande. Det ir mycket viktigt att uppmirksamma bdda dessa
aspekter av medborgarnas deltagande — det latenta och det manifesta
— och inte enbart se pd de allminna valen och de politiska partierna
nir vi analyserar vr demokratis styrka och svagheter samt dess
framtida utveckling:

Nivin pd engagemanget i ett samhille framstér rentav som ett minst
lika intressant styrkemétt som det politiska deltagandet, vilket kan
vara vilseledande och férridiskt. Aven diktatorer kan tvinga fram ett
brett deltagande. Men engagemanget lter sig inte lika enkelt eller
snabbt kommenderas fram. Det ir férankrat indt.”

2 Amn4, 2008, sid. 18.
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Samtidigt ir det hir som forskningen tidigare har haft vissa
brister. Det har bland annat funnits en otydlighet 1 hur forskare
skiljer p& medborgarnas engagemang for olika frigor och deras
faktiska politiska handlande eller deltagande. Inte sillan har
definitioner av det ena 6verlappat det andra.” Syftet med
typologin i tabell 3 ir alltsd att bidra till en tydligare analytisk
dtskillnad mellan manifest politiskt deltagande och ett mer
allmint samhillsengagemang. vilket samtidigt kan fungera som
ett latent politiskt deltagande.

I den foreslagna typologin gors samtidigt ytterligare en
kategorisering dir det talas om ”samhillsinvolvering”, det vill siga en
uppfattning om att éver huvud taget vara en del av ett samhiille eller
ett politiskt sammanhang. Statsvetaren Erik Amn4 har foreslagit
en tinkbar definition pd detta fenomen:

[Det handlar om] en orientering, en attityd, en kinsla eller en
intellektuell hillning som riktas mot férhillanden av betydelse for
medborgare utanfér den nirmaste familje- och vinkretsen.”

Involvering kan dirmed ses som en férutsittning for ett
samhillsengagemang, enligt den féreslagna typologin.” Involvering
ir den intellektuella hillning som Erik Amni talar om, och
samhillsengagemang 1 typologin ir vad man faktiskt gor nir
denna hillning kommer till konkret uttryck. Den ena av dessa
tvd kolumner handlar om uppmirksamheten pd politik eller
medvetenheten om betydelsen av politik, och den andra om de
faktiska  handlingar som denna uppmirksamhet eller
medvetenhet ger upphov till.

> Berger, 2009; jfr Amn4, 2008, sid. 16-17; Adler & Goggin, 2005.
> Amn3, 2008, sid. 19.
5 Jfr Martin & van Deth, 2007, sid. 303-304.
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Ett utvecklat synsitt pd politiskt deltagande

Mer specifikt dr syftet med tabell 3 att lyfta fram idén om det
latenta politiska deltagandet. Nir vi analyserar forindringar i
medborgarnas politiska delaktighet och spekulerar om den
framtida utvecklingen ricker det inte med att se pd vad som
hinder 1 relation till den politiska sfiren. Valdeltagandet och
engagemanget 1 partier och féreningar dr bara en del av
helheten. Ett sjunkande valdeltagande och ett krympande
foreningsliv dr 1 sig inte tillricklig anledning till att tala om
nigon demokratisk kris. Det ricker inte heller med att till de
konventionella formerna av politiskt deltagande ligga de
utomparlamentariska aktiviteterna, till exempel inom de nya,
l6st organiserade och horisontella nitverken och sociala
rorelserna eller mer kundorienterade aktiviteter som med-
veten politisk konsumtion. Inte heller sidana analyser ger oss
en fullstindig bild.” Vi miste ocks3 ta i beaktande den latens
eller beredskap till politiskt deltagande som kan finnas hos
medborgare, unga som gamla.”

Vi fortsitter med den kanske viktigaste arenan f6r framvixten av
gemensamma virderingar 1 ett sambhille, alltsi skolsystemet.
Resonemanget kretsar kring vissa praktiska aspekter av for-
medlandet av en gemensam virdegrund i skolan och rér bide
yttre och inre kontextuella faktorer.

Skolan och formedlandet av en vardegrund

I kapitel 2 diskuterades skolans roll 1 férmedlandet av en
virdegrund och demokratisk kompetens. Ser man till de centrala
styrdokumenten, ir skolan att betrakta som en distinkt

% Jfr van Deth, 2001.
7 Schudson, 1996; Amn3, 2008.
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socialisationskontext: ”Utbildning och fostran dr i djupare
mening en friga om att éverfora och utveckla ett kulturarv —
virden, traditioner, sprik, kunskaper — frdn en generation till
nista.”

Samtidigt ser skolan uppenbarligen inte sig sjilv som den
primdéra socialisationskontexten utan snarare som en samarbets-
partner till forildrarna. Vissa formuleringar 1 styrdokumenten
pekar klart och tydligt pd rollen som en sekundir socialisations-
kontext: “Skolan ska vara ett stdd f6r familjen 1 deras ansvar tor
barnens fostran och utveckling. Arbetet miste dirfor ske i
samarbete med hemmen.”

En framtidsorienterad diskussion om skolans demokrati-
formedlande eller medborgarférberedande uppdrag méste sdledes
ta upp skolans yttre kontext. Exakt vilka aspekter av denna yttre
kontext som ir mest relevanta fér skolans demokratiuppdrag ir
dock kanske inte sjilvklart. Det handlar dels om skolans yttre
villkor i form av huvudmannaskap, dels om skolornas elevunderlag.
Rent allmint har det hivdats att villkoren {6r skolans demokrati- och
virdegrundsuppdrag sedan 1990-talet har forindrats i grunden. Det
offentliga huvudmannaskapet har utmanats av mojligheten att
driva skolverksamhet i privat regi. Denna organisatoriska
differentiering har gitt hand i hand med en okad kulturell
differentiering.®® Det ser dock olika ut i olika kommuner — sivil
organisatoriska l6sningar, de ekonomiska ramarna som inslagen av
kulturell méngfald varierar kraftigt, vilket 1 sig fir konsekvenser for
idealet om en likvirdig utbildning 1 hela landet.

Kritiker har till exempel menat att forildrarnas ritt att vilja
skola &t sina barn, 1 kombination av inférandet av fristiende
skolor pd religios, etnisk eller alternativpedagogisk grund kan
vara djupt problematisk. I stillet f6r idealet med en likvirdig
skola som utbildar alla pi samma villkor tycks skolval och alternativa
skolor innebira en acceptans av ett slags institutionaliserad

38 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2011, sid. 6.

> Liroplan  fér grundskolan, forskoleklassen och  fritidshemmet, 2011, sid. 6, mina
kursiveringar; jfr Hjilmeskog, 2000; Jarl, 2004; Persson, 2009.

% Amn3 et al., 2010; Nykinen, 2008; Wahlstrém, 2002; 2009.
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forlingning av forildrarnas virderingar och synsitt. Hur intuitivt
tilltalande det 4n ir med valfrihet innebir ett differentierat
skolsystem alltsd ocksd att man dtminstone delvis 6verger idealet
med en skola dit individer frin helt olika sociala skikt fir ta del
av gemensamma erfarenheter och fir likartade kunskaper och
virderingar.”'

Sett ur ett historiskt perspektiv har skillnaderna i kunskaps-
resultat mellan elever 6kat 1 den svenska skolan. Man kan
diskutera vad detta beror p4,*” men en aspekt som i synnerhet rér
frigan om medborgarkompetens idr att skolan i framtiden
riskerar att {4 allt svirare att fungera som métesplats mellan olika
sociala grupper. Elevernas ges inte i lika hog utstrickning som
tidigare tillfillen att méta “den andre”, att komma 1 direkt-
kontakt med det som ir annorlunda. Forskning har visat att det
konkreta motet med ”den andre” kan bidra positivt till
utvecklandet av tolerans hos unga minniskor.” I ett skolsystem
dir skolorna blir till genomfartsleder for vissa grupper, dir
eleverna frimst vistas bland sina likar 1 olika avseenden, riskerar
detta tillfille att skapa 6kad tolerans och virdegemenskap att g&
forlorat. Detta giller oavsett om det handlar om muslimskt
orienterade fristdende skolor eller koncernskolor som fungerar
som vinstdrivande féretag med ett uttalat fokus p4 bra betyg.**

Ett sitt att uttrycka vad som kan vara problematiskt med
valfriheten 1 skolfrigor ir att formulera det hela i termer av vad
statsvetare brukar kalla ”allminningens dilemma” (tragedy of the
commons). Uttrycket refererar till situationer dir ett antal
personer egentligen skulle vinna pd att samarbeta men dir det
samtidigt ir rationellt for individer att inte samarbeta. Det
handlingsalternativ som ir bist utifrdn individens perspektiv ir i
slutinden diligt for kollektivet. I kapitel 2 kallades detta for
”sociala fillor”. Ett exempel skulle vara ett havsomrdde dir ett

¢ Jfr Englund, 2009; 2010a; 2010b; Lindbom, 2007.

2 Jfr Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?, 2010.

® Kokkonen et al., 2009; Rothstein, 2005, sid. 99; Den mdngtydiga intoleransen, 2010,
sid. 66.

¢ Jfr Lidegran, 2009; Englund, 2010a; 2010b.
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antal yrkesfiskare ir verksamma. De fiskar for mycket och
fingsterna boérjar minska. Ur det individuella perspektivet blir
det nu rationellt att fiska mer, att arbeta flera timmar in tidigare
varje dag, for att behilla sin inkomst. Detta leder dock bara till
att det totala fiskebestdndet tar slut fortare. Kollektivet
forlorar.®

Oversatt till en skolkontext blir det rationellt fér individer
(forildrar och barn) att vilja bort skolor som man inte gillar.
Man kanske wvill att sonen och dottern ska gi i en religios
friskola, bland likasinnade. Eller si vill man att barnen ska
lyckas”, och di ir det kanske den ”finare” privata skolan 1
innerstaden som giller, snarare in den kommunala skolan 1
fororten. Det idr forstdeligt, ur det individuella perspektivet.
Effekten blir dock, i virsta fall, att skolsystemet som helhet
(kollektivet) forlorar i demokratisk kvalitet. Skolan kan inte
lingre fungera som motesplats f6r olika sociala och kulturella
grupper, och eleverna ges di inte ullfille att wutveckla
gemensamma virderingar. Det blir helt enkelt svirare for skolan
att utveckla elevernas tolerans och respekt for olikheter.*

Gemensamhet och valfrihet: ett dilemma?

Trots vissa inneboende spinningar i virdegrundsbegreppet ir
forestillningen om behovet av en gemensam virdegrund tydlig
nog: Det handlar om ett upplevt behov av att ge alla
minniskor 1 samhillet gemensamma f6érhdllningssitt till vad
som pd dtminstone en grundliggande nivd ir ritt och fel,
acceptabelt och oacceptabelt, och vad som bor efterstrivas
och vad som bor férkastas. Skolan kan 1 detta avseende ses
som helt central. Skolan bér ses som en social institution,
som en sammanhillande kraft 1 sambhillet. Ett sddant
betraktelsesitt hjilper oss att se att det som vid en férsta

% Lewin, 2002, sid. 98.
¢ Jfr Englund, 2010a; Rosenquist, 2011; Kokkonen et al., 2009; Irisdotter Aldenmyr,
2008; Trumberg, 2011.
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anblick tedde sig nirmast sjilvklart — att forildrar ska ha rite
att frict vilja skola it sina barn — ur ett annat synsitt blir bitvis
problematiskt. Skolan riskerar under vissa férutsittningar att
bli till en institution som nirmast férstirker segregation och
utanférskap for vissa grupper i samhillet. Hir finns ett
dilemma. Olika virden stills mot varandra. Ar ovalfribet
viktigare dn virdegemenskap? Syftet hir ir inte att propagera
for vad som ir ritt eller fel utan nirmast att uppmirksamma
pd problematiken som sidan. En analys av skolans mojlig-
heter att i framtiden férmedla en gemensam virdegrund
mdste ta denna problematik 1 beaktande.

Likvérdig utbildning i forort och glesbygd?

En annan aspekt av samma problematik rér geografiska och
socioekonomiska olikheter. Alla skolor tycks inte ha likvirdiga
forutsittningar att utféra sitt virdegrundsuppdrag. Forskning
och utvirdering frin senare dr har i relation ull allt detta
uppmirksammat en rad problem som ror foérutsittningarna for
en likvirdig utbildning 1 skolan. Skolverkets bdda rapporter
Valfribet och dess effekter inom skolomrddet samt Elever med utlindsk
bakgrund diskuterar segregationsfrdgor och den relativa betydelsen av
”invandrarbakgrund” fér skolresultaten.” Skolverket visar bland
annat att elever med utlindsk familjebakgrund presterar simre
som grupp in elever med svensk familjebakgrund. Det ir det
generella. monstret. Men om man tar hinsyn till elevernas
socioekonomiska bakgrund férsvinner mycket av det till synes
starka sambandet. Dirmed kan en del av de skillnader som finns 1
betygsresultat mellan elever med svensk och elever med utlindsk
familjebakgrund férklaras av sociala skillnader snarare in
etnicitet. Detta giller frimst 1 grundskolan. Diremot verkar
skillnaderna baserade p& familjebakgrund 6ka nir eleverna gir
vidare till gymnasieskolan.

% Valfribet och dess effekter inom skolomridet, 2003; Elever med utlindsk bakgrund, 2004.
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Skolverket berér 1 sina rapporter ocksd negativa effekter av
boendesegregation, som visar sig i simre skolresultat for elever
som gir i “invandrartita” skolor.”” I synnerhet kan rapporten
Vad paverkar resultaten i svensk grundskolas lyftas fram, dir
Skolverket har kartlagt orsakerna till de férsimrade skolresultaten i
svensk grundskola. Faktorer som sirskilt lyfts fram har att géra med
den okade segregationen 1 samhillet, decentraliseringen av skolan
och den alltmer differentierade och individualiserade under-
visningen.®”

Analyser av den svenska delen av ICCS-undersékningen visar
likasd tydligt att skolresultat inte enbart har att géra med vad
som faktiskt sker innanfér skolans viggar. Hemmen har ocksd
en vildigt stor betydelse. Vad giller just utfallet “medborgar-
kompetens” stdr det klart att forildrarnas utbildningsnivd ir en
av de viktigaste, om inte den allra viktigaste, forklaringsfaktorn.
En hog utbildningsnivd hos forildrarna har visat sig ha en
distinkt positiv inverkan pd elevernas demokratiska virderingar,
fortroende for institutioner och politiker, politiska sjilvtillit,
kunskap om politik och samhille, deltagande i skoldemokratiska
arrangemang, forvintade samhillsengagemang, valdeltagande, parti-
och kampanjaktivitet samt férvintade deltagande 1 legala utom-
parlamentariska aktiviteter. Enbart nir det giller ett forvintat
deltagande 1 illegala protestaktiviteter fir forildrarnas utbild-
ningsnivd std tillbaka som forklaringsfaktor; d& har i stillet en
hég utbildningsnivd hos férildrarna en direkt negativ effekt.”

Det finns ocksd annan forskning som uppmirksammat hur
segregation och utanférskap utmanar skolans intentioner om
likvirdighet och férutsittningarna att erbjuda eleverna med-
borgarkompetens.”" Hir tydliggors att skolans uppdrag inte kan
begrinsas till vad som forsiggér i sjilva klassrummet och i under-
visningen; det finns ocksd en yttre kontext som mdste beakrtas.
Rent konkret kan det handla om att vissa skolor ir placerade 1

¢ Stromblad, 2003; Almgren, 2006.

 Vad piaverkar resultaten i svensk grundskolag, 2009.

7® Ekman & Zetterberg, 2010a; 2010b; 2011; jfr Hogdin, 2006.
7! Se till exempel Bunar, 2005; 2009; 2010.
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bostadsomriden eller stadsdelar som priglas av segregation och
utanférskap, vilket kan ha negativa effekter pd elevernas forut-
sittningar att tilligna sig medborgarkompetens.”” Studier har
visat att elever som bor i fattiga och segregerade bostadsomriden
rent generellt fir simre studieresultat dn elever med likvirdig
socioekonomisk bakgrund vilka gir i skolor i mer vilbestillda
omriden. I synnerhet tycks denna typ av omrideseffekt sld hart
mot unga pojkar med utlindsk familjebakgrund.”

En niraliggande problematik 4terfinns 1 en helt annan
kontext, nimligen 1 mindre glesbygdskommuner. Ocks8 hir kan
det forekomma att dominerande tankesitt pd lokal nivd skulle
kunna utgéra hinder mot idealet med likvirdighet 1 tillignandet
av gemensamma virden. I en rapport om politiskt deltagande 1
glesbygden noterar en av de fi forskarna pd omrddet att ”i en
mindre kommun dr invinarnas engagemang fér ortens utveckling
av stor betydelse for hur ortens framtid kommer att te sig”.”*
Men hir finns samtidigt ett problem som uppmirksammats forst
pd senare tid, dir de flesta tycks vara dverens om behovet av
regional férnyelse och fungerande nitverk i mindre sambhillen,
fér att motverka omstillningsproblem och hég arbetsloshet.
Detta accentueras i en situation dir storstadsregionerna vixer
och stora delar av det 6vriga landet har krympande underlag for
service och niringsliv, inklusive skolor.

Men ungdomar pd landsbygden riknas inte alltid som en
utvecklingskraft, utan den dominerande férestillningen tycks
snarare gi ut pd att ungdomarna inte har ndgot sirskilt att tillféra
diskussionen, di de ju ind3 snart kommer att ge sig av.”” Alla vill
dock inte flytta, utan en del vill stanna kvar pd orten och axla
ansvaret fér bygdens utveckling.”® Problemet ir att dessa unga
inte alltid uppfattas som en tillgdng av kommunalpolitiker och

72 Jfr Dahlin, 2007; Brinnstrém, 2006; 2007; Szulkin & Jonsson, 2007; Bunar, 2010;
Gustafsson, 2010; Trumberg, 2011.

73 Brinnstrém, 2007; Andersson, 2009; Szulkin & Jonsson, 2007; Fokus 08. En analys av
ungas utanforskap, 2008.

7+ Svensson, 2010, sid. 288.

7> Svensson, 2010, sid. 288.

76 Jfr Trondman, 2001.
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foretagsledare utan ibland rentav som initiativlésa och dirmed
nirmast som en belastning. Det blir lite suspekt att stanna kvar,
att bryta mot det dominerande monstret.” I den utstrickning
sddana uppfattningar om de ungas flyttbenigenhet och férmenta
ointresse for politik och samhillsfrigor &terfinns ocksd i1
skolorna pd glesbygden finns alltsd ett potentiellt problem for
skolans demokratiska uppdrag. Det handlar 1 sidana fall om att
elever i skolan moter budskap om att inte inkluderas i samhalls-
gemenskapen, att inte riknas pd riktigt.

Forutsittningarna for att bedriva en likvirdig utbildning i
hela landet har diskuterats 1 dtminstone tvd rapporter under
2000-talet. Skolverkets rapport Utbildningsvillkor i glesbygd tar
upp problematiken kring utflyttning, strukturella omvandlingar
och nya lokala villkor, och den rapport som Myndigheten for
skolutveckling gav ut 2005, Utbildning i glesbygd — samspel eller
konflikt?, ir en kunskapsoversikt av tidigare studier. Skolverks-
rapporten visade bland annat att elever 1 glesbygden inte
nddvindigtvis fir simre utbildning idn andra i landet utan att
arbetsklimatet pd smd skolor tycks kunna vara nog s& vil
fungerande. Dock kvarstdr inte sillan hoga kostnader, en brist p&

kompetens samt ett krympande elev- och foérildraunderlag som
distinkta hot.”

Hem och skola: skilda virldar?

Vi ska ocksd se lite nirmare pd den problematik som kan finnas
med demokrati- och virdegrundsuppdraget 1 relation tll
hemmen och andra socialisationskontexter (omvirlden). Som
utgdngspunkt har vi konstruerat ytterligare en analysmodell

(tabell 4).

7 Svensson, 2010, sid. 288.
78 Utbildningsvillkor i glesbygd, 2000; Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? En
kunskapsoversikt, 2005.
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Tabell 4: Skolan och omvérlden: normoverensstimmelse och
normkonflikt

Norméverensstimmelse Normkonflikt
Primar
socialisations- Harmoni: skolan som det Dissonans: skolan som det
kontext normala annorlunda
Sekundar
socialisations- Skolan som en del av Skolan som isolerad/egen
Kontext samhallet vérld

Modellen bygger pd tvd distinktioner. For det férsta handlar det
om antagandet att det finns olika slags socialisationskontexter
som har lite olika status, dir vissa kontexter rent generellt ir att
betrakta som viktigare fér en ung minniskas socialisation in
andra kontexter. I tabellen skiljer vi f6r enkelhetens skull bara
mellan  primdra och sekundira socialisationskontexter. Typ-
exemplet pd den primira socialisationskontexten ir familjen medan
exempelvis skola, media och organisationer kan vara sekundira
socialisationskontexter. Med en sidan férenklad modell som 1
tabell 4 skulle (itminstone fér vissa individer) kamratkretsen
ligga nirmare den primira socialisationskontexten in den

sekundira kontexten.

For det andra handlar det om &verensstimmelsen — eller
bristen pd Overensstimmelse (s& kallad dubbelsocialisation) —
mellan de normer eller virden som skolan har att férmedla, och
de normer och virden som existerar i andra kontexter (familjen,

kamratkretsen, media, omvirlden).

P3 sd vis fir vi fram tvd typsituationer. I de fall dir samma
slags virderingar &terfinns 1 bdde skolan och ”den andra”
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kontexten rdder en harmonisk situation. De normer som eleven
moter i skolan kinner hon eller han redan till hemifrin. Skolan ir
pd det viset en del av det som uppfattas som det normala. Om
eleven dessutom moter samma normer och virden som béde
hem och skola representerar i det omgivande samhillet (som
kamratkretsen, tv eller dagstidningar) torde forutsittningarna vara
goda for den avsedda politiska socialisationen. Skolan ses som en
naturlig del av samhillet nir den féresprikar demokrati och
respekt f6r minskliga rittigheter, och s3 vidare.

Man kan emellertid tinka sig mindre harmoniska situationer.
Folk ir olika, 1 olika avseenden. Vi har olika livsiskddningar,
intressen, kulturella bakgrunder, moraliska ideal och politiska
preferenser. Skolans styrdokument antyder hir en delikat balans-
gdng mellan att 4 ena sidan vara 6ppen for olika dskddningar och
att & andra sidan tydligt ta stillning {6r en viss uppsitining virden
som anges i skollagen och gillande liroplan:

Skolan ska vara &ppen f6r skilda uppfattningar och uppmuntra att
de férs fram. Den ska framhilla betydelsen av personliga stillnings-
taganden och ge mojligheter till sidana. Undervisningen ska vara
saklig och allsidig. Alla forildrar ska med samma fértroende kunna
skicka sina barn till skolan, férvissade om att barnen inte blir
ensidigt piverkade till férmin fér den ena eller den andra
dskddningen.”

Vad vi méter hir ir respekten {or forildraritten, vilken ir grund-
liggande 1 en demokrati. Samtidigt ir det inte si enkelt att
forildrarnas 3sikter alltid, till varje pris, méste respekteras.” I
den mening som direkt f6ljer de ovanstiende citerade raderna ur
den nu gillande liroplanen sigs det:

Alla som verkar 1 skolan ska hivda de grundliggande virden som
anges 1 skollagen och 1 denna liroplan och klart ta avstind frin det
som strider mot dem."

79 Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2011, sid. 5.
% Jfr Englund, 2010a; Rosenquist, 2011.
81 Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2011, sid. 5.
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Motsittningen dr uppenbar. Alla forildrar kan 1 praktiken
dirmed inte skicka sina barn till skolan och uppleva att skolan
upprepar de virden och normer som de sjilva stdr fér. Det ir pd
gott och ont, och det kan vara en delikat friga var grinsen gir
mellan respekten for forildrarnas &sikter och respekten for
skolans och samhillets virden. Det kan handla om sivil religiésa
som moraliska och politisk-ideologiska skillnader.

Det centrala ir att skolan inte ir virdeneutral. Allt gir inte.
Om en elev till exempel hivdar att kvinnor inte ska ha rostritt
eller hivdar att svarta ir simre dn vita ska liraren pdpeka att
eleven just brutit med de normer och virden som skolan stdr for.
I tabell 4 visas pd en sddan potentiell konfliktsituation, dir
skolans normférmedling inte 6verensstimmer med de normer
och virderingar som giller eller férmedlas 1 andra kontexter 1
hemmet eller omvirlden.

Det ir dock inte sjilvklart att en potentiell konfliktsituation
ir nigonting negativt. I virsta fall kan det vara si att norm-
konflikten skapar bilden av skolan som en isolerad virld: Vad
som giller dir riknas inte 1 ”den riktiga virlden” utanfér. Men
det kan ocksd vara si att skolan erbjuder en fristad. Det finns
studier som visar att elever med en sociokulturellt resurssvag
bakgrund — frdn hem dir deras &sikter inte riknas, utan dir de
bara férvintas gora som de blir tillsagda — i skolan upplever en
annan virld. De syns hors och tas pd allvar. De riknas. Som ett
resultat utrustas de med sjilvkinsla, egenvirde och en tro pd
demokratiska processer.

Utvecklingspsykologerna Hakan Stattin och Ylva Svensson
har undersokt hur elever som gir 1 skolor i s& kallade utsatta
bostadsomriden forhdller sig till skolan. Den konventionella
bilden av skolor i utsatta omriden ir att dessa har svdrare in
andra skolor att motivera sina elever samt att férmedla
kunskaper och demokrativirden. Forestillningen dr att detta
beror pd att de problem som finns i utsatta omriden fors in i
skolan via eleverna.”

82 Stattin & Svensson, 2012, sid. 19.
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Om den konventionella bilden alltid stimde skulle man
kunna foérvinta sig att elever som kinner sig otrygga i sina
utsatta bostadsomrdden ocksg skulle kiinna sig otrygga i skolan. I
jimforelse med elever 1 skolor 1 trygga omriden skulle sidana
elever trivas simre i sina skolor, pi grund av exempelvis
stokighet, brik och mobbning. Stattin och Svensson visar dock
att den bilden inte nddvindigtvis behover stimma. En studie av
ungdomar 1 olika slags skolor visade i stillet en mer upplyftande
verklighet. Det tycks visserligen vara s att ungdomar 1 utsatta
omriden kinner sig mer otrygga in andra. Men samtidigt fann
man att:

Ungdomar i utsatta omriden upplevde skolan, tvirtemot vad man
kan férvinta sig, som mindre farlig, stokig och brikig. De upplevde
att det forekommer mindre av olika typer av trakasserier och
mobbing in vad elever som gir i skolan i mer privilegierade
omriden gor. Dessutom trivdes elever i utsatta omrdden bittre i
skolan, kinde sig tryggare dir och lingtade till skolan 1 hégre grad i
jimforelse med elever 1 mindre utsatta omriden.®

Resultaten giller alla unga 1 utsatta omriden men ir extra tydliga
bland elever med invandrarbakgrund. Detta antyder att de
strukturella problem som finns utanfér skolan inte nédvindigtvis
“licker in”. Sidana resultat kan naturligtvis bero pd olika slags
kontrasteffekter; det behover inte vara si att skolor i1 utsatta
omrdden gbr nigonting mycket bittre in andra skolor utan det
ir just den relativa tryggheten 1 skolan som eleverna upp-
skattar.** Men det kan ocksd bero pé skolor i utsatta omriden sd
att siga tvingas att jobba mer uttalat med frigor som rér trivsel,
respekt, tolerans och skoldemokrati, eftersom elevunderlaget 1
dessa skolor ofta ir mer heterogent och att risken dir ir storre
for olika konflikter och kontroverser.

Implikationerna av dessa resultat dr hur som helst betydande.
Skolan har uppenbarligen en central roll i skapandet av en virde-
gemenskap i samhillet, f6r ungdomar frin helt olika bakgrunder:

% Stattin & Svensson, 2012, sid. 20.
8 Stattin & Svensson, 2012, sid. 21.
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P4 kort sikt, blir skolan det stille dir de unga far en plats i samhillet
och lir sig att de kan pdverka och att vad de siger dr viktigt och har
betydelse. Detta ir extra viktigt for invandrarungdomar som
riskerar att kidnna sig alienerade och exkluderade frin det svenska
samhillet. Vi kommer ocksd att behtva omformulera vir syn pd
skolor 1 utsatta omriden, och kanske kan vira resultat ses som ett
stdd for att dessa skolors extraresurser ger utdelning. D3 skolor
utvirderas ir det nistan alltid kunskapsmilet som bedéms med
hjilp av betyg och standardprov. Detta ir naturligtvis viktiga
jimforelser, men det dr och kan aldrig vara en rittvis utvirdering da
vissa skolor har en majoritet av elever som ir nyanlinda till Sverige.
D3 bér skolans demokratiuppdrag inkluderas 1 en utvirdering av om
skolan ndr sitt mal, och i ett lingre perspektiv kan det uppdraget
vara minst lika viktigt f6r vilka elever som kommer att vara aktiva
deltagare i virt framtida svenska samhille.”

Skolans socioekonomiska kontext

I analyser av vad skolan férmér att géra — nu och i framtiden —
for att utrusta alla elever med en gemensam virdegrund méste
skolans  geografiska  placering och  socioekonomiska
inbiddning tas i beaktande. Till detta kommer naturligtvis
ocksd en rad faktorer som pdverkar virdegrundsarbetet pd
skol- och klassrumsnivd (vilket jag dterkommer till). For en
kunskapséversikt om skolans generella arbete med sitt
demokratifostrande och virdegrundstérmedlande uppdrag, se
rapporten Skolan och medborgarskapandet™ samt boken Skolan,
demokratin och de unga medborgarna.”’

85 Stattin & Svensson, 2012, sid. 24.
8¢ Fkman, 2011.
8 Ekman & Pilo, 2012.
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Betydelsen av externa faktorer for vardepaverkan

Innan vi gir in pd frigor som ror skolans ”interna” arbete med
att formedla gemensamma virderingar ska ndgot ytterligare sigas
om kontextuella faktorer. Hur ska vi mer specifikt forstd den
yttre kontexten och den pdverkan denna kan ha pd individers
attityder och férhdllningssitt? Resonemanget dr hir placerat i en
skolkontext men det har lika stor giltighet 1 exempelvis en
socioekonomisk kontext, som till exempel ett visst bostads-
omréde eller i en forort.

I en skola har ”den yttre kontexten” kanske mest intuitivt att
gora med skolans ramar och foérutsittningar, vilket alltsd 1 mingt
och mycket betyder styrdokumenten eller den politiska styr-
ningen av skolan. Men det handlar ocks8 om vad som i denna
rapport kallar skolornas socioekonomiska inbiddning, och det
kan vara pd sin plats med ett par ord om den senare aspekten.
Det ir inte svirt att forestilla sig att vad som sigs i styrdoku-
menten har direkt relevans f6r undervisningens innehdll och i
forlingningen dirmed ocksd for elevernas férutsittningar att
tilligna sig politiska forhdllningssitt och demokratiska virderingar.
Men pd vilka sitt paverkas elevers demokratiattityder och
forhallningssitt av skolans socioekonomiska inramning?

Statsvetaren och bostadsomridesforskaren Per Stromblad har
foreslagit en analytisk referensram for att kunna ta hinsyn till
yttre, kontextuella faktorer vid analyser av individers politiska
attityder och beteenden:

Skillnader i politiskt engagemang framtrider mellan individer med
sinsemellan olika egenskaper. Men i1 traditionella individcentrerade
analyser riskerar man att férbise ett intressant fenomen. Minniskor
som ytligt sett ter sig lika upptrider nimligen inte nodvindigtvis
lika &verallt. Hur de kollektivt ir lokaliserade — eller rumsligt
grupperade — kan 1 sig sjilvt ha betydelse. Detta kan férklara intressanta
skillnader i attityder och beteendemdonster mellan individer som, sett till
sina bakgrundsegenskaper, tycks ha likvirdiga férutsittningar.®

8 Stromblad, 2003, sid. 14.
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I en skolkontext skulle det kunna betyda att individer som sett
till sina bakgrundsegenskaper inte alls har likvirdiga férutsitt-
ningar ind& uppvisar intressanta [ikbeter som en effekt av en viss
gemensam kontextuell pdverkan. Stromblads studie handlar nu
inte om skolan som social kontext utan just om bostadsomriden.
Poingen hos Strémblad ir dock enkel: Individer pdverkas av sin
nira omgivning, vilken de sjilva samtidigt hjilper till att paverka.

Tanken som sidan ir inte ny utan har utvecklats 1 klassisk
politisk-filosofisk litteratur frdn Montesquieu, Rousseau och
Durkheim och framit. I modern sambhillsvetenskap ir detta
heller inget mirkvirdigt — vi analyserar 1 regel inte bara
individuella egenskaper utan ocksd kontexter och yttre sam-
manhang eller miljoer. Frigan vi stiller ir di vad skillnader pd
makronivd (kontexten) betyder pid mikronivd (for individen). I
de fall man sedan kan pdvisa att skillnader inom annars likvirdiga
kategorier av individer kan hinféras till variationer 1 omgivningens
karaktir talar man om kontextuella effekter.”

Vilka kontextuella faktorer ir relevanta? Med referenser till
tidigare studier pekar Stromblad pd tv8 olika sitt att tinka pd en
individs omgivning.”

o Kontext som geografiskt avgrinsad enbet: en stat, en region, en
stad, en stadsdel eller ett bostadsomride.

o Kontext som funktionellt avgrinsad enbet: ett foretag, en
arbetsplats eller en forening. En viss social sfir kan betraktas
som en kontext om minniskorna inom denna sfir kan tinkas
ha samrore och influera varandra. En skola ir precis en sidan
avgrinsad enhet.

Man kan vidare tinka pd olika sitt nir det giller frigan om vad
det ir 1 olika kontexter som har betydelse. Vilken ir den
relevanta kontextuella egenskapen? Individerna sjilva, ir ett
givet svar; olika omgivningar kan skiljas frin varandra med
avseende pd hur vissa egenskaper ir férdelade bland de individer

8 Stromblad, 2003, sid. 16; jfr Andersson, 2009.
% Stromblad, 2003, sid. 20-25.
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som ingdr 1 (eller utgdér) en given kontext. Exempel frin
skolvirlden dr naturligtvis inte svdra att finna. Ibland talas det lite
slarvigt om skolor i ”invandrartita” omriden, “6verklasskolor” eller
*problemskolor”. Stromblad anvinder etiketten kompositionella
faktorer som en benimning pi detta, alltsi sddana kontextuella
variabler som hinfér sig till sjilva sammansittningen av individer
eller mianniskor i ett sammanhang.”

Kompositionella faktorer kan skiljas frin andra kontextuella
variabler som inte kan hinforas till individerna i en given
kontext. Det kan 1 praktiken handla om yttre forutsittningar av
helt skilda slag. I en skolpolitisk debatt tinker vi kanske frimst
pa ekonomiska villkor och organisatoriska forutsittningar som
exempelvis huvudmannaskap. Strémblad anvinder den 6vergripande
benimningen institutionella faktorer pd alla icke-kompositionella
kontextuella faktorer.

Stromblad har ocks3 foreslagit en egen analysram, som utéver
det tinkta inflytandet frin kompositionella respektive institutionella
faktorer lyfter in tvd tinkbara orsaksmekanismer till kontextuella
effekter pd8 individers politiska attityder och beteenden:
informationsfloden och resurser, dir informationsfléden handlar
om vilket slags information olika individer kan n3s av:

Den information som nér en individ kommer i viss min att avgoras
av 1 vilken kontext som hon eller han befinner sig. Genom att
exponeras for en kontext med viss karaktir nds individen av vissa
budskap oftare in andra. Den information som en given individ
moter ir dirmed “vinklad”; dess innehdll dr tendensiést pd ett sitt
som bestims av kontextens kompositionella och institutionella
sirdrag.”

Vilket slags information som férmedlas av kontextuella faktorer
beror uppenbarligen pd de kompositionella faktorerna. For elever
som gir pd exempelvis en skola 1 ett omrdde helt utan personer med
invandrarbakgrund minskar sannolikheten att méta denna specifika
befolkningskategori. Eller tvirtom: For elever i invandrartita

91 Tfr Brinnstrom, 2006; 2007.
92 Stromblad, 2003, sid. 26.

117



Att skapa en vardegemenskap

omridden och skolor ir sannolikheten storre att triffa just
“invandrare” och mgjligtvis influeras av den specifika information
som férmedlas via denna speciella befolkningskategori.

Nu kan man kanske tycka att detta med informationsfléden
framstdr som ytligt, och 1 relation till andra informations-
formedlare (som forildrar eller massmedia) kan mer eller mindre
flyktiga méten med minniskor frén vissa befolkningskategorier
framstd som mindre viktiga nir det giller yttre pdverkan, alltsd
socialisation. Det m4 s& vara. Men poingen ir nirmast att sddana
saker ocksd kan ha betydelse:

Poingen hir 4r [...] att d4ven de minniskor man inte umgds med
formedlar information. Genom vardagliga méten tar man som
individ medvetet och omedvetet intryck av andra minniskor i
omgivningen; man ligger mirke till skillnader 1 hur de beter sig och
formar attityder pa grundval av detta.”

Det kontextspecifika informationsflddet kan alltsi tinkas paverka
individers forestillningar om verkligheten samt deras dirmed
sammanhingande politiska sjilvtilltro, politiska virderingar, sam-
hillssyn och medborgarroll (jfr figur 1).

Figur 1: Kontextuella effekter pa politiska attityder
och beteenden
Kompostionella ; Individens resurser
faktorer ! » Resurspoal
CTTTTTTY Tndividens politiska
; Kontext- 1 l attityder och
i egenskap beteende
| titutiondta F—» | Informationslade  Individens
i faktorer : f‘mes?]lm_nga.r och 4
1 i varderingar —

Kalla: Stromblad, 2003, sid. 26, har latt modifierad.

% Stromblad, 2003, sid. 27.
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Strémblad noterar vidare att individer inte nédvindigtvis behover
reagera pd samma sitt pd nigon viss kontextspecifik information. En
kontextuell faktor (institutionell eller kompositionell) kan tinkas
piverka individer med olika egenskaper pd olika sitt. Ett sitt att
komma &t detta med individuell eller gruppspecifik respons ir via
det socialpsykologiska begreppet referensgrupp. Lite férenklat gir
denna férestillning ut pd att individer kinner tillhorighet inte
bara till olika grupper och kollektiv i sin faktiska omgivning.
Man definierar dirutéver ocksd referensgrupper till vilka man
forhdller sig olika nir det giller att avgdra vad som ir positivt
eller negativt. En viss individ noterar hur en viss referensgrupps
orientationer ser ut och anpassar sitt eget férhdllningssitt till
detta.

Mer konkret skulle det kunna tinkas handla om hur en ung
minniska wvdger eller relaterar de budskap som kommer frin
vuxenvirlden (skolan eller forildrarna) mot de budskap som
man uppfattar kommer frn referensgruppen, alltsi personer
man ser upp till och betraktar som forebilder 1 olika avseenden.
Detta handlar ocksd om gruppidentitet — om vem eller vilka man
identifierar sig med.”

Stromblad vill samtidigt uppmirksamma oss pd en annan
orsaksmekanism nir det giller kontextuell pdverkan. Individers
resurser och deras resurspool kan ocksd betraktas som en relevant
mellanliggande variabel (figur 1) d& vi ir intresserade av kontextuellt
betingade skillnader 1 individers politiska forhillningssitt. Vi vet
frin tdigare studier att individuella resurser som kunskaper,
sjilvtilltro och firdigheter (erhdllna via exempelvis utbildning)
har betydelse fér det politiska engagemanget.” Det Stromblad
siger dr att resurser ocksi kan tinkas foérmedlas i lokala
kontexter. I en omgivning med en vilférsedd resurspool skulle
en individ rent hypotetiskt kunna dra nytta av detta: "Det ir
exempelvis tinkbart att en person som nyligen har invandrat till
Sverige har littare att lira sig svenska 1 ett omrdde dir det finns

9 Jfr Andersson, 2009.
% Verba et al., 1995.
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goda mojligheter att mota infédda svenskar.” Och detta att tala
svenska ir naturligtvis att betrakta som en medborgarresurs 1 just
landet Sverige.

Samma sak borde rimligtvis gilla i en skolkontext: Med en
hég andel resursstarka minniskor 1 den nira omgivningen kan
ocks3 en individ med ett daligt utgingslige forbittra sina resurser, till
exempel 1 form av talat sprik, lisforstdelse eller politisk sjilvullit.
Enligt Stromblads sitt att tinka kan sivil kompositionella som
institutionella kontextegenskaper bidra till ndgon viss resurs-
pool. Det ska ocksd understrykas att effekterna av kontextuell
paverkan naturligtvis ocks kan vara negativa eller destruktiva.”

For att fordjupa resonemanget ytterligare har vi hela
problematiken med alternativa socialisationskontexter, eftersom
skolan inte ir den enda virdepiverkande eller socialiserande
kontext som unga minniskor konfronteras med. Vad vet vi
egentligen om skolans och undervisningens effekter pa elevernas
samhillsengagemang, kunskaper, virderingar, tolerans och
respekt for kulturella olikheter? Férmir den svenska skolan
forma demokratiska medborgare pd lika villkor? Vad betyder
hemmiljén 1 sammanhanget? Vad betyder andra socialiserande
miljéer? Hur pitaglig ir till exempel den politiska socialisation
som sker via anvindningen av internet och sociala medier?

Det finns en omfattande forskning om de svenska med-
borgarnas demokratiska virderingar, attityder och politiska
deltagande.” Det finns ocksd en betydande pedagogisk forskning
om utbildning och demokrati koncentrerad till utbildning som
institution och denna institutions mojligheter och forutsitt-
ningar att bidra till demokratins bevarande och férdjupning.” De
senaste drens utveckling visar rent generellt ett forskningsfilt 1
stark expansion nir det giller studiet av skolans demokrati-

% Stromblad, 2003, sid. 29.

%7 Brannstrém, 2006; 2007; Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?, 2009.

%% Se till exempel Amn4, 2008; Esaiasson & Westholm, 2006; Teorell & Westholm 1999a;
1999b.

% For dversikter av sddan forskning, se Ekman & Todosijevic, 2003; Ekman, 2011.
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fostrande och medborgardanande funktion.'”® Det finns vidare en
viktig internationell statsvetenskaplig och utbildningsvetenskaplig
litteratur om skolan som demokratifostrande arena.'”

Vi kan avrunda detta avsnitt om yttre kontextuella faktorer
med att konstatera att skolsocialisation p4 lika villkor 4r en viktig
friga for framtiden. Om den svenska vilfirdsstatens institutioner
inte f6rmdr att socialisera unga minniskor pd lika villkor kommer
ojimlikheter i utgingsliget att reproduceras. Skolan ir den
offentliga institution som representerar det forsta obligatoriska
motet med den svenska vilfirdsstaten f6r en ung medborgare. I
jimforelse med andra institutioner har skolan tilldelats ett
alldeles sirskilt ansvar for att frimja lika férutsittningar samt att
utveckla demokratiska kunskaper och virderingar.'”

Frigan ir dock dels vilken roll skolan kan ha fér att
kompensera for en resurssvag bakgrund, dels vad skolans allt
tydligare organisatoriska mingfald'® och skolans anpassning till
en internationell utvirderingskultur'®* fir for effekter pa elevernas
tillignande av demokratiska virderingar och medborgarkompetenser
1 olika skolkontexter. En likvirdig skola innebir inte att alla ska "bli
lika”.'”® Med det handlar om den mycket viktiga uppgiften att ge
alla elever lika god grund for att sjilvstindigt kunna ta stillning till
sin demokratiska medborgaridentitet och géra sjilvstindiga val om
sitt samhillsengagemang.'®

1% Fkman & Todosijevic, 2003, sid. 40; Eriksson, 2006; Almgren, 2006; Ekman, 2007; K
Larsson, 2004; 2007; Broman, 2009; Arensmeier, 2010; Amni & Zetterberg, 2010;
Ekman, 2011.

%" Gutmann, 1999; Rubin & Giarelli, 2008; Milner, 2002; Torney-Purta et al., 2001;
Schulz et al., 2010.

192 Tfr Jarl & Ronnberg, 2010; Kumlin, 2004; Kumlin & Rothstein, 2005; Englund, 2009.
19 Pierre, 2007; Fjelkner, 2010.

1% Nihlfors, 2008; Lindblad & Popkewitz, 1999; 2000; Andersson, 2008.

19 Jfr Englund & Quennerstedt, 2008; Assarson, 2007; 2009.

19 Jfr Ekman, 2007; Eriksson, 2006.
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Skolan och formedlandet av gemensamma virderingar:
yttre kontexter

Ovanstiende resonemang hjilper oss att utveckla virt
tinkande kring skolans socioekonomiska kontext. Det finns
forvisso redan inom det utbildningsvetenskapliga filtet
nirliggande kontextuella begrepp, och det talas exempelvis
om skolors olika elevsammansittning, segregationseffekter
eller kamrateffekter.'” Men den enkla distinktionen mellan
kompositionella och institutionella yttre faktorer ir indd av
virde for att hjilpa oss att strukturera tinkandet 1 exempelvis
empiriska analyser av skolans mojligheter att formedla
virderingar, nu och pa lingre sikt.

Vardepaverkan i klassrummet

Den inre kontexten i relation till skolans arbete med att skapa
forutsittningar for elevers utvecklande av en virdegrund eller
gemensamma demokratiska virderingar har att géra med den
faktiska praktiken, pd klassrumsnivdn. I tidigare forskning och
utvirdering har man exempelvis uppmirksammat betydelsen av
klassrumsklimatet,  lirarrollen,  undervisningsinnehdllet, elev-
inflytandet, liromedlen samt olika former av explicit och implicit
virdepiverkan.'”® Hir ska vi nirmast se pi ett par empiriska
illustrationer, 1 syfte att pivisa vilken typ av faktorer pd
individnivd som ir virda att nirmare beakta i analyser av skolans
framtida demokratiarbete.

Sverige medverkade 2009 1 den internationella studien
International Civic and Citizenship Education Study (ICCS), utférd
av International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA), dir 14-dringar 1 39 linder svarade pd frigor
om demokratiska férhdllningssitt och politiskt deltagande. I

107 Lee, 2000.
198 Se Ekman, 2011.
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studien ingick ocksd ett omfattande kunskapstest om politik,
demokrati och samhillsfrigor.'”

Statsvetarna Joakim Ekman och Pir Zetterberg har genom
analyser av den svenska delen av ICCS gjort en aktuell kartliggning
av elevernas medborgarkompetens forstddd som grundliggande
demokratiska virderingar, tilltro till politiker och politiska
institutioner, tillit tll sina egna resurser och kommunikativa
formagor, kunskap om politik och sambhillsfrigor samt den
faktiska politiska delaktigheten — det man gor eller kan tinka sig
att géra 1 termer av involvering, sambhillsengagemang och
konkret politiskt handlande.'™

Resultaten hos Ekman och Zetterberg visar en férhillandevis
stark uppslutning bakom grundliggande demokratiska virderingar
hos svenska elever 1 frigor som rér jimstilldhet och respekt for
olikheter. Det finns samtidigt ett par frigetecken kring
toleransens grinser i mer konkreta situationer. Bland elever med
utlindsk bakgrund, liksom bland pojkarna som grupp, kan man
observera tydliga intryck av traditionella konsroller. Bland
pojkarna finns ocksd en hel del som héller med om péstienden
som 1 en konventionell mening ir att betrakta som frimlings-
fientliga (se tabell 5 och 6 nedan).

Tabell 5 visar att ganska f8— i genomsnitt 6 procent — kan
acceptera att kvinnor blir diskriminerade i politiska samman-
hang, men runt 12 procent respektive 14 procent instimmer i de
mer provokativa pdstdendena om att min bor prioriteras framfor
kvinnor nir det ir ont om jobb och att min skulle vara mer
limpade dn kvinnor att vara politiska ledare. Samtidigt tycks det
finnas en mycket stark uppslutning bakom kvinnors och mins
formella jaimstilldhet; fler 4n 9 av 10 av samtliga elever tycker att
kvinnor och min ska ha samma méjligheter och formella
rittigheter samt f8 likvirdigt betalt for likvirdigt arbete.
Skillnaden mellan elever med helsvensk och utlindsk bakgrund
(elever med bida forildrarna f6dda utomlands) ir enbart i nigra

19 Schulz et al., 2010; Torney-Purta et al., 1999; 2001; Morgondagens medborgare, 2010.
" Ekman & Zetterberg, 2010a; 2010b; 2011; jfr Ekman & Linde, 2010.
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fall signifikant medan skillnaden mellan pojkar och flickor
genomgdende ir statistiskt sikerstilld. Flickorna som grupp ir
med andra ord mer 6vertygade om vikten av jimstilldhet dn
pojkarna som grupp.

Tabell 5: Elevers attityder till jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
procent
Flickor Pojkar Svensk Utlandsk  Total
bakgrund  bakgrund
Kvinnor ska hélla 2 11* 6 8 6
sig borta fran
politiken
Om det ar svart att 5 19* 11 18* 12

fa arbete ska min
ha stérre ratt till
arbete 4n kvinnor

Man &r mer 6 24* 13 24* 14
l[dmpade att vara

politiska ledare &n

kvinnor

Kvinnor ska i forsta 16 36* 23 40* 14
hand 4gna sig at

att ta hand om

barnen

Man och kvinnor 98* 87 93* 90 93
ska ha samma I6n

om de utfér samma

arbete

Kvinnor ska ha 99* 92 95 96 96
samma rattigheter

i alla avseenden

Man och kvinnor 99* 94 97 96 97
ska ha samma

mojligheter att

vara med och styra

landet

Kalla: Ekman och Zetterberg, 2010a, sid. 50. Med utl&ndsk bakgrund avses att bada foraldrarna ar
fodda utomlands. Siffrorna anger andel av de svarande inom respektive kategori som "haller
absolut med” eller "haller med” om varje pastaende. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan
kategorierna flickor respektive pojkar samt svensk respektive utlandsk bakgrund ar statistiskt
signifikant pa 95-procentsniva.
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Kanske mer uppseendevickande ir att s& minga som 36 procent
av alla pojkar och 40 procent av alla elever med utlindsk
bakgrund hiller med om pistiendet om att kvinnorna ir de som
1 forsta hand ska ta hand om barnen; genomsnittet ligger pa 26
procent bland samtliga elever (tabell 5). Sett ur ett jimstilld-
hetsperspektiv dr detta bekymmersamt. Den som tror pd lika
villkor f6r min och kvinnor — ocksd nir det giller frigan om att
skota om de gemensamma barnen — borde inte instimma 1 detta
pistdende, eftersom det i grund och botten antyder en férildrad
kvinnosyn.

I tabell 6 ser vi pd motsvarande sitt andelen elever som hiller
med om en rad pistienden gillande invandrare och deras
rittigheter. Utfallet pdminner om det i tabell 5, sdtillvida att det
tycks finnas ett starkt eller relativt starkt stéd f6r olika aspekter
av invandrares formella rittigheter, som ritten till utbildning,
rostritt och ritten att behilla sina egna seder och bruk samt sitt
sprik. I detta avseende mirks ingen utbredd eller pataglig
frimlingsfientlighet.
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Tabell 6: Elevers attityder till invandrare och deras rattigheter, procent

Flickor Pojkar Svensk Utldndsk Total
bakgrund bakgrund

Nar det inte finns 52 64* 61* 42 58
sd manga jobb ska

invandringen

begrénsas

Invandrare ska ha 83* 67 71 95* 75
mojlighet att

fortsédtta tala sitt

eget sprak

Invandrare ska ha 82* 12 74 92* 17
mdjlighet att

fortsatta med sina

egna seder och sin

egen livsstil

Invandrare som 89* 78 82 92* 84
bott i ett land i

flera r ska ha

mdjlighet att rosta

i val

Invandrare ska ha 96* 84 89 96 90
samma réttigheter

som alla andra i

landet har

Invandrarbarn ska 97* 85 90 97* 91
ha samma

mbjligheter till

utbildning som

andra barn i landet

har

Kalla: Ekman & Zetterberg, 2010a, sid. 51. Med utlandsk bakgrund avses att bada foraldrarna &r
fodda utomlands. Siffrorna anger andel av de svarande inom respektive kategori som "haller
absolut med” eller "haller med” om varje pastaende. Symbolen * indikerar att skillnaden mellan
kategorierna flickor respektive pojkar samt svensk respektive utlandsk bakgrund &r statistiskt
signifikant pa 95-procentsniva.
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Det tycks finnas en tendens hos pojkarna att vara nigot mindre
toleranta dn flickorna nir det giller exempelvis synen pd
invandrares rittighet att behilla sina traditioner och tala sitt eget
sprak; hir finns faktiskt en systematisk och statistiskt sikerstilld
skillnad mellan pojkarna och flickorna. De senare framstir 6verlag
som mer positiva in pojkarna som grupp till invandrarnas rittigheter.
Vi kan ocksg se en systematisk och statistiskt signifikant skillnad
mellan elever med svensk respektive utlindsk familjebakgrund,
vilket kanske inte ir si férvinande. Elever med utlindsk familje-
bakgrund instimmer 1 hégre utstrickning in elever med svensk
familjebakgrund 1 samtliga pdstienden som rér invandrarnas
rittigheter.

Resultaten 1 tabell 6 ligger i stort sett i linje med andra
undersékningar pi samma tema. Ar 2009 genomférde
myndigheten Forum f{ér levande historia en stor studie om
tolerans och intoleranta instillningar hos svenska gymnasie-
elever. Rapporten visade att bland de totalt 4 674 gymnasie-
eleverna 1 &rskurserna 1 och 3 (pid 154 gymnasieskolor) som
ingick 1 studien fanns det skiftande férhéllningssitt wll utsatta
grupper som romer, muslimer, judar, utomeuropeiska flyktingar eller
personer med homosexuell liggning. Lite mer dn hilften av samtliga
tillfrdgade hade en positiv instillning till homosexuella men bara
en fjirdedel av eleverna hade en positiv instillning till romer.""

Rapporten frin Forum fér levande historia visade ocksd att
runt 20 procent av samtliga elever hade en konsekvent negativ
instillning till de utsatta grupperna. Ett generellt monster var att
pojkar var nigot mindre toleranta in flickor och att elever med
hogutbildade forildrar och elever pd studieférberedande program var
mer toleranta in elever med ligre utbildade forildrar och elever pd
yrkesforberedande gymnasieprogram.

Det kanske mest bekymmersamma resultatet i tabell 6 ror
pistiendet att invandringen ska begrinsas nir det ir ont om
jobb, allts i ekonomiskt diliga tider; i genomsnitt 58 procent av
alla elever instimmer 1 detta. Bland pojkarna ir andelen som

" Den méangtydiga intoleransen, 2010, sid. 7.
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instimmer hela 64 procent. Detta bor vi nog uppfatta som
problematiskt, helt enkelt dirfér att ritten att séka asyl finns
uttrycke 1 artikel 14 1 FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna och 1 EU-stadgan om minskliga rittigheter. Givet
att en stor del av invandringen till Sverige utgérs av flykting-
invandring ir det knappast ett uttryck fo6r medborgarkompetens
att villkora minskliga rittigheter i forhdllande till landets arbets-
marknadssituation.

Analysen av den svenska ICCS-datan visade vidare att det
bland elever i1 svenska skolor finns en generell misstro mot
politiker, vilket dock inte utesluter en tro pd méjligheten att f3
dessa politiker att lyssna pd medborgarna. Det finns en generell
tilltro till de centrala politiska institutionerna och eleverna har 1
allminhet en relativt stor tilltro till sina egna méjligheter att
fungera som demokratiska samhillsmedborgare. Elever med
utlindsk familjebakgrund har en sirskilt hog politisk sjilvtillit.
Samtidigt dr det just dessa elever som har ligst fortroende f6r de
politiska institutionerna.'"

Nir det giller elevernas prognostiserade politiska delaktighet
visar Ekman och Zetterberg att dagens 14-3ringar tror pd en
framtid som valdeltagare men ocksd som aktiva i olika former av
utomparlamentariskt deltagande. Diremot tycks 14-dringarna
inte ha nigon storre tilltro till det organiserade kollektiva
politiska handlandet i konventionell form. Om man fir tro
eleverna sjilva kommer de att vinda de politiska partierna och
fackférbunden ryggen. Det kan sirskilt noteras att elever med
utlindsk familjebakgrund i ligre utstrickning in andra tror pd
sitt kommande valdeltagande, vilket 1 forlingningen skulle kunna
bidra till ett ¢kat politiskt utanférskap fér medborgare med
invandrarbakgrund.'’

Det har under senare ar ocksi kommit en rad andra forsknings-
bidrag som pa olika sitt diskuterat skolans roll som férmedlare av
demokrativirden. En betydande del av den forskningen bygger pd

"2 Ekman & Zetterberg, 2010a; 2010b; 2011.
'3 Ekman & Zetterberg, 2010a; 2010b; 2011.
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analyser av elever pid gymnasienivd. Ungdomsforskaren Tiina
Ekman har exempelvis analyserat skillnader mellan elever pi
yrkesférberedande program och mer teoretiska eller hogskole-
forberedande program, och hon har kunnat visa att elever pd
konssegregerade  yrkesprogram  har = signifikant ligre demo-
kratikunskaper in elever pi teoretiska program.'* Tidigare
studier har forvisso visat att elevsammansittningen pd den
svenska gymnasieskolans program varierar tydligt med avseende
pd socioekonomisk bakgrund, studiemotivation och kén, men
Ekman bidrar ind3 pd ett fortjinstfulle site till var forstdelse av
skolans roll som socialisationskontext genom att empiriskt visa
hur elever pa skilda gymnasieprogram utvecklar olika niver av
demokratisk kompetens.'” For ett icke obetydligt antal elever
tillhandahdller siledes inte gymnasieskolan den demokratiska
kompetens som man har till uppgift att tillhandahilla. Dirmed
bidrar skolan nirmast till en o6kad brist pd likvirdighet 1
utbildningen; initiala ojimlikheter reproduceras.''

Ett nigot mer upplyftande resultat redovisas i en relativt
nyutkommen studie som undersékt effekterna av deliberativt
arrangerad undervisning p& gymnasieskolans yrkesinriktade
program. Studien antyder att elevernas intresse foér politik och
samhillsfrigor faktiskt kan o6kas genom att man arrangerar
samtalssituationer dir eleverna bdde sjilva kommer till tals och
far lyssna till andras &sikter (jfr kapitel 2).""

Ytterligare en aspekt som madste tas 1 beaktande vid analyser
av skolans demokrati- och virdegrundsarbete rér lirarnas demokrati-
uppfattning: Hur ser man pd sitt uppdrag och vilken bild har man
egentligen av inneborden 1 demokrati- och virdegrunds-

begreppen?'"®

114 Fkman, 2007.

"5 Tfr Lund, 2006; Lidegran, 2009; Broman, 2009; Pilo, 2009.

16 Tfr Beach, 1999; Tursonovic, 2004; Olofsson, 2010; Ohrvall, 2009; Nylund, 2010;
Persson & Oscarsson, 2010; Persson, 2012.

' Forsberg, 2011.

118 Se till exempel Bernmark-Ottosson, 2005; Granstrém, 2007; Eklund & Larsson, 2009;
Brumark, 2010; Ljunggren & Unemar Ost, 2010; Ekman & Pilo, 2012.
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Individuella egenskaper och familjebakgrund

Med dessa kortfattade nedslag 1 vad forskning och utvirdering
frin senare dr har kunnat beritta om skolans férutsittningar att
formedla en gemensam demokratisk virdegrund har syftet varit
att uppmirksamma vissa aspekter pd individ- och klassrums-
nivén, vilka sirskilt bor tas 1 beaktande vid analyser av skolans
arbete. Som vi redan har noterat medverkade Sverige i den
internationella studien International Civic and Citizenship
Education Study (ICCS), dir 14-dringar 1 39 linder har gjort
samma kunskapstest om politik, demokrati och samhillsfrigor.
Skolverkets  rapport  Morgondagens — medborgare  redovisar
resultaten f6r de svenska eleverna.'” Det test som ingir i ICCS
bygger pd rena kunskapsfrigor om politik och samhille, likvil
som pd olika tolkningsuppgifter som eleverna miste losa
genom att resonera sig fram till ritt svar. De svenska eleverna
hamnade en bra bit 6ver det internationella genomsnittet 1
detta test. Bland de fyra linder som totalt sett rankades hogst
1 testet dterfanns tvd nordiska linder — Danmark och Finland
— och i en andra grupp om 4tta linder vars resultat inte skilde
sig signifikant fr@n varandra dterfanns Sverige.

En liknande undersékning genomfoérdes 1999, kallad Crozc
Education Study (CIVED), dir Sverige ocksd medverkade.
Resultaten frin denna studie redovisas i1 rapporterna Ung i
demokratin samt Unga medborgare.'”® En jimférelse mellan
CIVED och ICCS visar att de svenska eleverna l18g ungefir pd
samma nivd 1 kunskapstesten 1999 som 2009. Det tycks
siledes inte ha skett nigon foérsimring av kunskaperna om
politik, demokrati och samhillsfrigor éver tid. Det kan dock
noteras att de tvd kunskapstesterna inte dr helt jimforbara
utan konstruerade och genomférda p3 lite olika sitt.'!

"9 Morgondagens medborgare, 2010.

120 Utgivna av  Skolverket, 2001; Ungdomsstyrelsen, 2001; Skolverket, 2003;
Ungdomsstyrelsen, 2003.

2 Morgondagens medborgare, 2010.
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Skolverkets rapport av ICCS-materialet visar att den totala
variationen mellan elever ir storre 1 Sverige dn genomsnittet
for ovriga europeiska linder. Det betyder att det bland
svenska elever finns sirskilt pdtagliga skillnader i hur vil
elever klarar kunskapsprovet — vissa klarar sig vildigt bra,
medan andra klarar sig vildigt daligt.

Bland de faktorer pd individnivd som Skolverket har
kontrollerat finns socioekonomisk bakgrund (mitt genom
forildrarnas utbildningsnivd), kén och migrationsbakgrund.
Ett generellt monster ir att flickor klarar sig nigot bittre in
pojkar och att elever med utlindsk bakgrund generellt klarar
sig simre 1 kunskapstestet in elever med svensk bakgrund.'”
Rapporten visar samtidigt att elevernas socioekonomiska
bakgrund har en generell betydelse for hur vil de lyckas 1
kunskapstestet, dir elever frin hogutbildade hem klarar sig
bittre in elever frdn hem med l3gutbildade forildrar.'”
Samtidigt finns en kamrateffekt, dir elever med hogutbildade
forildrar, som sjilva vistas dagligen bland klasskamrater med
lika hégutbildade forildrar, har storre chans att f4 méinga
poing i kunskapstestet, rent statistiskt.'”* Hir finns alltsd en
distinkt kompositionell kontextuell effekt som skulle kunna
uppfattas som en segregationseffekt.”” Skolverket lyfter hir
ett varnande finger. Tidigare utvirderingar har visat att det
finns en trend mot o6kad skolsegregation i Sverige, och
resultaten frdn ICCS tycks antyda att vi kan komma att fi
uppleva en in mer allvarlig brist pd likvirdighet i skolan.'* I
en analys av skolans mojligheter att ocksd 1 framtiden utrusta
elever med medborgarkompetens mdiste samtliga dessa
aspekter tas i beaktande.

122 Tfr Bjérnson, 2005; Carlberg & Bondestam, 2010.

123 Persson, 2012.

'2* Ekman & Zetterberg, 2010a; 2010b; 2011.

125 Tfr Stromblad, 2003.

12 Morgondagens medborgare, 2010; Vad pdverkar resultaten i svensk grundskolag, 2009.
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Samverkan med det civila samhallet

Under 2010 gav regeringen Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att
kartligga vilka insatser som gjorts under senare dr for att stirka
gemenskapen 1 samhillet: Vilka metoder har anvints och vilka
framgingsfaktorer har kunnat identifieras? I rapporten Virdefulla
moten redovisar Ungdomsstyrelsen sina resultat av denna
kartliggning, vilken 1 huvudsak bygger p& en granskning av ca 300
projekt finansierade av  Allminna arvsfonden, Europeiska
integrationsfonden och Europeiska flyktingfonden, samt insatser i de
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten.
Ungdomsstyrelsen gavs dven i uppdrag att belysa erfarenheter
frin andra linders arbete med gemenskaps- och inkluderings-
fragor.'””

Den internationella utblicken ticker in erfarenheter frn
Storbritannien, Nederlinderna och Kanada samt EU och
Europarddets arbete med dessa frigor. Kinnetecknande for de
internationella erfarenheterna ir att man har gjort sektors-
dvergripande satsningar med fokus pd den lokala nivdn, inom
utsatta bostadsomrdden. Den typ av sammanhillning det handlar
om att forstirka 1 dessa fall skulle med andra ord kunna betecknas
som “lokal sammanhéllning”."® Typiskt dr ocksi samverkan med
privata foretag (som sponsorer), ideella organisationer och lokala
bostadsbolag och fastighetsigare. I speciellt Storbritannien finns
det incitament for privata aktdrer att samverka i denna typ av
partnerskap, eftersom det ses som positiv marknadsféring.

Den typ av problem det handlar om att motverka har att géra
med omrdden eller stadsdelar dir det finns en koncentration av
hog arbetsloshet, 18g utbildningsnivd, 13g inkomst, dilig hilsa
och simre bostadsférhillanden. I sidana miljder ir sociala
problem och utanférskap vanligt férekommande. Satsningarna
har i allminhet gitt ut pa att 6ka kinslan av samhérighet med det
egna niromridet, kanske i synnerhet bland unga minniskor.
Frivilligorganisationer har i flera fall setts som avgérande for att

2 Virdefulla méten, 2010.
128 Virdefulla moten, 2010, sid. 25.
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bygga upp sociala nitverk och frimja kinslan av delaktighet pd
lokal niva.

Ocksd de svenska projekt som Ungdomsstyrelsen granskat i
rapporten Virdefulla moten har det gemensamt att det handlar
om lokala satsningar i socialt utsatta bostadsomrdden, inom nigot
av foljande fyra tematiska filt: demokrati/delaktighet, integration,
brottsférebyggande/trygghet  samt  sysselsittning. Demokrati-
relaterade aktiviteter handlar om att stirka upplevelsen av
delaktighet och virdegemenskap hos resurssvaga medborgare
genom att exempelvis uppmuntra valdeltagande och arrangera
moten och samtal med lokalpolitiker. Ocksd aktiviteter som
syftar till att motverka diskriminering faller under detta tema.

Projekt med inriktning p& integration jobbade med en
mélgrupp bestiende frimst av personer med utlindsk bakgrund.
De flesta projekt utgick frin en konventionell idé om att integration
handlar om att hjilpa individer att integreras i samhillet. Bara ett fatal
projekt hade dirutéver ambitionen att ocksd fi svenskar att
reflektera 6ver sina virderingar och forhillningssitt i relation till
bland annat etniska minoriteter och personer med funktions-
nedsittningar.

Projekt med inriktning pd forebyggande och trygghet fokuserade
frimst pd unga minniskor i socialt utsatta bostadsomriden och
projekt med inriktning pd sysselsittning fokuserade pd menings-
fulla aktiviteter f6r unga minniskor, frimst personer med annan
etnisk bakgrund in svensk och personer med funktionsnedsitt-
ningar.

Det fanns vidare en rad projekt som inte helt enkelt gick att
fora till nigot av ovanstdende teman. Bland dessa gick det
samtidigt att urskilja vissa dterkommande teman som frimst
rorde hederskulturproblem, genusfrigor (inklusive HBTQ-
frigor) och minskliga rittigheter.

Ungdomsstyrelsens kartliggning visar att den metod som
frimst tillimpas 1 de lokala satsningarna i Sverige bygger pd
dialog, motesplatser f6r samtal samt erfarenhetsutbyte. Till de yttre
forutsittningarna ansdgs en siker finansiering vara avgorande for
projektens mojlighet att genomfora sina insatser; underfinansiering
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medforde 1 allminhet ett upplevt behov av att kompromissa om
kvalitet  och  ambitionsnivd.  Civilsamhillesorganisationer,
kommunala organ samt myndigheter var de aktdrer som de flesta
projekt valde att samarbeta med och dessa virderades ocksi
hégst av projektledarna. Enbart vildigt f projekt samverkade
med den privata sektorn, vilket enligt Ungdomsstyrelsen ir en
outnyttjad resurs i sammanhanget.

Inom ramen f6ér denna rapport kan det ricka att konstatera
att just civilsamhillet ir en arena av potentiellt stor betydelse for
att skapa en virdegemenskap 1 ett samhille, nu och 1 framtiden. I
den hir apostroferade rapporten Virdefulla miten frin Ungdoms-
styrelsen lyfts civilsamhillets organisationer fram som vildigt viktiga
for arbetet med inkludering och gemenskap pd lokal nivd. Detta
ligger 1 linje med den positiva bild som regeringens skrivelse
Dialog om sambillets virdegrund ger av det civila samhillet.'”
Forestillningen bygger delvis pd den diskussion som berérdes i
kapitel 2, om socialt kapital. Enligt tongivande amerikanska
forskare skapas socialt kapital just genom medborgarnas
engagemang i frivilligorganisationer."”® Det ska dock noteras,
dterigen, att det ocksi finns andra synsitt p8 hur politiskt
fortroende uppstdr i ett samhille (se kapitel 2).

Det civila samhillet och gemenskapen

Civilsamhillesorganisationer bor betraktas som vildigt vik-
tiga i arbetet med att frimja samhillsgemenskapen, inte minst
pd lokal nivd. Samtidigt ir medborgarnas engagemang 1
frivilligorganisationer inte den enda killan tll social tillit och
politiskt foértroende. Det sitt pd vilket vilfirdsstatens
institutioner faktiskt fungerar har ocksd betydelse 1 samman-
hanget.”

Det ska ocksi noteras att de flesta stora studier av
medborgares delaktighet tenderar att bygga pd majoritets-

12 Virdefulla méten, 2010.
130 Pytnam, 1993; 2000.
131 Rothstein, 2003; 2005.
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befolkningarna 1 olika linder. Vi vet rent allmint mindre om
delaktighet bland etniska minoritetsgrupper. I en nyligen
publicerad studie har dock ett befolkningsurval frin
Storstockholm undersékts, vilket inkluderar sivil svensk-
fodda som invandrare."” Idén ir att testa om deltagande i
frivilligorganisationer skapar storre bendgenhet att ocksd
engagera sig mer aktivt 1 politiken. Studien visar att det finns
ett sidant positivt samband fér personer med utlindsk
familjebakgrund. Vad giller medborgare med svensk familje-
bakgrund tycks dock deltagandet i det civila samhillet inte ha
ndgon storre effekt pd deras politiska deltagande; det handlar
snarare om att vissa individer sjilva viljer att bide engagera
sig politiskt och 1 frivilligorganisationer (en s& kallad sjilv-
selektionseffekt).

Det offentliga rummet som métesplats

Vi har ovan berort det politiska deltagandet och delaktigheten,
skolan som métesplats och virdeférmedlare samt, helt kort, det
civila samhillet. Ytterligare en arena fér att skapa virde-
gemenskap 1 samhillet ir staden, den urbana métesplatsen.
Urbansociologer och stadsmiljoforskare har linge talat om
”staden 1 forfall”, med lirdomar frin 1 férsta hand amerikansk
urbanforskning. Staden ir inte lingre vad den kanske en ging var
eller 1 alla fall inte vad m&nga menar att den borde vara: en métesplats.
Snarare ir staden som rum en transportzon, nigonting vi ror oss
genom 1 resor mellan bostad, arbetsplats och fritidsaktiviteter.
Men staden ir inte i sig en sjilvklar plats f6r méten med “den
andre”. Tendensen dr snarare att vi lever vira liv allt mer
isolerade fr&n varandra, med den nirmaste familjen och
bekantskapskretsen som enda umginge. Och inte ens dem

132 Myrberg, 2011.
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triffar vi nédvindigtvis dagligen, ansikte mot ansikte, utan
kontakten sker ofta via telefon, e-post och internet."”’

Samtidigt ska bilden av ”staden i forfall” inte 6verdrivas. I en
svensk kontext utgdr vra stadskirnor fortfarande livfulla sociala
motesplatser med caféer, restauranger och nojeslokaler dir
*frimlingar” kan métas. Vad som dock ir problematiskt, noterar
Jenny Gustafsson och Rolf Lidskog med referens till sociologen
Zygmunt Bauman, ir att dagens storstider ir fulla av murar —
osynliga grinsdragningar — som visar en tendens som Bauman
kallar mixofobi, det vill siga ett slags reaktion pd den stora mingd
livsstilar och personligheter som existerar i stadslivet. Mianniskor
tenderar 1 sddana situationer att soka trygghet 1 det som ir likt en
sjilv. P4 sd vis uppstir exkludering och segregation ocksd i det
till synes myllrande och diversifierade storstadslivet. Det sker en
avgrinsning mot “den andre” och resultatet blir ytterligare en
samhillssfir dir minniskor lever i parallella, tskilda verklig-
heter. “Invandrarna” gir till ”sina” caféer, ”svenskarna” gir till
”sina” utestillen. Fotbollssupportrarna hinger inte pd samma pubar
som tjansteminnen och universitetslirarna. Métet med “den andre”
undviks ocksd 1 det offentliga rummet, med andra ord och risken
ir — liksom 1 de segregerade bostadsomrddena, i vissa homogena
skolor och pd vissa arbetsplatser — att tillfillet att mota ”den
andre” gir forlorat. P4 s vis forsviras spridandet av tolerans och
upplevd gemenskap. ”Vi” lir oss snarare att leva med “sidana
som oss”, medan “de andra” lever pd andra sitt. "Den andre”
tillits inte att bli en del av vir vardag.

Vad kan goras it detta? Ar lésningen god stadsplanering?
Sociologerna och urbanforskarna Gustafsson och Lidskog menar
att mixofobi visserligen ir ett reellt problem men att man
samtidigt inte ska underskatta betydelsen av vardagliga motes-
platser som redan finns, obetydliga som de kan verka, som
busshéllsplatser, lekplatser eller kén 1 matbutiken. Ocks3 hir kan
moten mellan frimlingar ske. Det finns med andra ord inte bara
ett offentligt rum utan en stor mingd offentligheter 1 storstaden:

133 Gustafsson & Lidskog, 2007, sid. 16.

136



Att skapa en vardegemenskap

Vi behéver dirfor forstd offentliga stadsrum pd ett mer heterogent
sitt och inse att det finns en mingd olika offentligheter 1 stiderna.
Skilet till det dr att vad som ir offentligt och privat inte 1 forsta
hand planeras fram, utan skapas 1 vir anvindning av platser och de
innebérder vi ligger i dessa platser.'**

Detta innebir inte ett avstindstagande fr@n god stadsplanering
men det innebir en uppmaning om att vi som samhillsanalytiker
méste vara uppmirksamma pd att vad som ir “offentliga rum”
inte enbart handlar om planerade platser och politiska initiativ.
Vissa offentliga rum skapas spontant.

Det finns minga olika slags ”offentliga rum”

Platser som till synes inte spelar nigon stérre roll for
“moten” kan 1 sjilva verket vara vildigt viktiga métesplatser
over grinserna, dir “frimlingar” interagerar, om folk faktiskt
anvinder platserna pd detta vis. En analys av betydelsen av
“staden som motesplats” kriver alltsi en 6ppenhet och
kinslighet fér vad som faktiskt utgor offentliga rum. Det ir inte
. o [ . S . : 135
givet pd férhand utan det kriver empiriska undersékningar.

Med dessa kortfattade nedslag 1 olika akademiska debatter om
arenor och metoder fér att skapa en virdegemenskap vinder vi
oss hirnist till en avrundande reflektion kring framtidens
utmaningar och samhillets gemensamma virden.

* Gustafsson & Lidskog, 2007, sid. 18.
1% Gustafsson & Lidskog, 2007; Lidskog, 2007.
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4 Gemensamma varden och
framtiden

Den av regeringen tillsatta Framtidskommissionen har till
uppgift att identifiera de viktiga samhillsutmaningar som Sverige
stdr infor pd lingre sikt. Som ett litet land 1 en globaliserad
omvirld med hirdnande internationell konkurrens finns det en
rad sddana utmaningar som ror exempelvis ekonomisk tillvixt,
vilstdnd och klimatférindringar. Men framtidens utmaningar har
ocksd att goéra med sociala frigor, som exempelvis demografiska
trender, socialt och politiskt utanforskap, jimstilldhet, rittvisa
och politiskt deltagande. En central utmaning i detta samman-
hang har att géra med frigan om gemenskap: Hur skapas en
virdegemenskap 1 ett samhille som tycks bli allt mer fragmenterat,
individualiserat och priglat av 6kad kulturell mingfald? Och vad
végar vi siga om framtiden och virdegemenskapen 1 samhillet?
Forfattaren Ray Bradbury har sagt att utan bibliotek har vi
varken historia eller framtid; 1 béckerna finns ditidens
erfarenheter och kunskaper samlade och genom att forstd det
forflutna forstir vi bittre samtiden, och kanske till och med kan
ana hur framtiden kan gestalta sig. En analys av framtiden bor
sdledes bygga pd en god bild av kunskapsliget i dag. Denna
underlagsrapport har i linje med detta haft till syfte att bidra till
en sddan kunskapsbild genom att belysa och diskutera olika
aspekter av sidan aktuell forskning och akademisk debatt som pi
olika sitt knyter an till frigan om gemensamma virden 1
samhillet. Forhoppningen ir att rapporten kan anvindas som ett
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referensmaterial och en Kkilla tll vidare lisning i1 Framtids-
kommissionens fortsatta arbete.

Samhillsvetenskapliga forskare ir dock 1 allminhet vildigt
forsiktiga med att uttala sig om framtiden. Det finns f6r minga
faktorer som vi inte kan hilla konstanta. Erfarenheterna ir ocks
negativa. Vem utom ett litet fital forutsdg till exempel Berlin-
murens fall, slutet pd det kalla kriget och Sovjetunionens
upplésning? Vem forutsdg den nya virldsordningen efter den 11
september 2001? Framtidsforskare, omvirldsanalytiker och
mojligtvis opinionsinstitut dr kanske bittre rustade att uttala sig
om trender och framtida beteendeménster 1 samhillet.

Att studera framtiden

I en nyutgiven antologi — Att utforska framtiden — diskuterar
forskare anknutna till Institutet f6r Framtidsstudier vad det
innebir att studera framtiden — vilka perspektiv, teorier och
metoder som anvinds for att reflektera 6ver framtiden som
forskningsfilt.'

Syftet i detta avslutande kapitel ir alltsd inte att spekulera om
vad som komma skall. Det handlar snarare om att féra ett
sammanfattande resonemang utifrdn sidana aspekter som har
lyfts fram i denna rapport.

Skolan och framtidens medborgare

En forsta reflektion kan goras kring skolan. Skolan ir en
institution som tillskrivs stora férhoppningar, men det ir ocksd
en institution som far utstd mycket kritik.” En kritisk hllning ir
alltid rimlig, naturligtvis. Givet den speciella stillning skolan har,
som en socialiserande miljé med ett direkt politiskt uppdrag att
bidra till framvixten av inte bara kunniga unga minniskor utan

U'Alm et al., 2012.
2 Jfr Ekman & Pilo, 2012.
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ocksd demokratiskt sinnade medborgare, miste vi kontinuerligt
granska vad som sker 1 skolan. Men dven med en medvetenhet
om att skolan inte ir den enda socialisationskontexten i en ung
minniskas liv, och dven med 3sikten att allt inte kan limnas 6ver
till skolan utan att férildrarna naturligtvis ocksd har ansvar for
sina barns fostran till goda medborgare, bor vi hilla en kritiskt
vakande blick pd skolan.

I kapitel 2 lyftes virdegrundsbegreppet fram wll kritisk
granskning. Det dr som vi kunnat se ett bitvis problematiskt begrepp
som innehdller vissa vagheter och inneboende motsittningar.
Dirmed ir det inte sagt att sjilva ambitionen, sdsom den fram-
kommer 1 skolans styrdokument, skulle vara missriktad. Tvirtom
tycks den vara vil avvigd och rimlig. Det handlar om att hyilpa till
med att utrusta eleverna med olika slags virderingar, férhillnings-
sitt och kompetenser av det slag de kommer att behéva som
medborgare i ett demokratiskt samhille men ocksi med sidant
som de har nytta av redan ”nu” som samhillsmedlemmar, f6r att
kunna virdera och analysera politiska frigor och forstd det
samhille som omger dem.

Det kan diskuteras vilken vikt som bor liggas vid ett aktivt
medborgarskap. Idealet med aktivt deltagande och engagemang
har 1 den svenska skolan varierat nigot over tid, och det ir
mindre framtridande i den aktuella liroplanen in vad det var
exempelvis under 1970-talet.’ I den nu gillande liroplanen ir
skolans bidrag till ett aktivt medborgarskap jimférelsevis
nedtonat; det heter att eleverna ska stimuleras att engagera sig
och delta i ett 6ppet meningsutbyte om samhillsfrigor”.*

Rent allmint ingdr i férestillningen om ett demokratiskt
medborgarskap medborgare som ir intresserade av och relativt
kunniga om politik och samhillsfrigor och dirutdver redo att
engagera sig och delta i det politiska livet som viljare, medlemmar,
frivilligarbetare, brukare, aktivister eller konsumenter.” Detta anses

’ Liljestrand, 2011, sid. 39.
* Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2011, sid. 199.
> Jfr Amn4, 2008.
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ofta vara avgorande f6r en demokratis vitalitet.® Forestillningen
om engagerade medborgare &terkommer 1 bland annat dis-
kussionerna om politisk kultur, systemstéd och socialt kapital
(se kapitel 2 1 denna rapport).

Men hur viktigt ir det egentligen med aktiva medborgare —
eller annorlunda uttryckt: Hur “farligt” dr det f6r demokratin
och dess framtida utveckling med passiva medborgare? Som vi
noterat 1 kapitel 3 finns det bide pessimistiska och optimistiska
tolkningar 1 debatten om det férindrade politiska deltagandet.
Resonemanget om ett latent politiskt engagemang miste sigas
tillhéra de optimistiska tolkningarna. Frigan om huruvida
passivitet ir farligt eller skadligt ir dock inte bara en friga om
empiriska analyser av medborgarattityder.” Det handlar i hogsta
grad dven om en normativ diskussion. Vi kan alltsd koppla olika
medborgarideal till de olika demokratimodeller som diskuterades
1 kapitel 2.

For en anhingare av ett deltagardemokratiskt ideal ir det
sjilvklart att medborgare bor engagera sig politiskt, ocksd mellan
valen.® Det ir inte bara utvecklande fér individen utan det ger
ocksd de folkvalda bittre beslutsunderlag — vilket 1 sin tur skapar
forutsittningar for en kvalitative bittre demokrati. Stdr man
diremot for ett elitdemokratiskt perspektiv blir det littare att
acceptera passivitet, ja rentav betrakta det som ndgonting
sjilvklart eller onskvirt.

Skolans styrdokument har ett innehdll som 1 mingt och mycket
ligger 1 linje med tanken p3 ett latent medborgarskap. Det ir kanske
gott nog att fostra mot en férmiga och en beredskap att engagera
sig politiskt, vilket berdrdes i kapitel 32? Aterigen synes det vara
en rimlig ambition att bidra till att samtliga elever utvecklar
demokratiska attityder, medborgerliga formigor och firdigheter
samt kunskap om politik och samhillsfrigor. Detta ir en bra
grund for en allmin virdegemenskap.

¢ Dalton, 2006; Norris, 1999; Almond & Verba, 1980.
7 Putnam, 2000; Norris, 2002.

8 Pateman, 1970; Barber, 1984.

? Jfr Amn4, 2008; Berger, 2009; Schudson, 1996.
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Behovet av moétesplatser

Samtidigt finns det aspekter pd frigan om skolan och virde-
gemenskapen i samhillet som dr mer problematiska. Som vi har
noterat 1 denna rapport finns det 1 den aktuella kunskaps-
bildningen om hur virdegemenskap och sammanhillning uppstir
1 ett samhille mycket som kan betecknas som spontant snarare
in kontrollerat. Det offentliga rummet ir ett bra exempel; vad
som 1 praktiken fungerar som "motesplatser” — eller inte — kan
inte till fullo planeras fram utan det handlar om faktiska
beteenden, om vad minniskor faktiskt gér. Sidant kan vara svirt
att férutse, naturligtvis.

I en skolkontext har detta med "métesplatser” att géra med
valfrihet och skolsegregation. Valfriheten 1 sig ir inte problema-
tisk men det tycks finnas risker for en rad olyckliga bieffekter av
valfriheten, vilket diskuterats 1 kapitel 3 1 denna rapport. I stillet
for idealet med en likvirdig skola som utbildar alla pd samma
villkor riskerar skolval och alternativa skolor bli till en
forlingning av forildrarnas virderingar och synsitt, vilket alltsd
innebir att man dtminstone delvis dverger idealet med en skola
dir individer frin helt olika sociala skikt fir ta del av gemen-
samma erfarenheter och fir likartade kunskaper, 1 syfte att skapa
just en gemensam virdegrund.'®

I den situation som nu rider, med valfrihet och fristiende
skolor, ir mojligheterna till politisk styrning begrinsade 1 vissa
avseenden. Motesplatser kan inte nédvindigtvis kommenderas
fram. Det har 1 stillet att géra med hur minniskor faktiskt beter
sig, alltsd var forildrarna viljer att placera sina barn. Utmaningen
for framtiden ir alltsd att skapa en skola som fungerar som
motesplats f6r minniskor med olikartade bakgrunder, socialt
och kulturellt. Om valfriheten ska behéllas méste ocksd denna
friga tas 1 beaktande. Det finns forskning som visar att tolerans —
och 1 forlingningen virdegemenskap och social sammanhéllning
— bygger pd att skolelever ges tillfillen att méta ”den andre”, att

'° Jfr Englund, 2009.
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komma 1 direktkontakt med det som ir annorlunda." T ett skol-
system dir skolorna blir till genomfartsleder f6r vissa grupper, dir de
frimst vistas bland sina likar 1 olika avseenden, riskerar detta tillfille
att skapa 6kad tolerans och virdegemenskap att g8 forlorat.

Att hantera mangfalden

Den kanske stoérsta utmaningen foér framtiden idr att hantera
méngfalden 1 samhillet. P4 kort sikt har Sverige férvandlats till
ett samhille priglat av etnisk och kulturell mingfald. Denna
situation kommer inte att férindras. Mingfalden kommer att
bestd — ja, troligtvis forstirkas. Diskussionen bor dock inte
handla om huruvida detta ir bra eller diligt utan om hur vi i
framtiden rent praktiskt ska forena méngfald med en gemensam
virdegrund.

Inte alla som kommer till Sverige delar de normer och virderingar
som den svenska demokratin vilar pd. Inte alla som ir f6dda i Sverige
delar heller dessa virderingar. Det mdste sdledes finnas en
beredskap att hantera virdekonflikter i sambhillet. Samhills-
debatten om invandring och integration, frdn 1990-talet och
framdt, visar dock pd en osikerhet kring hanteringen av den
typen av konflikter, en osikerhet som kanske har att géra med
integrationsbegreppets oklara innehdll (jfr kapitel 2). I denna
rapport har jag, i linje med viss tidigare forskning och debatt,
argumenterat for ett klargrande hirvidlag genom att kontrastera
assimilationsidealet mot multikulturalismen. P4 s3 vis framtrider
vad kirnfrigorna egentligen gir ut pd. For det forsta: Inom vilka
specifika omriden ir anpassning till en majoritetskultur énskvirda
och rimliga? For det andra: Vilka metoder ir acceptabla f6r att uppnd
en Onskad balans av enhet och maingfald utan att individens
rittigheter 8sidositts?

I detta sitt att formulera frigorna ligger ocksd en 6nskan att
klargora att den svenska demokratin bygger pd vissa klart

" Kokkonen et al., 2009; Rothstein, 2005, sid. 99; Den mdngtydiga intoleransen, 2010,
sid. 66.
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uttalade stillningstaganden (jfr kapitel 1). Att kriva att samtliga
samhillsmedlemmar — nyanlinda sivil som infédda — respekterar
dessa virden och normer ir inte orimligt. Sidana krav kan inte
ses som krinkningar eller brist pd respekt. Det handlar 1 stillet
om att std upp for ett demokratiskt politiskt system och ett
samhille som skyddar alla individers fri- och rittigheter.

145






Referenser

Acker, Sandra (1994). Gendered Education: Sociological
Reflections on Women, Teaching and Feminism. Buckingham:
Open University Press.

Adler, Richard P. & Goggin, Judy (2005). What Do We Mean
By ’Civic Engagement’? Journal of Transformative Education
3'(3): 236-253.

Alm, Susanne, Westholm, Erik & Palme, Joakim (red) (2012).
Att utforska framtiden. Stockholm: Dialogos forlag.

Almgren, Ellen (2006). Att fostra demokrater. Om skolan i demo-
kratin och demokratin i skolan. Uppsala: Uppsala universitet.

Almond, Gabriel & Bingham Powell, G. (1978). Comparative
Politics: ~ System, Process, and Policy. Glenview: Scott,
Foresman and Company.

Almond, Gabriel A., Bingham Powell, G. & Mundt, Robert J.
(1996). Comparative Politics. A Theoretical Framework. New
York: HarperCollins.

Almond, Gabriel A. & Verba, Sidney (1963). The Civic Culture.
Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Princeton:
Princeton University Press.

Almond, Gabriel A. & Verba, Sidney (red) (1980). The Civic
Culture Revisited. An Analytical Study. Boston: Little, Brown
& Company.

Amnd, Erik (2008). Jourbavande medborgare. Sambillsengage-
mang i en folkrérelsestat. Lund: Studentlitteratur.

147



Referenser

Amnd, Erik, Ekstrém, Mats, Kerr, Margaret & Stattin, Hikan
(2009). Political Socialization and Human Agency. The
development of civic engagement from adolescence to adult-
hood. Statsvetenskaplig Tidskrift 111 (1): 27-40.

Amnd, Erik & Zetterberg, Pir (2010). A Political Science
Perspective on Socialization Research: Young Nordic Citizens
in a Comparative Light. I Sherrod, Lonnie, Flanagan,
Constance & Torney-Purta, Judith (red), Handbook of
Research on Civic Engagement in Youth (s.43-66). New
York: Wileys.

Amn3, Erik, Ekman, Joakim, Englund, Tomas, Ljunggren, Carsten,
Unemar Ost, Ingrid & Zetterberg, Pir (2010). Skolor som
politiska  arenor — medborgarkompetens och kontrovers-
hantering. Stockholm: Skolverket.

Andersson, Thomas (2008). Globaliseringen och den hogre utbild-
ningen. Underlagsrapport nr 10 till Globaliseringsridet.
Stockholm: Regeringskansliet.

Andersson, Roger (2009). Boendesegregation och grann-
skapseffekter. I Graninger, G. & Knuthammar, C. (red),
Sambillsbyggande och integration. Frigor om assimilation och
boende (sid. 41-65). Linkoping: Linképing University Inter-
disciplinary Studies 9.

Andreasson, Ingela (2007). Elevplanen som text: om identitet, genus,
makt och styring i skolans elevdokumentation. Géteborg: Acta
Universitatis Gothoburgensis.

Arensmeier, Cecilia (2010). The Democratic Common Sense:
Young Swedes’ Understanding of Democracy — Theoretical
Features and Educational Incentives. Young 18 (2): 197-222.

Assarson, Inger (2007). Talet om en skola for alla. Pedagogers
meningskonstruktion 1 ett politiskt uppdrag. Malmé: Malmé
hogskola.

Assarson, Inger (2009). Utmaningar i en skola for alla — ndgra
filosofiska trddar. Stockholm och Malmé: Liber.

148



Referenser

Ball, Terence & Dagger, Richard (1995). Political Ideologies and
the Democratic Ideal. London: Longman.

Ball, Terence & Dagger, Richard (2010). Political Ideologies and
the Democratic Ideal. London: Longman.

Barber, Benjamin (1984). Strong Democracy. Participatory Politics
for a New Age. Berkeley: University of California Press.

Barnes, Samuel & Kaase, Max (red) (1979). Political Action: Mass
Participation in Five Western Democracies. London och
Beverly Hills: Sage.

Beach, Dennis (1999). Om demokrati, reproduktion och fér-
nyelse 1 dagens skola. Pedagogisk Forskning i Sverige 4 (4):
349-365.

Beck, Ulrich (1992). Risk Society: Towards a New Modernity.
London och New Delhi: Sage.

Beck, Ulrich (1999). World Risk Society. Oxford: Polity Press.

Beckman, Ludvig (2010). Den rimliga integrationen. Stockholm:
Dialogos forlag.

Bengtsson, Asa (2008). Politiskt deltagande. Lund: Studentlitteratur.
Berger, Ben (2009). Political Theory, Political Science, and the

End of Civic Engagement. Perspectives on Politics 7 (2): 335—
350.

Bernmark-Ottosson, Ann (2005). Demokratins stittepelare: en
studie av lirarstuderandes demokratinppfatiningar. Karlstad:
Karlstads universitet, Institutionen for utbildningsvetenskap.

Bjornson, Mats (2005). Kién och skolframging. Tolkningar och
perspektiv. Stockholm: Myndigheten for skolutveckling.

Bondestam, Fredrik (2005). Koénsmedveten pedagogik for uni-
versitets- och hogskolelirare — en introduktion. Stockholm och

Malmé: Liber.

149



Referenser

Bostrom, Bengt-Ove (2000). Styrningen av den svenska skolans
virdegrund 1 kritisk belysning. I Andersson, Bo (red),
Sambiillets demokratiska virdegrund: En friga om mdngfald,
olikhet, men lika wvirde (sid. 33-57). Goteborg: Goteborgs

universitet.

Brady, Henry (1999). Political Participation. I Robinson, John
P., Shaver, Philip R. & Wrightsman, Lawrence S. (red), Measures
of Political Attitudes (sid. 744-745). San Diego: Academic Press.

Brante, Thomas, Andersen, Heine & Korsnes, Olav (red)
(1997). Sociologiskt lexikon. Stockholm: Universitetsforlaget.

Broman, Anders (2009). Aw gira en demokrat? Demokratisk
soctalisation i den svenska gymnasieskolan. Karlstad: Karlstads
universitet.

Brumark, Asa (2010). Den formella skoldemokratins roll for med-
borgarfostran och elevinflytande. Utbildning & Demokrati 19
(2): 77-96.

BRA  (2009). Vildsam politisk  extremism. Antidemokratiska
grupperingar pd yttersta héger- och vinsterkanten. BRA Rapport
2009:15. Stockholm: Fritzes.

Brinnstrém, Lars (2006). Phantom of the Neighbourhood. Longi-
tudinal Studies on Area-based Conditions and Individual Out-
comes. Stockholm: Swedish Institute for Social Research
Dissertation Series 67.

Brinnstrém, Lars (2007). Making Their Marks. Disentangling
the effects of neighbourhood and school environment on
educational achievement. Arbetsrapport. Stockholm: Institutet
for framtidsstudier.

Bunar, Nihad (2005). Valfrihet och anti-segregerande &tgirder.
Utbildning & Demokrati 14 (3): 75-96.

Bunar, Nihad (2009). Nér marknaden kom till fororten: Valfribet,
konkurrens och symboliskt kapital i mdngkulturella omrddens
skolor. Lund: Studentlitteratur.

150



Referenser

Bunar, Nihad (2010). Chosing for Quality or Inequality: Current
Perspectives on the Implementation of School Choice Policy in
Sweden. Journal of Education Policy 25 (1): 1-18.

Bockenforde, Ernst-Wolfgang (1991). State, Society and Liberty:
Studies in Political Theory and Constitutional Law. New
York: Berg.

Carlberg, Mia & Bondestam, Fredrik (2010). Svensk forskning
om jimstilldbet och skola. En bibliografi. SOU 2010:36.
Rapport IV frdn Delegationen for jimstilldhet 1 skolan.
Stockholm: Fritzes.

Carleheden, Mikael (2002). Fostran till frihet. Skolans demo-
kratiska virdegrund ur ett habermasianskt perspektiv. Utbild-
ning & Demokrati 11 (3): 43-72.

Clark, Terry D. (2002). Beyond Post-Communist Studies: Politi-

cal Science and the New Democracies of Europe. New York
och London: M.E. Sharpe.

Colnerud, Gunnel & Thornberg, Robert (2003). Virdepedagogik
i internationell belysning. Forskning 1 fokus nr 7. Stockholm:

Skolverket.

Colnerud, Gunnel (2004). Virdegrund som pedagogisk praktik
och forskningsdiskurs. Pedagogisk Forskning i Sverige 9 (2):
81-89.

Conway, M. Margaret (1991). Political Participation in the United
States. 2 uppl. Washington: Congressional Quarterly Press.

Crozier, Michel, Huntington, Samuel P. & Watanuki, Joji
(1975). The Crisis of Democracy: Report on the Governability
of Democracies to the Trilateral Commission. New York: New
York University Press.

Dahl, Robert A. (1971). Polyarchy. Participation and Opposition.
New Haven och London: Yale University Press.

Dahl, Robert A. (1999). Demokratin och dess antagonister.
Stockholm: Ordfront och DemokratiAkademin.

151



Referenser

Dahlin, Bo (2007). Fristdende skolor och segregation — *Give a
dog a bad name and hang him?’. Utbildning & Demokrati 16
(1): 31-51.

Dahlkvist, Mats (2002). Skolplikten och samhillsordningen. Om

nodvindigheten och énskvirdheten av obligatorisk skolging.
Utbildning & Demokrati 11 (3): 7-42.

Dalton, Russel J. (2006). Citizen Politics: Public Opinion and
Political ~ Parties in Advanced Industrial Democracies.
Washington: CQ Press.

Den mdngtydiga intoleransen (2010). En studie av gymnasie-
ungdomars attityder lisiret 2009/2010. Stockholm: Forum
fér Levande Historia Rapportserie 1: 2010.

Denk, Thomas (1999). Virnpliktsutbildningen — en politisk socialisa-
tionsagent? Karlstad: Karlstad University Press.

Denk, Thomas (2009). Politisk kultur. Stockholm och Malmé:
Liber.

van Deth, Jan W. (2001). Studying Political Participation:
Towards a Theory of Everything? Uppsats presenterad pi
Joint Sessions of Workshops, European Consortium for
Political Research, Grenoble, 6-11 april 2001.

van Deth, Jan W., Montero, José Ramén & Westholm, Anders
(red) (2007), Citizenship and Involvement in European Demo-
cracies. A comparative analysis. London och New York:
Routledge.

Dialog om sambiillets virdegrund (2009). Regeringens skrivelse
2009/10:106.

Diamond, Larry (1999). Developing Democracy: Toward Consolida-
tion. Baltimore och London: Johns Hopkins University Press.

Dovemark, M. (2004). Ansvar — flexibilitet — valfribet: en etno-
grafisk studie om en skola i forindring. Goteborg: Acta
Universitatis Gothoburgensis.

Easton, David (1953). The Political System: An Inquiry into the
State of Political Science. New York: Alfred A. Knopf.

152



Referenser

Easton, David (1965). A Systems Analysis of Political Life.
Chicago: University of Chicago Press.

Egenmakt mot utanforskap (2008). Regeringens integrations-
strategi (2008/09:29).

Eklund, Niklas & Larsson, Anna (2009). Samhillskunskapen och
disciplinfrdgan. Om utbildning av lirare 1 samhillskunskap.
Utbildning & Demokrati 18 (1): 69-91.

Ekman, Joakim & Todosijevic, Sladjana (2003). Unga demo-
krater. En éversikt av den aktuella forskningen om ungdomar,
politik och skolans demokrativirden. Stockholm: Myndigheten
for skolutveckling.

Ekman, Joakim (2009). Political Participation and Regime Stability:
A Framework for Analyzing Hybrid Regimes. International
Political Science Review 30 (1): 7-31.

Ekman, Joakim & Amn4, Erik (2010). Politiskt deltagande och
andra former av samhillsengagemang: en typologi. I Ekman,
Joakim & Linde, Jonas (red), Politik, protest, populism — del-
tagande pd nya villkor (sid. 34-60). Stockholm och Malmé:
Liber.

Ekman, Joakim & Linde, Jonas (red) (2010). Politik, protest,
populism — deltagande pd nya villkor. Stockholm och Malmé:
Liber.

Ekman, Joakim & Zetterberg, Pir (2010a). Svenska 14-3ringars
medborgarkompetens. En analys av elevenkiten 1 ICCS-under-
sokningen. I Amn8, Erik et al., Skolor som politiska arenor.

Medborgarkompetens — och  kontrovershantering ~ (sid. 46-78).
Stockholm: Skolverket.

Ekman, Joakim & Zetterberg, Pir (2010b). Vad forklarar skill-
naderna mellan 14-8ringars medborgarkompetens? En tvi-
nivianalys av den svenska delen av ICCS-undersékningen. I
Amnd, Erik et al., Skolor som politiska arenor. Medborgar-
kompetens och kontrovershantering (sid. 80-103). Stockholm:
Skolverket.

153



Referenser

Ekman, Joakim & Zetterberg, Pir (2011). Schools and Democ-
ratic Socialization: Assessing the Impact of Different
Educational Settings on Swedish 14-year Olds. Political Citizen-
ship. Politics, Culture and Socialization 2 (2): 171-192.

Ekman, Joakim (2011). Skolan och medborgarskapandet. En kun-
skapsoversikt. Stockholm: Skolverket.

Ekman, Joakim & Pilo, Lina (2012). Skolan, demokratin och de
unga medborgarna. Stockholm och Malmé: Liber.

Ekman, Tiina (2007). Demokratisk kompetens: om gymnasiet som
demokratiskola. Goteborg: Géteborgs universitet, Statsveten-
skapliga institutionen.

Elever med utlindsk bakgrund (2004). Stockholm: Skolverket.

Elias, Norbert (1996). Tyskarna och civilisationens bricklighet.
Stockholm: Atlantis.

En fordjupad studie om virdegrunden (2000). Om moten, rela-
tioner och samtal som férutsittningar for arbetet med de
grundliggande virdena. Stockholm: Skolverket.

Englund, Tomas (2000). Deliberativa samtal som virdegrund —
historiska perspektiv och aktuella forutsitiningar. Stockholm:
Skolverket.

Englund, Tomas (2003). Skolan och demokratin — p4 vig mot en
skola for deliberativa samtal? T Jonsson, Britta & Roth, Klas
(red), Demokrati och lirande. Om wvalfribet, gemenskap och cver-
vigande 1 skola  och  sambille  (sid. 49-73). Lund:
Studentlitteratur.

Englund, Tomas (2004). Deliberativa samtal 1 ljuset av delibera-
tiv demokrati — en frdga om att utveckla deliberativa f6rhall-
ningssitt. I Premfors, Rune & Roth, Klas (red), Deliberativ
demokrati (sid. 57-76). Lund: Studentlitteratur.

Englund, Tomas (red) (2007). Utbildning som kommunikation.
Deliberativa samtal som majlighet. Goteborg: Daidalos.

154



Referenser

Englund, Tomas & Quennerstedt, Ann (red) (2008). Vadd lik-
vdirdighet?  Studier i utbildningspolitisk ~ sprikanvindning.
Goteborg: Daidalos.

Englund, Tomas (2009). The General School System as a Universal
or a Particular Institution and Its Role in the Formation of
Social Capital. Scandinavian Journal of Educational Research 53
(1): 17-33.

Englund, Tomas (2010a). Questioning the parental right to edu-
cational authority — arguments for a pluralist public education
system. Education Inquiry 1 (3): 235-258.

Englund, Tomas (2010b). The Potential of Education for Creat-
ing Mutual Trust: Schools as Sites for Deliberation. Edu-
cational Philosophy and Theory 2010: 1-13.

Eriksson, Cecilia (2006). ”Det borde vara att folket bestimmer”.
En studie av ungdomars forestillningar om demokrati. Orebro:
Orebro universitet.

Esaiasson, Peter & Westholm, Anders (red) (2006). Deltagandets
mekanismer: Det politiska engagemangets orsaker och konse-
kvenser. Malmé: Liber.

Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael & Persson, Mikael (2012). Which
Decision-making Arrangements Generate the Strongest Legit-
imacy Beliefs? Evidence from a randomised field experiment”,
European Journal of Political Research 51: 785-808.

Field, J. (2008). Social Capital. New York: Routledge.

Fjelkner, Metta (2010). Valfriheten har sinkt kvaliteten i skolan.
SvD 2010-12-16 (www.svd.se).

Fokus 08. En analys av ungas utanforskap (2008). Stockholm:
Ungdomsstyrelsens skrifter 2008: 9.

Fokus 10. En analys av ungas inflytande (2010). Stockholm:
Ungdomsstyrelsens skrifter 2010: 10.

Fornids, Johan (1987). Identity is the Crisis. I Carlsson, Ulla
(red), Forskning om populirkultur (s.29-39). Géteborg:
Nordicom-Sverige.

155



Referenser

Fornis, Johan (1990). Senmoderna dimensioner. I Fornis, Johan
& Boéthius, Ulf (red), Ungdom och kulturell modernisering
(sid. 9-57). Stockholm och Stehag: Symposion.

Forsberg, Asa (2011). ”Folk tror ju pd en om man kan prata’.
Deliberativt arrangerad Mndervzsnzng pd gymnasieskolans yrkes-
program. Karlstad: Karlstads universitet.

Fuchs, Dieter (1998). The Political Culture of Unified Germany.
Discussion  Papers FS TII 98-204. Berlin: Wissenschafts-
zentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB).

Fuchs, Dieter & Roller, Edeltraud (1998). Cultural Conditions
of the Transition to Liberal Democracy in Central and Eastern
Europe. I Barnes, Samuel H. Barnes & Simon, Jdnos (red), The
Postcommunist Citizen (sid. 35-78). Budapest, Erasmus Foun-
dation/Institute for Political Science of the Hungarian Academy
of Sciences.

Fukuyama, Francis (1992). Historiens slut och den sista min-
niskan. Stockholm: Norstedts.

Forskolans och skolans virdegrund (2011). Stockholm: Skolverket.

Gans-Morse, Jordan (2004). Searching for Transitologists: Con-
temporary Theories of Post-Communist Transitions and the
Myth of a Dominant Paradigm. Post-Soviet Affairs 20 (4):
320-349.

Gerle, Elisabeth (1999). Mdngkulturalism for vems Debatten om
muslimska och kristna friskolor blottligger virdekonflikter i det
svenska sambillet. Nora: Nya Doxa.

Gerle, Elisabeth (2000). Mdngkulturalismer och skola¢ Stockholm:
Regeringskansliet och Utbildningsdepartementet.

Giddens, Anthony (1991). Modernity and Self-Identity. Stanford:
Stanford University Press.

Gidlund, Gullan & Méller, Tommy (1999). Demokratins tro-

tiinare. Lokalt partiarbete forr och nu (SOU 1999:130).
Stockholm: Fritzes.

156



Referenser

Gilljam, Mikael & Hermansson, Jorgen (red) (2003), Demo-
kratins mekanismer. Stockholm och Malmé: Liber.

Goldmann, Kjell, Pedersen, Mogens N. & Osterud, Dyvind (red)
(1997). Statsvetenskapligt lexikon. Stockholm: Universitets-
forlaget.

Granstrom, Kjell (red) (2007). Forskning om lirares arbete i
klassrummet. Stockholm: Myndigheten f6r skolutveckling.
Gustafsson, Jan (2010). Partnerskap, skolprestationer och eko-
nomiska realiteter 1 en territoriellt stigmatiserad férort.

Utbildning & Demokrati 19 (1): 63-84.

Gustafsson, Jenny & Lidskog, Rolf (2007) Var ir vi hemma? 7 & M,
nr 4-5: 15-18.

Gutmann, Amy (1999). Democratic Education. With a new pref-
ace and epilogue. Princeton: Princeton University Press.

Hadenius, Axel (2001). Demokrati. En jimférande analys.
Stockholm och Malmé: Liber.

Hebert, Niels & Jacobsson, Kerstin (1999). Olydiga medborgare?
Om flyktinggémmare och djurrittsaktivister. SOU 1999: 101.
Stockholm: Fritzes.

Hedin, Christer & Lahdenperi, Pirjo (red) (2000). Virdegrund
och sambillsutveckling. Stockholm: Regeringskansliet och
Utbildningsdepartementet.

Hedlin, Maria (2006). Jamstdlldbet, en del av skolans virdegrund.
Stockholm och Malmé: Liber.

Held, David (1995). Demokratimodeller. Géteborg: Daidalos.

Hjilmeskog, Karin (2000). ”Democracy begins at home*. Utbild-
ning om och for hemmet som medborgarfostran. Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis.

Holmberg, Séren (1999). Down and Down We Go: Political
Trust in Sweden. I Norris, Pippa (red), Critical Citizens:
Global Support for Democratic Governance (sid. 103-122).
Oxford: Oxford University Press.

157



Referenser

Holmberg, Séren & Oscarsson, Henrik (2004). Viljare. Svenskt
viljarbeteende under 50 dr. Stockholm: Norstedts Juridik.

Huntington, Samuel P. (1991). The Third Wave: Democrati-
zation in the Late Twentieth Century. Norman och London:
University of Oklahoma Press.

Hogdin, Sara (2006). Hemmets resurser. Om ungdomars upp-
levelse av forildrars stdd och engagemang i deras skolging.
Pedagogisk Forskning i Sverige 11 (1): 1-19.

I enlighet med skolans virdegrund? (2006). En granskning av hur
etnisk tillhorighet, funktionshinder, kon, religion och sexuell

liggning framstills i ett urval av lirobécker. Rapport nr 285.
Stockholm: Skolverket.

Inglehart, Ronald (1977). The Silent Revolution. Changing Values
and Political Styles among Western Publics. Princeton: Princeton
University Press.

Inglehart, Ronald (1990). Culture Shift in Advanced Industrial
Society. Princeton: Princeton University Press.

Inglehart, Ronald (1997). Modernization and Postmodernization.
Cultural, Economic, and Political Change in 43 Societies.
Princeton: Princeton University Press.

Inglehart, Ronald & Welzel, Christian (2005). Modernization,
Cultural Change, and Democracy: The Human Development
Sequence. New York: Cambridge University Press.

Irisdotter Aldenmyr, Sara (2008). Mingfald och marknad. Om
mojligheterna att frimja mangfald och demokrati inom en
marknadsorienterad skola. Pedagogisk Forskning i Sverige 13
(3): 161-175.

Jacobsson, Kerstin (red) (2010). Kénslan for det allminna: Med-
borgarnas relation till staten och varandra. Umed: Boréa bok-
forlag.

Jarl, Maria (2004). En skola i demokrati¢ Forildrarna, kommunen
och dialogen. Goéteborg: Goteborgs universitet.

158



Referenser

Jarl, Maria & Ronnberg, Linda (2010). Skolpolitik: frin riksdags-
hus tll klassrum. Stockholm och Malmé: Liber.

Johansson Heind, Andreas (2009). Hur mycket mdngfald tdl
demokratin? Malmé: Gleerups.

Johansson Heind, Andreas (2011a). Integration eller assimila-
tion? En utvirdering av svensk integrationsdebatt. Stockholm:
Timbro.

Johansson Heind, Andreas (2011b). Vem ska fi bli svensk med-
borgares En analys av medborgarskapets betydelse for integra-
tionen. Stockholm: Timbro.

Kaase, Max & Marsh, Alan (1979). Political Action. A Theo-
retical Perspective. I Barnes, Samuel & Kaase, Max et al.,

Political Action: Mass Participation in Five Western Democ-
racies (sid. 27-56). London och Beverly Hills: Sage.

Kaase, Max & Newton, Kenneth (red) (1995). Beliefs in Govern-
ment. Oxford: Oxford University Press.

Klingemann, Hans-Dieter & Fuchs, Dieter (red) (1995). Citizens
and the State. Oxford: Oxford University Press.

Klingemann, Hans-Dieter (1999). Mapping Political Support in
the 1990s: A Global Analysis. I Norris, Pippa (red), Critical
Citizens: Global Support for Democratic Governance (sid. 31—
56). Oxford: Oxford University Press.

Kokkonen, Andrej, Esaiasson, Peter & Gilljam, Mikael (2009).
Migration Based Ethnic Diversity, Interethnic Tolerance and
Generalized Trust: A Multilevel Analysis of 3 000 schools in
23 Countries. Uppsats presenterad vid 5th ECPR General
Conference, Potsdam, september 2009.

Kumar, Krishan (1995). From Post-Industrial to Post-Modern
Society. Oxford: Blackwell.

Kumlin, Staffan (2004). The Personal and the Political: How Per-

sonal Welfare Experiences Affects Political Trust and Ideology.
New York: Palgrave.

159



Referenser

Kumlin, Staffan & Rothstein, Bo (2005). Making and Breaking
Social Capital: the impact of welfare state institutions”.
Comparative Political Studies 38 (4): 339-365.

Kymlicka, Will (2001). Politics in the Vernacular. Nationalism,
Multiculturalism, and Citizenship. Oxford: Oxford University
Press.

Kymlicka, Will (2002). Contemporary Political Philosophy.
Oxford: Oxford University Press.

Laitin, David (1995). The Civic Culture at 30. American Political
Science Review 89 (1): 168-173.

Larsson, Hans Albin (2004). Vir demokratis virdegrund. Aspekter
pd en higst vésentlig del av lirarutbildningens allminna utbild-
ningsomrdde. Stockholm: Hjalmarsson & Hogberg bokforlag.

Larsson, Kent (2004). Demokratiska dimensioner i skolans sam-
hillsundervisning. En didaktisk studie. Orebro: Orebro uni-
versitet, Pedagogiska institutionen.

Larsson, Kent (2007). Samtal, klassrumsklimat och elevers del-
aktighet — 6verviganden kring en deliberativ didaktik. Orebro:
Orebro universitetsbibliotek.

Larsson, Reidar (2005). Politiska ideologier i vdr tid. Lund:
Studentlitteratur.

Lee, Valerie E. (2000). Using Hierarchical Linear Modeling to
Study Social Contexts: The Case of School Effects. Educa-
tional Psychologists 35 (2): 125-141.

Lewin, Leif (2002). ”Brika inte!” Om wvdr tids demokratisyn.
Stockholm: SNS forlag.

Liedman, Sven-Eric (1997). I skuggan av framtiden. Moderni-
tetens idébistoria. Stockholm: Bonniers.

Lidegran, Ida (2009). Utbildningskapital. Om hur det alstras, for-
delas och formedlas. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.
Lidskog, Rolf (2007). Frimlingars métesplats. 7 & M, nr 2, 2007:

5-8.

160



Referenser

Lijphart, Arend (1969). Consociational Democracy. World
Politics 21: 207-225.

Lijphart, Arend (1977). Democracy in Plural Societies: A Com-
parative Exploration. Berkeley: University of California Press.

Lijphart, Arend (1984). Democracies: Patterns of Majoritarian
and Consensual Government in Twenty One Countries. New
Haven och London: Yale University Press.

Lijphart, Arend (1994). Electoral Systems and Party Systems. New
Haven och London: Yale University Press.

Lijphart, Arend (1996). Constitutional Choices of New Democ-
racies. I Diamond, Larry & Plattner, Marc F. (red), The
Global Resurgence of Democracy (sid.73-85). 2:a upplagan.
Baltimore och London: The Johns Hopkins University Press.

Lijphart, Arend (1999). Patterns of Democracy: Government
Forms and Performance in Thirty Six Countries. New Haven
och London: Yale University Press.

Liljestrand, Johan (2002). Klassrummet som diskussionsarena.
Orebro: Orebro universitetsbibliotek.

Liljestrand, Johan (2011). Demokratiskt deltagande: diskussionen

som undervisning och demokrati. Malmé och Stockholm:
Liber.

Lindblad, Sverker & Popkewitz, Thomas S. (red) (1999). Edu-
cation Governance and Social Integration and Exclusion:
National Cases of Educational Systems and Recent Reforms.
Uppsala: Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen.

Lindblad, Sverker & Popkewitz, Thomas S. (red) (2000). Public
Discourses on Education Governance and Social Integration
and Exclusion. Analyses of Policy Texts in European Contexts.
Uppsala: Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen.

Lindbom, Anders (red) (2007). Friskolorna och framtiden — seg-
regation, kostnader och effektivitet. Stockholm: Institutet f6r
framtidsstudier.

161



Referenser

Linde, Jonas & Ekman, Joakim (2003). Satisfaction with Democ-
racy: A Note on A Frequently Used Indicator in Comparative
Politics. European Journal of Political Research 42 (3): 391-408.

Linde, Jonas & Ekman, Joakim (2006). Demokratiserings-
processer. Teoretiska ansatser och empiriska studier. Lund:
Studentlitteratur.

Lindgren, Joakim (2003). Virdegrund i skola och forskning 2001.
Umed: Virdegrundscentrum, Umed universitet.

Linz, Juan J. & Stepan, Alfred (1996). Problems of Democratic
Transition and Consolidation: Southern Europe, South America,
and Post-Communist Europe. Baltimore och London: The
Johns Hopkins University Press.

Lipset, Seymor Martin (1959). Some Social Requisites of
Democracy: Economic Development and Political Legitimacy.
American Political Science Review 53 (1): 69-105.

Lipset, Seymor Martin & Rokkan, Stein (red) (1967). Party
Systems and Voter Alignments. New York: The Free Press.

Lipset, Seymor Martin (1981). Political Man: The Social Bases of
Politics (uppdaterad upplaga). Baltimore och London: Johns
Hopkins University Press.

Lipset, Seymor Martin & Lakin, Jason M. (2004). The Democ-
ratic Century. Norman: University of Oklahoma Press.

Ljunggren, Carsten & Unemar Ost, Ingrid (2010) Skolors och
lirares kontrovershantering. I Amn&, Erik et al., Skolor som
politiska arenor. Medborgarkompetens och kontrovershantering
(sid. 18-43). Stockholm: Skolverket.

Lund, Stefan (2006). Marknad och medborgare: elevers valhand-
lingar 1 gymnasientbildningens integrations- och differentierings-
processer. Vixjo: Vixjo University Press.

Lundin, Elin (2001). G H Mead och de sociala strukturernas
betydelse f6r individen. Utbildning & Demokrati 10 (3): 53—
65.

162



Referenser

Léroplan for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) (1998). Stockholm: Utbildningsdeparte-

mentet.

Léroplan for forskolan (Lpfo 98) (1998). Stockholm: Utbildnings-
departementet.

Lairoplan  for grundskolan, forskoleklassen och  fritidshemmet
(2011). Stockholm: Skolverket.

Mainwaring, Scott (1992). Transitions to Democracy and Democ-
ratic Consolidation: Theoretical and Comparative Issues. I
Mainwaring, Scott, O’Donnell, Guillermo & Valenzuela,
Samuel J. (red), Issues in Democratic Consolidation: The New
South American Democracies in Comparative Perspective.
Notre Dame: University of Notre Dame Press.

Martin, Irene & van Deth, Jan W. (2007). Political involvement.
I van Deth, Jan W., Montero, José Ramén & Westholm, Anders
(red), Citizenship and Involvement in European Democracies: A

Comparative Analysis (s. 303-333). New York: Routledge.

Med demokrati som wuppdrag. En temabild av virdegrunden
(2000). Stockholm: Skolverket.

Milbrath, Lester W. & La Goel, Madan (1977). Political Parti-
cipation. How and Why People Get Involved in Politics.
Chicago: RandMcNally.

Milner, Henry (2002). Civic Literacy: How Informed Citizens
Make Democracy Work. Hannover: Tufts.

Montero, José Ramén, Westholm, Anders & van Deth, Jan W.
(2007). Conclusion: The Realisation of Democratic Citizen-
ship in Europe. I van Deth, Jan W., Montero, José Ramén &
Westholm, Anders (red), Citizenship and Involvement in
European Democracies: A Comparative Analysis (sid. 415—

438). New York: Routledge.

Morgondagens medborgare (2010). ICCS 2009: Svenska 14-dringars
kunskaper, virderingar och deltagande i internationell
belysning. Stockholm: Skolverket.

163



Referenser

Myrberg, Gunnar (2011). Political Integration through Associ-
ational Affiliation? Immigrants and Native Swedes in Greater
Stockholm. Journal of Ethnic and Migration Studies 37: 99—
115.

Moller, Tommy (1999). Hilsan tiger still? Om vanmakt, apati
och liknéjdhet i svensk demokrati. I SOU 1999:113 Med-
borgarnas erfarenbeter (sid. 137-166). Stockholm: Fritzes.

Moller, Tommy (2005). Folkomrdstningar. Stockholm: SNS forlag.

Niculescu, Cristina (2003). The Changing Status of Protest Par-
ticipation. The Romanian Journal of Political Sciences 1
(2003), www.ceeol.com

Nihlfors, Elisabet (2008). Kunskap vidgar véirlden — Globaliseringens
inverkan pd skola och lirande. Stockholm: Underlagsrapport nr
26 till Globaliseringsradet. Stockholm: Regeringskansliet.

Norberg, Katarina (2004). The School as a Moral Arena. Con-
stitutive Values and Deliberation in Swedish Curriculum
Practice. Umed: Umed universitet, Pedagogiska institutionen.

Norris, Pippa (red) (1999). Critical Citizens: Global Support for
Democratic Governance. Oxford: Oxford University Press.

Norris, Pippa (2002). Democratic Phoenix: Reinventing Political
Activism. Cambridge: Cambridge University Press.

Norris, Pippa (2004). Electoral Engineering: Voting Rules and
Political Bebavior. Cambridge: Cambridge University Press.
Nykinen, Pia (2008). Virdegrund, demokrati och tolerans: Om
skolans fostran i ett mangkulturellt sambille. Géteborg: Goteborgs

universitet.

Nylund, Mattias (2010). Framtidsvigen. Vigen till vilken framtid
for eleverna pd gymnasieskolans yrkesprogram? Pedagogisk
Forskning i Sverige 15 (1): 33-52.

O’Donnell, Guillermo & Schmitter, Phillippe C. (1986). Tran-
sitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about
Uncertain  Democracies. Baltimore och London: Johns

Hopkins University Press.

164



Referenser

Olofsson, Jonas (2010). Krisen i skolan. Utbildning i politiken
och i praktiken. Umed: Boréa Bokférlag.

Orlenius, Kennert (2001). Virdegrunden — finns den? Stockholm:
Runa forlag.

Oscarsson, Henrik (1998). Det unga medborgarskapet. I SOU
1998:101 Det unga medborgarskapet — dokumentation frin ett
seminarium, Demokratiutredningens skrift nr 5. Stockholm:
Fritzes.

Oscarsson, Henrik (red) (2002a). Spdr i framtiden, Ung-SOM-
undersékningen, Vistsverige 2000, SOM-rapport nr 28.
Goteborg: SOM-institutet.

Oscarsson, Henrik (2002b). Ungdomars virderingar. I Oscarsson,
Henrik (red), Spdr i framtiden (sid. 7-26), Ung-SOM-under-
sokningen, Vistsverige 2000, SOM-rapport nr 28. Géteborg:
SOM-institutet.

Oscarsson, Henrik (2002¢). Vad formar ungdomars virderingar?
I Oscarsson, Henrik (red), Spdr i framtiden (sid.79-90),
Ung-SOM-undersékningen, Vistsverige 2000, SOM-rapport
nr 28. Goéteborg: SOM-institutet.

Parry, Geraint, Moyser, George & Day, Neil (1992). Political
Participation and Democracy in Britain. Cambridge: Cambridge
University Press.

Pateman, Carole (1970). Participation and Democratic Theory.
Cambridge: Cambridge University Press.

Persson, Mikael & Oscarsson, Henrik (2010). Did the Ega-
litarian Reforms of the Swedish Educational System Equalise
Levels of Democratic Citizenship? Scandinavian Political
Studies 33 (2): 135-163.

Persson, Mikael (2012). Does Type of Education Affect Political
Participation? Results from a Panel Survey of Swedish
Adolescents. Scandinavian Political Studies (kommande).

Persson, Stefan (2009). Adolescents’ Role in Democratic "Par-
enting”. Orebro: Orebro universitet.

165



Referenser

Pharr, Susan J. & Putnam, Robert D. (2000). Disaffected Democ-
racies: What’s troubling the trilateral countries¢ Princeton:
Princeton University Press.

Pierre, Jon (2007). Decentralisering, styrning och virde-
konflikter 1 skolan. I Pierre, Jon (red), Skolan som politisk
organisation (sid. 9-22). Malmé: Gleerups.

Pilo, Lina (2009). Gymnasieelever och fostran av demokratiska
medborgare. En enkitstudie av elevgruppers nivier av moralisk
utveckling. Examensarbete, Sodertérns hogskola: Lirarutbild-
ning med interkulturell profil.

Premfors, Rune & Roth, Klas (red) (2004). Deliberativ demo-
krati. Lund: Studentlitteratur.

Przeworski, Adam (1986) Some Problems in the Study of the
Transition to Democracy. I O’Donnell, Guillermo & Schmitter,
Philippe C. et al. (1986). Transitions from Authoritarian Rule:
Comparative Perspectives (sid. 47-63). Baltimore och London:
Johns Hopkins University Press.

Przeworski, Adam (1991). Democracy and the Market: Political
and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America.
Cambridge: Cambridge University Press.

Putnam, Robert D. (1993). Making Democracy Work. Civic
Traditions in Modern Italy. Princeton, Princeton University
Press.

Putnam, Robert D. (1995). Bowling Alone: America’s Declining
Social Capital. Journal of Democracy 6 (1): 65-78.

Putnam, Robert D. (1997). Democracy in America at Century’s
End. T Hadenius, Axel (red), Democracy’s Victory and Crisis
(sid. 27-70). Cambridge: Cambridge University Press.

Putnam, Robert D. (2000). Bowling Alone: The Collapse and
Revival of American Community. New York: Simon &
Schuster.

166



Referenser

Rindefjill, Teresia (1998). Demokratidefinitionens dilemma:
Smal eller bred? I Hydén, Géran (red), Demokratisering i
tredje virlden (sid. 27-51). Lund: Studentlitteratur.

Rokeach, Milton (1973). The Nature of Human Values. New
York: The Free Press.

Rose, Richard, Shin, Do Chull & Munro, Neil (1999). Tensions
Between the Democratic Ideal and Reality: South Korea. I
Norris, Pippa (red), Critical Citizens: Global Support for Democ-
ratic Governance (sid. 146-165). Oxford: Oxford University
Press.

Rosenquist, Joachim (2011). Pluralism and Unity in Education.
On  Education for Democratic Citizenship and Personal
Autonomy in a Pluralist Society. Orebro: Orebro universitet,
Akademin f6r humaniora, utbildning och samhillsvetenskap.

Ross, Alf (1965). Varfor demokrati? Stockholm: Tidens forlag.

Roth, Hans Ingvar (2005). Mangkulturalismens utmaningar. Lund:
Studentlitteratur.

Rothstein, Bo (2003). Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm:
SNS Forlag.

Rothstein, Bo (2005). Social Traps and the Problem of Trust.
Cambridge: Cambridge University Press.

Rubin, Beth C. & Giarelli, James M. (red) (2008). Civic Educa-
tion for Diverse Citizens in Global Times. New York och
London: Lawrence Erlbaum Associates.

Rustow, Dankwart A. (1970). Transitions to Democracy:
Toward a Dynamic Model. Comparative Politics 2: 337-363.

Schudson, Michael (1996). What if Civic Life Didn’t Die? American
Prospect, nr 25: 17-20.

Schulz, Wolfram et al. (2010). Initial Findings from the IEA Inter-
national Civic and Citizenship Education Study. Amsterdam:
IEA.

167



Referenser

Schumpeter, Joseph (1994) Schumpeter — Om skapande forstirelse
och entreprendrskap (1 urval av Richard Swedberg). Stockholm:
Ratio.

Skolan och virdegrunden (1998). Skolornas arbete med virde-
frigor — mil, verksamhet och utvirdering 1 offentliga och fri-
stiende skolor. Stockholm: Skolverket.

Skollagen 1985:1100.

Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling (2010).
Rapport 2010:1. Stockholm: Skolinspektionen.

Skolvardagens komplexitet — en studie av virdegrundsarbetet i skolans
praktik (2011). Intern arbetsrapport, forfattad av Inger Assarson
(Stockholms universitet) och Ann Ahlberg, Ingela Andreasson
och Lisbeth Ohlsson (Goéteborgs universitet). Bilaga till
Skolverket (2011). Stockholm: Skolverket.

Skolverket (2011). Redovisning av uppdrag om skolans virde-
grund. Dnr U 2009/2848/S. Stockholm: Skolverket.

SOU 1992:94. Skola for bildning: huvudbetinkande av Léiroplans-
kommittén. Stockholm: Fritzes.

SOU 2000:1. En uthdllig demokrati! Politik for folkstyret pd 2000-
talet. Stockholm: Fritzes.

Stolle, Dietlind, Hooghe, Marc & Micheletti, Michele (2005).
Politics in the Super-Market — Political Consumerism as a

Form of Political Participation. International Political Science
Review 26 (3): 245-269.

Stattin, Hikan & Svensson, Ylva (2012). Skolan som trygg hamn
1 utsatta bostadsomriden. Socionomen. Facktidskrift for kvali-
ficerat socialt arbete, nr 2: 19-24.

Stromblad, Per (2003). Politik pd stadens skuggsida. Uppsala: Acta.

Stindigt. Alltid! Skolans virdegrund — kommentar till liroplanen
(1999). Stockholm: Skolverket.

Svensson, Lotta (2010). Var du bor spelar roll — landsort eller
storstad. I Fokus 10. En analys av ungas inflytande (s.279-
291). Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

168



Referenser

Szulkin, Ryszard & Jonsson, Jan O. (2007). Ethnic segregation
and educational outcomes in Swedish comprehensive schools:
A multlevel analysis. Stockholm: Stockholm University
Linnaeus Center for Integration Studies.

Sérbom, Adrienne (2002). Vart tar politiken vigen? Om individ-
ualisering, reflexivitet och gorbarhet i det politiska engage-
manget. Stockholm: Almqvist & Wiksell.

Sérbom, Adrienne (2005). Ndir vardagen blir politik. Stockholm:
Atlas.

Sérbom, Adrienne (2010). Protest som politiskt engagemang: en
analys av den globala rittviserorelsen. I Ekman, Joakim &
Linde, Jonas (red), Politik, protest, populism — deltagande pd
nya villkor (s. 131-157). Stockholm och Malmé: Liber.

Teorell, Jan & Westholm, Anders (1999a). Att bestimma sig for
att vara med och bestimma. Om varfér vi réstar — allt mindre.
I SOU 1999:132 Valdeltagande i forindring (s. 137-204).
Stockholm: Fritzes.

Teorell, Jan & Westholm, Anders (1999b). Var det bittre forr?
Politisk jimlikhet under 30 4r., I Amn4, Erik (red), Medborg-
arnas erfarenbeter (sid. 13-52). Stockholm: SOU 1999:113.

Teorell, Jan, Torcal, Mariano & Montero, José Ramén (2007).
Political Participation: Mapping the Terrain. I van Deth, Jan
W., Montero, José Ramén & Westholm, Anders (red), Citizen-
ship and Involvement in European Democracies: A Comparative
Analysis (sid. 334-357). New York: Routledge.

Thornberg, Robert (2004). Virdepedagogik. Pedagogisk Forsk-
ning 1 Sverige 9 (2): 99-114.
Thornberg, Robert (2006). Virdepedagogik i skolans vardag:

Interaktivt regelarbete mellan lirare och elever. Linkdping:
Linkopings universitet, Institutionen f6r beteendevetenskap.

Thorn, Hakan (1997). Rérelser i det moderna. Politik, modernitet
och kollektiv identitet i Europa 1789-1989. Stockholm: Tiden
Athena/Rabén Prisma.

169



Referenser

Thorn, Hikan (1999). Nya sociala rérelser och politikens glo-
balisering. Demokrati utanfér parlamentet? I SOU 1999:84
Crvilsambillet (sid. 21-64). Stockholm: Fritzes.

Torney-Purta, Judith, Schwille, John & Amadeo, Jo-Ann (red)
(1999). Civic Education Across Countries: Twenty-four
National Case Studies from the IEA Civic Education Project.
Amsterdam: The International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA).

Torney-Purta, Judith et al. (2001). Citizenship and Education in
Twenty-eight Countries: Civic Knowledge and Engagement at
Age Fourteen. Amsterdam: The International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA).

Trondman, Mats (2001). Att flytta eller stanna? Vixjo: Vixjod uni-
versitet, Centrum for kulturforskning.

Trumberg, Anders (2011). Den delade skolan. Segregations-
processer i det svenska skolsystemet. Orebro: Orebro universitet,
Akademin f6r humaniora, utbildning och samhillsvetenskap.

Tursonovic, Mirzet (2004). Fostran till demokrati. Tre socio-
logiska delstudier av bosniska ungdomars politiska socialisering.
Goteborg: Goéteborgs universitet, Sociologiska institutionen.

Ung i demokratin. En studie av ungdomars demokratiska kompetens
(2001). Stockholm: Skolverket.

Ung i demokratin. Gymnasieelevers kunskaper och attityder i
demokrati- och sambillsfragor (2003). Stockholm: Skolverket.

Ung i demokratin. Ungdomsstyrelsens sammanfatining av 14—15-
dringarnas demokratiska vdirderingar (2001). Stockholm:
Ungdomsstyrelsen.

Unga medborgare. Ungdomsstyrelsens slutrapport frin projektet
Ung i demokratin (2003). Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? En kunskapscversikt
(2005). Forskning i fokus 27. Stockholm: Myndigheten for
skolutveckling.

Utbildningsvillkor i glesbygd (2000). Stockholm: Skolverket.

170



Referenser

Utvdrdering av metoder mot mobbning (2011). Rapport nr 353.
Stockholm: Skolverket.

Vad pdverkar resultaten i svensk grundskolas (2009). Kun-
skapsoversikt om betydelsen av olika faktorer. Stockholm:
Skolverket.

Valfribet och dess effekter inom skolomrddet (2003). Stockholm:
Skolverket.

Verba, Sidney & Nie, Norman H. (1972). Participation in
America: Political Democracy and Social Equality. New York:
Harper & Row.

Verba, Sidney, Nie, Norman H. & Kim, Jae-On (1978). Partici-
pation and Political Equality: A Seven-Nation Comparison.
Chicago: Chicago University Press.

Verba, Sidney, Schlozman, Kay Lehman & Brady, Henry E.
(1995). Voice and Equality. Civic Voluntarism in American
Politics. Cambridge: Harvard University Press.

Vogel, Joachim, Amni, Erik, Munck, Ingrid & Hill, Lars
(2003a). Foreningar har tappat halv miljon aktiva. DN Debatt
2003-03-27 (www.dn.se).

Vogel, Joachim, Amn4, Erik, Munck, Ingrid & Hill, Lars (2003b).
Foreningslivet 1 Sverige. Vilfird, socialt kapital, demokratiskola.
Stockholm: SCB Rapport 98.

Virdefulla méoten (2010). En kartliggning av insatser for att stirka
social sammanhéllning och sambhillets virdegrund. Ungdoms-
styrelsens skrifter 2010: 13. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

Wahlstréom, Ninni (2002). Om det forindrade ansvaret for skolan.
Vigen till mal- och resultatstyrning och ndgra av dess konse-
kvenser. Orebro: Orebro universitet.

Wahlstrom, Ninni (2009). Mellan leverans och utbildning. Om
ldrande i en resultatstyrd skola. Goteborg: Daidalos.

von Wright, Moira (2000). Vad eller vem? En rekonstruktion av

G H Meads teori om mdnniskors intersubjektiviter. Goteborg:
Daidalos.

171



Referenser

Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (red) (2000). Virde-
grundsboken: om samtal for demokrati i skolan. Stockholm:
Regeringskansliet.

Zukin, Cliff, Keeter, Scott, Andolina, Molly, Jenkins, Krista &
Delli Carpini, Michael X. (2006). A New Engagements Politi-
cal Participation, Civic Life, and the Changing American
Citizen. New York: Oxford University Press.

Oberg, Perola, Oskarsson, Sven & Svensson, Torsten (2011).
Similarity vs. Homogeneity: Contextual effects in explaining
trust. European Political Science Review 3 (3): 345-369.

Ohrvall, Richard (2009). Valdeltagande bland forstagingsviljare.
Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting.

172



Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stir infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport vdren 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta ir en av dessa
rapporter.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

o Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lidf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande i LRF

173



Presentation av Framtidskommissionen

e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
o Lars Tréigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergird, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk

174



Framtiden och samhéllets
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