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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Det finns i dag tre lagar som reglerar brott kopplade till terrorism. For att
gora regleringen mer dndamalsenlig, effektiv och overskadlig foreslar
regeringen en ny terroristbrottslag. Den nya lagen ska ersétta de nuvarande
lagarna och reglera straffansvar for terroristbrott, samrére med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet och resa for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet. Darutdver foreslés bl.a. foljande:

Upprékningen av vilka brottsliga gérningar som kan beddémas som
terroristbrott tas bort. I stéllet ska alla svenska uppsatliga brott och for-
sok till brott kunna vara terroristbrott, forutsatt att de allvarligt kan
skada ett land eller en mellanstatlig organisation och begds med
terrorismsyfte.

Ett av terrorismsyftena dndras till att vara att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning eller en del av en befolkning, i stillet for en befolk-
ning eller en befolkningsgrupp. Darigenom kommer grupper som asyl-
sokande, hbtqi-personer eller personer av ett visst kon med sdkerhet att
omfattas.

Straffbestimmelserna i Gvrigt forenklas och kompletteras.

Straffet skdrps for de flesta av brotten i den foreslagna lagen.

Svensk domstol ska kunna déma éver samtliga brott i den foreslagna
lagen oavsett vem som har begétt brottet och var det har begétts.

Alla fall av terroristbrott som inte dr mindre grova ska vara undantagna
frén preskription.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
terroristbrottslag,

lag om &ndring i brottsbalken,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om andring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

lag om &ndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor,

lag om andring i lagen (1998:293) om utlédndska forsdkringsgivares
och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

7. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,

8. lag om dndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,
9.
1

il

o

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
0. lag om dndring i lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen

vid terrorismbekdmpning,

11.lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

12.lag om dndring i lagen (2007:979) om étgéirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott,

13.lag om adndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

14.1lag om éndring i skyddslagen (2010:305),

15.1ag om éndring i féngelselagen (2010:610),

16. lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

17.lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjénster,

18.lag om éndring i forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

19.lag om éndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

20.lag om é&ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet,

21.lag om é&ndring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter,

22.lag om éndring i lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer,

23.lag om éndring i tullagen (2016:253),

24.lag om andring i lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter,

25.1lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt sam-
arbete,

26.lag om édndring i lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism,

27.1ag om dndring i lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om 0msesidigt erkdnnande av beslut om frysning
och beslut om forverkande,

28.lag om dndring i lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter
vid Forsvarsmakten.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till terroristbrottslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om terrorism och annan sarskilt
allvarlig brottslighet.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplats-
sabotage,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig ddeldggelse, grovt brott,
och spridande av gift eller smitta, grovt brott, om brottet riktas mot en
allmén plats, en offentlig anldggning, ett allmént transportsystem eller en
infrastrukturanldggning,

3. ménniskorov och olaga frihetsberdvande, om avsikten med gérningen
dr att tvinga nagon att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd,

4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, synnerligen grov miss-
handel, minniskorov, olaga frihetsberévande, grov skadegorelse, mord-
brand och grov mordbrand, om gérningen utfors mot nédgon sédan inter-
nationellt skyddad person som avses i konventionen den 14 december
1973 om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer,

5. foljande brott, i sadana fall som avses i artikel 7 i konventionen den 3
mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i den internationella
konventionen den 13 april 2005 for bekdmpande av nukleér terrorism:

a) allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, och spridande av gift eller
smitta, grovt brott,

b) uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25a§
samma lag, och

c) uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 strélskyddslagen (2018:396) som
avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan verk-
samhet som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag, samt

6. uppsatligt brott enligt ndgon annan lag d4n denna som begés med en
sadan avsikt som avses i 4 §.

! Jfr BEuropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



3§ Med terroristorganisation avses i denna lag en sammanslutning av
personer som begar terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till terroristbrott.

Ansvar

4§ For terroristbrott doms, om gérningen allvarligt kan skada ett land
eller en mellanstatlig organisation, den som begar eller forsoker bega ett
uppsatligt brott i avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en befolk-
ning,

2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organi-
sation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgéard, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet dr fangelse pa viss tid, ldgst fyra och hogst arton éar, eller pa
livstid.

Om brottet 4r mindre grovt, doms till fangelse i lagst tva och hogst sex
ar.

Om ett hogre ldgsta straff for gidrningen har foreskrivits i annan lag,
giller vad som ségs dir i friga om légsta straff.

58§ For samréore med en terroristorganisation doms, om girningen &r
dgnad att frimja, stérka eller understddja en terroristorganisation, den som

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. uppléter lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet dr fangelse i hogst fyra ér.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett ar och sex ménader och
hogst sju ar. Vid beddomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt be-
aktas om gérningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om den pé annat sétt har varit av sérskilt
farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6 § For finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet
doms den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan
egendom 1 avsikt att egendomen ska anvandas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvindas

1. for att bega eller pa annat sétt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

b) sdrskilt allvarlig brottslighet eller brott som avsesi5 § eller ndgon av
7-10 §§, eller

2. av

a) en person som begér terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till sddan brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller



c) en sammanslutning av personer som begar sdrskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, staimpling eller
medverkan till sddan brottslighet.

Straffet dr fangelse i hogst tre &r.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gédrningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfatt-
ning,

3. har avsett betydande vérde, eller

4. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

78 For offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brotislighet ddms den som i ett meddelande till allmdnheten uppmanar
eller pa annat sétt sdker forleda till terroristbrott, sirskilt allvarlig brotts-
lighet eller brott som avses i 5 eller 6 § eller ndgon av 8—10 §§.

Straffet dr fangelse i hogst tre &r.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre om-
fattning, eller

3. pé annat sétt har varit av séarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

88§ For rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet
doms den som soker formé ndgon annan, i annat fall &n som avses i 7 §,
att begé eller pd annat sétt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

2. sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 5 eller 6 §.

Straffet dr fingelse 1 hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om giarningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre om-
fattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

9§ For uthbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet ddms
den som

1. till ndgon annan meddelar eller s6ker meddela instruktioner om till-
verkning eller anvéndning av hjidlpmedel, eller om metoder eller tekniker,
som &r sdrskilt dgnade att anvédndas vid terroristbrott, sdrskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 §, i avsikt att instruktionerna ska



10

anvindas eller med vetskap om att de ar avsedda att anvandas for att bega
eller pa annat sitt medverka till sddan brottslighet, eller

2. tar del av sadana instruktioner som avses i 1 i avsikt att anvéinda dem
for att bega eller pa annat sitt medverka till terroristbrott, sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avsesi 6 §.

Straffet &r fangelse i hogst tre &r.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i l4gst ett och hdgst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om girningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre om-
fattning, eller

3. pé annat sétt har varit av séarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

10 § For resa for terrorism eller sdirskilt allvarlig brottslighet ddms den
som reser eller pdbdrjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. bega terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses
i 6 § eller gora sig skyldig till forberedelse, stimpling eller medverkan till
s&dan brottslighet, eller

2. bega brott som avses i 5 eller 9 §.

Straffet r fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket géller inte den som &r svensk medborgare och som reser
eller pabdrjar en resa till Sverige.

11§ For forsok, forberedelse eller stimpling till samt underlétenhet att
avsloja eller forhindra terroristbrott doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Detsamma giller forsok till brott som avses i 5 eller 6 §.

Forsvarande omstindighet

12§ Om négon har begatt ett brott enligt annan lag ska det som en for-
svarande omstdndighet vid bedémningen av straffvérdet, vid sidan av vad
som géller for varje sérskild brottstyp och enligt bestimmelserna i 29 kap.
2 § brottsbalken, beaktas om brottet har begatts med uppsét att frimja brott
som avses i ndgon av 4-10 §§.

Forverkande

13§ Om det inte &r uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. pengar eller annan egendom som har varit féremal for brott som avses
16 § eller forsok till sddant brott,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad nagon har tagit emot som erséttning for kostnader i samband med
ett brott enligt denna lag, om mottagandet utgor brott enligt lagen.

I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande
far ske. Forverkande enligt forsta stycket 1 far dock ske hos gérnings-



mannen eller hos den som har medverkat till brottet, &ven om egendomen
vid brottet tillhdrde nadgon annan.

14§ Egendom som har anvéints som hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om det
finns andra sérskilda skél. Detsamma géller

1. egendom som har varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid
sadant brott, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling, och

2. egendom som ndgon har tagit befattning med pé ett sétt som utgor
brott enligt denna lag.

I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem foérverkande
far ske.

Penningbeslag

15§ Egendom i form av pengar, en fordran eller en annan rittighet som
skéligen kan antas vara foremal for brott som avses i 6 § eller forsok till
sadant brott far tas i beslag (penningbeslag). I stillet for egendomen far
motsvarande virde tas i beslag.

Penningbeslag far beslutas endast om skélen for atgérden uppvéger det
intrang eller men i 6vrigt som atgédrden innebir for den missténkte eller for
nagot annat motstdende intresse.

16 § Undersokningsledaren eller éklagaren beslutar om penningbeslag.
Penningbeslag far avse endast sidan egendom som finns tillgénglig.
Avser penningbeslaget en fordran eller en annan réttighet, ska gélde-
ndren eller ndgon annan forpliktad meddelas forbud att fullgdra sin for-
pliktelse till ndgon annan &n Polismyndigheten.
For penningbeslag giller i 6vrigt bestimmelserna om beslag i rittegangs-
balken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

b) lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

c) lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

11



2.2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 4 §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:1014

2 kap.
38

Svensk domstol &r i foljande fall behorig att doma Sver brott som har

begétts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum
1. Svenskt fartyg m.m.

2. Svensk girningsman m.m.

3. Svenskt enskilt intresse

4. Svenskt allmént intresse

5. Hérledd jurisdiktion

12

Behdrighetens omfattning

Brott som har begétts

a) ombord pa ett svenskt fartyg,

b) ombord pa ett svenskt luftfartyg,

c) i tjansten av befdlhavaren eller ndgon
annan som tillhorde beséttningen pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller

d) pé en inrittning som med stod av lag
har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa Sveriges kontinentalsockel.
Brott som har begatts

a) av nagon som vid girningstillfillet var
svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige,

b) av ndgon som nér atal vicks for brottet
ar svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige,

¢) av nagon som finns i Sverige och det
pa brottet enligt svensk ritt kan folja
féngelse i mer dn sex manader, eller

d) i utdvningen av ett svenskt foretags
niringsverksamhet och det dr friga om
givande av muta, grovt givande av muta
eller handel med inflytande enligt 10 kap.
5d§2.

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller ndgon som
har hemvist i Sverige, eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har

a) riktat sig mot rikets sékerhet, allmén
verksamhet eller annat av rittsordningen
sarskilt skyddat svenskt intresse, eller

b) begatts i utdvningen av tjanst eller
uppdrag som innefattar svensk allmén
stdllning.

Brott som har begétts av ndgon som
befinner sig i Sverige, om



6. Vissa internationella brott

a) en annan stat har begért att lagféringen
for brottet ska Gverforas till Sverige,

b) en begdran fran en annan stat om
utlimning eller 6verldmnande for brottet
har lamnats utan bifall, eller

¢) brottet omfattas av en internationell
overenskommelse eller annan forplikt-
else som &r bindande for Sverige och
enligt vilken det finns skyldighet att utan
undantag prova fragan om atal om den
misstidnkte inte utlimnas eller Over-
lamnas.

Brott som

a) avses 1 lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, dock inte agg-
ressionsbrott enligt 11 a § eller forsok,
forberedelse eller stampling till eller
underlatenhet att avsloja eller forhindra
sadant brott,

b) avses i 13 kap. 5 a § (kapning och sjo-
eller luftfartssabotage) eller forsok till
sddana brott,

c)avses 1 13kap. 5b§ (flygplats-
sabotage) eller forsok till sddant brott,

d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell dom-
stol),

e)avses i 16 kap. 5§ (uppvigling) och
som bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning till att begé folkmord,

f) avses i 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok, forbered-
else eller stampling till sadant brott, samt
5 § samma lag,

g) riktats mot Internationella brottmals-
domstolens réttskipning, eller

h) omfattas av tortyrbegreppet enligt
artikel 1 1 Forenta nationernas konvention
den 10 december 1984 mot tortyr och
annan grym, omaénsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller forsdk
till sddant brott.

13



Féreslagen lydelse

2 kap.
3§

Svensk domstol dr i foljande fall behdrig att doma Over brott som har

begatts utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum
1. Svenskt fartyg m.m.

2. Svensk gérningsman m.m.

3. Svenskt enskilt intresse

4. Svenskt allmént intresse

5. Harledd jurisdiktion

14

Behérighetens omfattning

Brott som har begétts

a) ombord pa ett svenskt fartyg,

b) ombord pé ett svenskt luftfartyg,

¢) i tjansten av befilhavaren eller ndgon
annan som tillhdrde besittningen pa ett
svenskt fartyg eller luftfartyg, eller

d) pa en inréttning som med stod av lag
har tillkommit i Sveriges ekonomiska zon
eller pa Sveriges kontinentalsockel.
Brott som har begatts

a) av nagon som vid girningstillfallet var
svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige,

b) av ndgon som nir atal vicks for brottet
ar svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige,

¢) av nagon som finns i Sverige och det
pa brottet enligt svensk ritt kan folja
fangelse i mer 4n sex manader, eller

d) 1 utdvningen av ett svenskt foretags
néringsverksamhet och det dr fraga om
givande av muta, grovt givande av muta
eller handel med inflytande enligt 10 kap.
5d§2.

Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller ndgon som
har hemvist i Sverige, eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har

a) riktat sig mot rikets sdkerhet, allmén
verksambhet eller annat av réttsordningen
sarskilt skyddat svenskt intresse, eller

b) begatts i utdvningen av tjanst eller
uppdrag som innefattar svensk allmin
stdllning.

Brott som har begatts av nigon som
befinner sig i Sverige, om

a) en annan stat har begért att lagféringen
for brottet ska Gverforas till Sverige,

b) en begiran frdn en annan stat om
utlamning eller 6verldmnande for brottet
har lamnats utan bifall, eller



6. Vissa internationella brott

Lydelse enligt SF'S 2021:1014

c) brottet omfattas av en internationell
overenskommelse eller annan forplikt-
else som &r bindande for Sverige och
enligt vilken det finns skyldighet att utan
undantag prova fragan om atal om den
misstédnkte inte utlimnas eller Over-
lamnas.

Brott som

a) avses 1 lagen (2014:406) om straff for
vissa internationella brott, dock inte agg-
ressionsbrott enligt 11 a § eller forsok,
forberedelse eller stampling till eller
underlatenhet att avsloja eller forhindra
sadant brott,

b) avses i 13 kap. 5 a § (kapning och sjo-
eller luftfartssabotage) eller forsok till
sddana brott,

c)avses 1 13kap. 5b§ (flygplats-
sabotage) eller forsok till sddant brott,

d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell dom-
stol),

e)avses i 16 kap. 5§ (uppvigling) och
som bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning till att bega folkmord,

f) avses i terroristbrottslagen (2022:000)
eller som avses i annan lag och begas
med sddant uppsdt som avses i 12§
terroristbrottslagen,

g) riktats mot Internationella brottméls-
domstolens rittskipning, eller

h) omfattas av tortyrbegreppet enligt
artikel 1 1 Férenta nationernas konvention
den 10 december 1984 mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller forsok
till sadant brott.

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Sarskilda bestimmelser om svensk domstols behdrighet att doma Gver
vissa brott som har begatts utanfoér Sverige finns i

1. 29 kap. 13 § miljobalken,

2. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg,
4.5 § lagen (1982:963) om rymdverksamhet,

5. 51 a § jaktlagen (1987:259),

6. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

15
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7. 49 § fiskelagen (1993:787),

8.5§ lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter

passagerarfartyget Estonia,

9. 6 § lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

10. 9§ lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet,

11.13kap. 11§ luftfartslagen

(2010:500),
12.17 kap. 2§ radio- och tv-
lagen (2010:696),

13.2§ lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

14.17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

Lydelse enligt SFS 2021:1103

9. 13kap. 11§ luftfartslagen

(2010:500),
10.17 kap. 2§ radio- och tv-
lagen (2010:696),

11.2§ lagen (2012:179) om
straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och

12.17 § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott.

Foreslagen lydelse

35 kap.

23

Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for
1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtakt eller grov valdtéakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton éar,

3. valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud
mot kdnsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som

inte fyllt arton ér,

5. folkmord, brott mot maénskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for

vissa internationella brott,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jdamford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

6. terroristbrott enligt 4 § forsta
stycket terroristbrottslagen
(2022:000), dock inte fall som
avses i 4§ tredje stycket samma
lag, eller

7. forsok till brott som avses i 1, 5 eller 6.
Har nagon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av péafoljd i

detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2. Bestaimmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pa brott som har begatts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

17
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23 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 §§ rattegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Modernare regler for anvdnd-
ningen av tvangsmedel

27 kap.
18 §

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddel-
anden, som 1 ett elektroniskt kommunikationsnat 6verfors eller har 6ver-
forts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet av-
lyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av inne-
héllet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvindas vid en
forundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, véapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift
eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 10a eller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag
av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat for en frimmande makts rikning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for finansier-
ing av sdrskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall eller brott enligt lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslig-
het,

7. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslig-
het, utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sdrskilt all-
varlig brottslighet enligt 4, 5, 6, 7,
8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:000),



8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i
1-7, om en sadan gérning ar belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffviarde dverstiger féngelse i tva ar.

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa rétt att vidta atgdrder som anges i 19 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
33 §!

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) f6r upp-
gifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess
att sekretess inte ldngre giller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas nédgon underréttelse
inom ett ar frdn det att forundersokningen avslutades, behdver under-
rittelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begéatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning,

6. brott som avses i 2§ lagen 6. brott som avsesi4, 5,6, 7, 8, 9
(2003:148) om straff for terrorist- eller 10§  terroristbrottslagen
brott, 3 eller 3ag§ lagen (2022:000), eller
(2002:444) om straff for finansier-
ing av sdrskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall eller lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sdr-
skilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avslgja sddant brott, om gidrningen ar belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:559.
Anmiirkning: Andring av 27 kap. 33 § har ocksé foreslagits i propositionen
Utlandsspioneri (prop. 2021/22:55).
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd!
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §?

Vid sluten rittspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat
anges 1 8a§, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om den som é&r anhéllen, hiktad eller intagen i eller ska forpassas
till kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden i sdrskilda fall, om det behovs
fran ordnings- eller sékerhetssynpunkt, besluta om sérskilda inskrankning-
ar 1 ritten att ta emot eller skicka forsdndelser, att ta emot besok eller att
std i forbindelse med utomstédende genom elektronisk kommunikation. I
fraga om den som dr intagen i eller ska forpassas till ett sarskilt ungdoms-
hem till f6ljd av en dom pé sluten ungdomsvérd enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken fér Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande beslut. For-
séndelser som avses i 3 kap. 6 § hékteslagen (2010:611) fran den som ar
hiktad eller anhallen, forsdndelser som avses i 7 kap. 6 § fangelselagen
(2010:610) fran den som é&r intagen liksom brev som avses i 19 § andra
stycket lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga ska

dock alltid vidarebefordras utan féregdende granskning.

I fraga om den som ges ritts-
psykiatrisk véard efter beslut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sirskilda fall, om det behovs med
hénsyn till rikets sdkerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pa sjukvardsinréittningen medver-
kar till terroristbrott enligt 2 § lag-
en (2003:148) om straff for terror-
istbrott, besluta om sérskilda in-
skrankningar i rdtten att ta emot
eller skicka forsandelser, ta emot
besok eller std i forbindelse med
utomstdende genom elektronisk
kommunikation.

I fraga om den som ges ritts-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen 1 kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sirskilda fall, om det behdvs med
hénsyn till rikets sdkerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pa sjukvardsinréttningen medver-
kar till terroristbrott enligt 4 § ter-
roristbrottslagen (2022:000), be-
sluta om sérskilda inskrankningar i
ritten att ta emot eller skicka for-
sindelser, ta emot besok eller std i
forbindelse med utomstaende gen-
om elektronisk kommunikation.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 2008:416.
2 Senaste lydelse 2014:523.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:112) om ansvar for

elektroniska anslagstavlor!

dels att 5 § ska upphora att gilla,
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av 5 § 2018:1314.

Foreslagen lydelse

59

Om en anvindare sdnder in ett
meddelande till en elektronisk an-
slagstavla ska den som tillhanda-
haller ticinsten ta bort meddelandet
fran tjdnsten eller pd annat sdtt for-
hindra vidare spridning av med-
delandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sadant som avses i bestdm-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

b) olaga  integritetsintrang i
4 kap. 6 c § brottsbalken,

¢) uppvigling i 16 kap. 5 § brotts-
balken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

1) olaga valdsskildring i 16 kap.
10 ¢ § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning till ter-
rorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet i 7§ terroristbrotts-
lagen (2022:000), eller

2.det dr uppenbart att an-
vdndaren har gjort intrdang i upp-
hovsrdtt eller i rdttighet som
skyddas genom foreskrift i 5 kap.
lagen (1960:729) om upphovsrditt till
litterdra och konstndrliga verk
genom att sdnda in meddelandet.

Fér att kunna fullgora sin skyl-
dighet enligt forsta stycket har den
som tillhandahdller tjdnsten riitt att
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ta del av meddelanden som fore-
kommer i tjdnsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket
och rdtten enligt andra stycket
gdller ocksd den som pa tillhanda-
hallarens uppdrag har uppsikt éver
tjdnsten.

7§
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, till fingelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte domas till

ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till lit-
terdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt allvarlig brotts-
lighet.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till lit-
terdra och konstnérliga verk eller
terroristbrottslagen (2022:000).

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehéll dr sddant
som avses i bestimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritets-
intrang atalas av aklagare endast om malsdganden anger brottet till atal
eller om é&tal dr pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

2 Senaste lydelse 2018:1314.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293)
om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5§ lagen (1998:293) om utléndska
forsikringsgivares och tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

En forsékringsgivare fran tredjeland ska beviljas koncession och dess
foretradare ska godkdnnas, om ansdkan uppfyller de krav som stills i 4 §
och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2.den som kommer att ha ett sddant kvalificerat innehav i en for-
sdkringsgivare som avses i 1 kap. 15 och 16 §§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043) bedoms lamplig att utdva ett vésentligt inflytande Over
ledningen av en forsékringsgivare, och

3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall
dar foretradaren &r en juridisk person, vara dess ombud har tillrdckliga in-
sikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsékringsgivare
och dven i dvrigt dr lamplig for en sddan uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare ar lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsakringsgivarens verksamhet
drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Koncession fér inte végras av det skélet att det inte behdvs nagon
ytterligare forsékringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sérskilda om-
standigheter, for bestdmd tid, hogst tio ar, och dirutdver till det 16pande
rakenskapsarets slut.

Koncession ska meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 11 och 12 §§ forsékringsrorelselagen.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.
2 Senaste lydelse 2020:407.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Modernare regler for anvdnd-
ningen av tvangsmedel

1§!

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for gérningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett férbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

[19-22,25a-27,29 aoch 32 §§
finns sdrskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra, ut-
reda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som ndmns i tredje stycket. Be-
fogenheterna giller dven vid sa-
dana brott enligt narkotikastraff-
lagen  (1968:64),  vapenlagen
(1996:67) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor som
avses i 12 § tredje stycket samt vid
sadana terroristbrott som avses i
3§21 jimford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott. Befogenheten enligt 32 § att
viacka atal eller besluta om for-
verkande giller dock inte vid brott
enligt narkotikastrafflagen, vapen-
lagen, lagen om brandfarliga och
explosiva varor eller lagen om
straff for terroristbrott.

! Senaste lydelse 2020:901.

119-22,25a-27,29 aoch 32 §§
finns sérskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra, ut-
reda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utférsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som nidmns i tredje stycket. Be-
fogenheterna giller dven vid sa-
dana brott enligt narkotikastraff-
lagen  (1968:64),  vapenlagen
(1996:67) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor som
avses 1 12 § tredje stycket samt vid
sadana terroristbrott enligt 4 § terror-
istbrottslagen (2022:000) som be-
gds genom smuggling, grov smugg-
ling, vapensmuggling, grov vapen-
smuggling, synnerligen grov vapen-
smuggling, smuggling av explosiv
vara, grov smuggling av explosiv
vara eller synnerligen grov smugg-
ling av explosiv vara eller forsok till
sadant brott enligt 3, 5, 6 a, 6 b eller
14 §. Befogenheten enligt 32 § att
vicka atal eller besluta om
forverkande giller dock inte vid
brott enligt narkotikastrafflagen,
vapenlagen, lagen om brandfarliga
och explosiva varor eller ferrorist-
brottslagen.
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De forfattningar som avses i andra stycket ér lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Euro-
peiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anviandningsomraden
och av tekniskt bistind, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestammelserna i 19-22, 25 a, 26 och 26 a §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, nér det géller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 §
géller ocksa vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om
brottet ror underldtenhet att 1dmna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 11 kap. 3 och 7 §§ lagen (2004:46)
om virdepappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
2§

Vid bedémningen enligt 1 § 3 av om en innehavare dr lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ockséa beaktas om det
finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att fondbolagets verksamhet drivs
pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar bolagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgédrder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget ar ett
blandat finansiellt holdingforetag ska det vid bedéomningen av inne-
havarens anseende sirskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stills pa ledningen i ett sadant foretag enligt 5 kap. 16 § lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan férvéntas komma att fa nira forbindelser med
nagon annan, far tillstand ges bara om férbindelserna inte hindrar en effek-
tiv tillsyn av bolaget.

Om forvaringsinstitutet dr en i Sverige etablerad filial till ett kredit-
institut med séte i ett annat land inom EES, far Finansinspektionen som ett
villkor for tillstdndet foreskriva att de tillgdngar som ingér i en vérde-
pappersfond ska forvaras hér i landet. Detta géller dock inte om tillgang-
arna ska forvaras hos ett utlindskt forvaringsinstitut enligt 3 kap. 2 § tredje
stycket.

11 kap.
3¢
Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvérvaren bedoms
lamplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett fondbolag
och det kan antas att det tilltdnkta forvarvet ar ekonomiskt sunt. Hinsyn

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2017:645.
3 Senaste lydelse 2017:645.
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ska tas till forvérvarens sannolika paverkan pa verksamheten i fond-
bolaget.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till foljd av forvarvet kommer att ingé i styrelsen for
fondbolaget eller vara verkstéllande direktor i detta bolag eller vara er-
séttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett fondbolag och &ven i dvrigt dr lamplig for en sddan upp-
gift,

2. om det finns skal att anta att forvirvaren kommer att motverka att
fondbolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

3. om det finns skél att anta att forvérvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen

finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

(2022:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om forvérvaren ar ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid
beddmningen av forvarvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning
uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvérvet skulle leda till nira forbindelser mellan fondbolaget och
nagon annan, ska tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

7 §*

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte fir foretrdda fler aktier 4n som motsvarar ett inne-
hav som inte &r kvalificerat

1. om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att fond-
bolagets verksamhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet,

2. om &garen i vésentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelédgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om #garen &r ett blandat finansiellt holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan dka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

4 Senaste lydelse 2017:645.



b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansdkt om
tillstdnd till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att
innehavaren vid stimman inte far foretrada aktierna till den del de omfattas
av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stim-
man till den del innehavet star i strid med beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

29



30

2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ och 14 kap. 2 och 6 §§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

Ett svenskt foretag ska ges tillstind att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer dverens med
denna lag och andra forfattningar och i 6vrigt innehaller de sirskilda be-
stimmelser som behdvs med hédnsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksambheten,

2. det finns skél att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. den som har eller kan forviantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms lamplig att utdva ett vésentligt inflytande over led-
ningen av ett kreditinstitut,

4. den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstillande
direktdr 1 det, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt
och erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i 6vrigt
ar lamplig for en sddan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for
att leda foretaget.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare édr lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet
drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdarskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska
det vid bedomningen av innechavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sadant foretag enligt
3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och

! Senaste lydelse 2019:1248.



vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn ver finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa néra férbindelser med
nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effek-
tiv tillsyn av foretaget.

14 kap.
2§

Tillstand ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvérvaren bedoms
lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett kredit-
institut och det kan antas att det tilltinkta forvarvet dr ekonomiskt sunt.
Hiansyn ska tas till forvdrvarens sannolika paverkan pa verksamheten i
kreditinstitutet.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvérvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till f6ljd av forvirvet kommer att inga i styrelsen for
kreditinstitutet eller vara verkstillande direktor i det, eller vara erséittare
for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta i led-
ningen av ett kreditinstitut och dven i vrigt dr 1dmplig for en sadan uppgift
samt om styrelsen i sin helhet har tillrickliga kunskaper och erfarenheter
for att leda institutet,

2. om det finns skil att anta att forvirvaren kommer att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sitt som &r forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skél att anta att forvérvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgédrder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om forvérvaren ér ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansi-
ellt holdingforetag ska det vid beddmningen av forvérvarens anseende sir-
skilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som stélls p& ledningen i ett
sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver
kreditinstitut och vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16§ lagen
(2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nira forbindelser mellan kreditinstitutet och
nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en ef-
fektiv tillsyn av institutet.

2 Senaste lydelse 2017:646.
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6§

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte far foretrdda fler
aktier eller andelar &n som motsvarar ett innechav som inte ar kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett sétt som é&r forenligt med kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2. om innehavaren i vésentlig utstrickning har asidosatt sina skyldig-
heter i niringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om innehavaren ar ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som
stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968)
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan dka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innechavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller andel-
arna till den del de omfattas av ett krav pa tillstdnd.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrdda aktier-
na eller andelarna vid stimman till den del innehavet stér i strid med be-
slutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2017:646.



2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekdmpning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§!

I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till Polis-
myndigheten och Sékerhetspolisen vid terrorismbekédmpning i form av
insatser som kan innebéra anvdndning av véld eller tvang mot enskilda.

Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen far begéra sadant stod om

1. stodet behdvs for att forhindra
eller pa annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgéra brott en-
ligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott,

1. stodet behovs for att forhindra
eller pa annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgdra ferrorist-

brott enligt 4 § terroristbrottslagen
(2022:000) eller forsék, forbered-

else eller stampling till eller under-
latenhet att avsiloja eller forhindra
sddant brott,

2. ingripandet kraver resurser av sdrskilt slag som varken Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen har tillgang till, och

3. regeringen har lamnat sitt medgivande.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska samradda med varandra innan
regeringens medgivande begérs.

Regeringens medgivande behdvs inte i sidana bradskande fall som kan
innebéra fara for ménniskors liv eller hélsa eller fér omfattande forstorelse
av egendom. Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska i ett sddant fall
omedelbart underrétta regeringen om att stod har begirts. Den myndighet
som begért stodet ska dven underrétta den andra myndigheten om detta.
Regeringen ska préva om beslutet att begira stdod ska undanrdjas eller
besta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2014:596.
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2.11  Forslag till lag om éndring i lagen (2007:528)
om viardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 19 kap. 4 § och 24 kap. 3
och 7 §§ lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

Vid beddmningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé
beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att virdepappersbolagets verksam-
het drivs pé ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
det vid bedomningen av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sidant foretag enligt
3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn dver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvantas komma att fa nira forbindelser med
négon annan, far tillstdnd ges bara om foérbindelserna inte hindrar en effek-
tiv tillsyn av vérdepappersbolaget.

12 kap.
3 §?

Vid beddmningen enligt 2 § 3 av om en innehavare ar lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om det
finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att borsens verksamhet drivs pé ett
sdtt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

! Senaste lydelse 2019:1250.
2 Senaste lydelse 2019:1250.



a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

19 kap.
4§

Vid beddomningen enligt 3 § 3 av om en innehavare dr ldmplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det
finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att clearingorganisationens verk-
sambhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgédrder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

24 kap.
3§

Tillstdnd ska ges till forvirv som avses i 1 §, om forvérvaren bedéms
lamplig att utdva ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett vérde-
pappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och det kan antas att
det tilltdnkta forvarvet dr ekonomiskt sunt. Hinsyn ska tas till forvarvarens
sannolika paverkan pa verksamheten i vardepappersbolaget, borsen eller
clearingorganisationen.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till foljd av forvarvet kommer att ingé i styrelsen for
véardepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen eller vara verk-
stillande direktor i detta foretag, eller vara ersittare for ndgon av dem, har
tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett vérde-
pappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och éven i dvrigt r
lamplig for en sddan uppgift samt om styrelsen i sin helhet har tillrickliga
kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget,

2. om det finns skél att anta att forvdrvaren kommer att motverka att
vardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse drivs pa

3 Senaste lydelse 2019:1250.
4 Senaste lydelse 2017:650.
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ett sitt som &r forenligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar

foretagets verksamhet, och

3. om det finns skl att anta att forvirvet har samband med eller kan 6ka

risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§  terroristbrottslagen
(2022:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om det &r fraga om ett vardepappersbolag och forvérvaren &r ett fi-
nansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingfretag ska det
vid bedomningen av forvarvarens anseende sérskilt beaktas om dess led-
ning uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett siddant foretag enligt
3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

Om forvirvet av aktier i ett virdepappersbolag skulle leda till néra for-
bindelser mellan bolaget och ndgon annan, ska tillstand ges bara om for-
bindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7§’

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar vid stimman inte far foretrdda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som inte &dr kvalificerat

1. om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att virde-
pappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet drivs
pa ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet,

2. om dgaren i vasentlig utstrickning har &sidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om dgaren, nér det dr fraga om ett viardepappersbolag, dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt
3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn dver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser

> Senaste lydelse 2017:650.



brott enligt 2 § lagen (2003:148)  brott, avseende terroristbrott enligt
om straff for terroristbrott. 4 § samma lag.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far féretrdda aktierna eller andel-
arna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrdda aktier-
na eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med be-
slutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.12  Forslag till lag om éndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgédrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§!

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena rétte-
gangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta
stycket rittegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till omstindig-
heterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldaggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,
6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utévas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rikning,

! Senaste lydelse 2018:560.
Anmirkning: Andring av 1 § har ocksa foreslagits i propositionen Utlandsspioneri (prop.
2021/22:55).



6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, grovt brott enligt 3 § andra
stycket lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseen-
de terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

6. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till ter-
rorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet eller utbildning for
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet enligt 4§, 5§ tredje
stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje
stycket, 8 § tredje stycket eller 9 §
tredje stycket terroristbrottslagen
(2022:000), eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, manni-
skorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap.
1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att pdverka offentliga organ
eller den som yrkesmaissigt bedriver nyhetsformedling eller annan jour-
nalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgird eller att himnas en

atgérd.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ockséd meddelas om det finns en pétag-
lig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet

kommer att frimja denna verksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.13  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 18 b och 22 a §§ och 35 kap. 10c §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
18b §'
Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en
enskild ldmnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, om

l.det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att
den enskilde kommer att begé brott
enligt

a) lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

b) 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till
sadant brott, eller

¢) lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet,

l.det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att
den enskilde kommer att bega

a) brott enligt 4-10 §§ terrorist-
brottslagen (2022:000), eller

b) forsok,  forberedelse eller
stampling till brott enligt 4§
samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade eller pagaende insatser f6r den enskilde
eller av andra sirskilda skal inte dr olampligt att uppgiften ldmnas ut.

En uppgift som angir misstanke om ett beganget brott far dock ldmnas
endast under de forutséttningar som i 6vrigt anges i denna lag.

222§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift ldmnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen, om uppgiften angér
misstanke om ett begdnget brott

1. enligt lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

2. enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
sadant brott, eller

! Senaste lydelse 2020:575.
2 Senaste lydelse 2020:575.

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift ldmnas
till Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen, om uppgiften angér
misstanke om

1. ett begdnget brott enligt 4—
10 §§ terroristbrottslagen
(2022:000), eller

2. ett begdnget forsék eller en
begdngen forberedelse eller stamp-
ling till brott enligt 4 § samma lag.



3. enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sdarskilt allvarlig brottslighet.

35 kap.
10¢§3

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten ldmnar
uppgift om en enskild till en
kommunal  myndighet inom
socialtjdnsten, om uppgiften kan
antas bidra till att férebygga brott

1. enligt lagen (2002:444) om
straff’ for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

2. enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sdadant brott, eller

3. enligt lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att Polismyndigheten ldmnar
uppgift om en enskild till en
kommunal = myndighet  inom
socialtjdnsten, om uppgiften kan
antas bidra till att férebygga

1. brott enligt 4-10 §§ terrorist-
brottslagen (2022:000), eller

2. forsck,  forberedelse  eller
stampling till brott enligt 4§
samma lag.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2020:575.
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2.14  Forslag till lag om éndring i skyddslagen
(2010:305)

Hérigenom foreskrivs att 1 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om vissa atgérder till forstérkt skydd
for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot

1. sabotage,

2. terroristbrott enligt 2§ lagen 2. terroristbrott enligt 4 § ferror-
(2003:148) om straff for terrorist-  istbrottslagen (2022:000),
brott,

3. spioneri samt rjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret, och

4. grovt ran.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.15  Forslag till lag om éndring i fangelselagen

(2010:610)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 11§ och 13 kap. 6 § fangelselagen

(2010:610) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
11§

Regeringen fér nir det géller en
viss intagen besluta om undantag
frén bestimmelserna i detta kapitel,
om det behdvs med hénsyn till
rikets sdkerhet eller risken for att
den intagne under verkstélligheten
1 anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Regeringen far nér det géller en
viss intagen besluta om undantag
frén bestimmelserna i detta kapitel,
om det behdvs med hinsyn till
rikets sdkerhet eller risken for att
den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 4§ terroristbrottslagen
(2022:000).

13 kap.

Regeringen far nar det géller en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt ska
overlamnas till regeringens prov-
ning, om det beh6évs med hinsyn
till rikets sikerhet eller risken for
att den intagne under verkstillig-
heten medverkar till terroristbrott
enligt 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Regeringen far néar det géller en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt ska
overlamnas till regeringens prov-
ning, om det behdvs med hinsyn
till rikets sdkerhet eller risken for
att den intagne under verkstéllig-
heten medverkar till terroristbrott
enligt 4§ terroristbrottslagen
(2022:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.16  Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § och 9 a kap. 3 § radio- och tv-lagen

(2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

14 §!
Program som sénds dver satellit enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 eller
3 och som inte dr avsedda att tas emot i Sverige far inte ha ett innehall
som uppmanar till terroristbrott, vald eller hat som omfattas av artikel 6
1 AV-direktivet i lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/1808 och som avses

1 bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,
2. uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken,
3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken, eller

4. brott  enligt 3§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslig-
het.

4. offentlig uppmaning till terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i 7§ terroristbrottslagen
(2022:000).

9 a kap.
3¢
En leverantor av en videodelningsplattform ska vidta lampliga atgérder
for att anvindargenererade videor, tv-program och audiovisuella
kommersiella meddelanden pé plattformen inte har ett innehdll som

avses 1 bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

2. uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

5. olaga véldsskildring i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken, eller

6. brott  enligt 3§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslig-
het.

6. offentlig uppmaning till terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i 7§ terroristbrottslagen
(2022:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2020:875.
2 Senaste lydelse 2020:875.



2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2010:751) om betaltjanster ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Vid bedomningen enligt 3 § forsta stycket 4 och 6 § 3 av om en inne-
havare ar lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska
ocksa beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjinstverksamheten drivs
pa ett sétt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3§ eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sadant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att fa néra férbindelser med
nagon annan, far tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hind-
rar en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:1251.
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2.18  Forslag till lag om éndring i forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 5 och 14 §§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
58!

Vid bedomningen enligt 4 § ska foljande beaktas:

1. forvarvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av forvarvet kommer att ingd i styrelsen for for-
sakringsaktiebolaget eller vara verkstéllande direktor i det, eller vara ersétt-
are for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i led-
ningen av ett forsikringsaktiebolag och dven i 6vrigt dr lamplig for en sadan
uppgift,

3. om det finns skil att anta att forvarvaren kommer att motverka att
forsakringsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med
denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

4. om det finns skél att anta att forvarvet har samband med eller kan dka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

14 §2

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte fér foretrdda fler aktier &n som motsvarar ett innehav
som inte ir kvalificerat

1. om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att forsak-
ringsaktiebolagets verksamhet drivs pé ett sitt som &r forenligt med kraven
i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet,

2. om &garen i vésentlig mén har asidosatt skyldigheter i niringsverk-
sambhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet,

3. om dgaren ar ett forsdkringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och dess ledning inte uppfyller de krav som stélls pa led-
ningen i ett sadant foretag enligt 19 kap. 63 § forsta stycket denna lag
respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat, eller

! Senaste lydelse 2017:653.
2 Senaste lydelse 2019:766.



4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om till-
stand till ett forvarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen besluta
att dgaren vid stimman inte far foretrada aktierna till den del de omfattas
av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stdm-
man till den del innehavet stér i strid med beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Vid bedomningen enligt 3 § 3 och 6 § forsta stycket 3 av om en inne-
havare ar lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska
ocksa beaktas om det finns skil att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om étgérder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller 4§
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§  terroristbrottslagen
(2022:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att & néra forbindelser med
nagon annan, far tillstand enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hind-
rar en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:1252.



2.20  Forslag till lag om éndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndighet-
ernas underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Uppgifter far himtas in om omstindigheterna ar sddana att dtgéarden &r av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva
ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5b § forsta stycket brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utdvas pa
uppdrag av eller understods av en frimmande makt eller av ndgon som
agerar for en frimmande makts rakning,

7. grovt brott enligt 3§ andra
stycket lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet,

! Senaste lydelse 2019:499.

7. samrore med en terrorist-
organisation, finansiering av terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslig-
het, offentlig uppmaning till terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslig-
het, rekrytering till terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet eller
utbildning  for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet enligt
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket,
7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9§ tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:000),

Anmirkning: Andring av 2 § har ocksa foreslagits i propositionen Utlandsspioneri (prop.

2021/22:55).
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8. grov misshandel eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmaissigt bedriver nyhetsformedling eller annan jour-
nalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en
atgird.

Uppgifter far bara hdmtas in om skélen for dtgérden uppvéger det intrdng
eller men i Ovrigt som atgdrden innebér for den som atgérden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.21 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 §!

Vid bedomningen enligt 6 § 3 av om en innehavare &r lamplig ska inne-
havarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skél att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sdtt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 S eller 4 § b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa néra férbindelser med
nagon annan, far tillstand ges bara om férbindelserna inte hindrar en effek-
tiv tillsyn av foretaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2017:659.
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2.22  Forslag till lag om éndring i lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12§ forsta
stycket eller enligt 13 § doms det
inte om ansvar for garningen kan
domas ut enligt brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff fér smugg-
ling eller lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

Till ansvar enligt 12 § forsta
stycket eller enligt 13 § doms det
inte om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller terroristbrottslagen
(2022:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.



2.23  Forslag till lag om éndring i tullagen

(2016:253)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
38

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott.

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om géirningen &r belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling eller terroristbrottslagen
(2022:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.24  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

Vid bedémningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar
lamplig ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksé beaktas om det
finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3 § eller 4§ b) finansiering av  terrorism
lagen (2002:444) om straff for enligt 6§ terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig  (2022:000) eller forsék till sadant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:1253.



2.25  Forslag till lag om éndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Bistand enligt artikel 3 i Atlas-
radsbeslutet far begéras om det &r
lampligt och for att forhindra eller
pa annat sitt ingripa mot en hand-
ling som kan utgoéra brott enligt
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bistand enligt artikel 3 i Atlas-
radsbeslutet far begéras om det &r
lampligt och for att forhindra eller
pa annat sitt ingripa mot en hand-
ling som kan utgora terroristbrott
enligt 4§ terroristbrottslagen
(2022:000) eller forsok, forbered-
else eller stampling till eller under-
ldtenhet att avsiloja eller forhindra
sadant brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.26  Forslag till lag om éndring i lagen (2017:630)
om dtgirder mot penningtvitt och finansiering

av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
78§

Med finansiering av terrorism av-
ses 1 denna lag insamling, ¢tll-
handahdllande eller mottagande av
pengar eller annan egendom i syfie
att egendomen ska anvéndas eller
med vetskap om att den &r avsedd
att anvéndas

1. for att bega sddan brottslighet
som avses i 2 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall,

2. av en person eller en samman-
slutning av personer som begér sé-
dan brottslighet som avses i 2§
lagen om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stampling eller med-
verkan till sddan brottslighet, eller

3. for en sadan resa som avses i
5bys lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryter-
ing och utbildning avseende terror-
istbrott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Med finansiering av terrorism av-
ses 1 denna lag insamling, mot-
tagande eller tillhandahdllande av
pengar eller annan egendom i avsikt
att egendomen ska anvindas eller
med vetskap om att den &r avsedd
att anvéndas

1. for att begé eller pd annat sdtt
medverka till

a) brott  som avses i 4§
terroristbrottslagen (2022:000)
eller forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, eller

b) sadan brottslighet som avses i
2, 5 eller 7-10 §s terroristbrotts-
lagen,

2. av en person som begar sddan
brottslighet som avses 1 2 eller 4 §
terroristbrottslagen, eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse,
stimpling eller medverkan till
sédan brottslighet, eller

3.av en sammanslutning av
personer  som  begdr sdadan
brottslighet som avses i 2 eller 4 §
terroristbrottslagen eller gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sd-
dan brottslighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.27  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:968)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om omsesidigt erkdnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2020:968) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En éklagare far besluta om beslag
av egendom i form av pengar,
fordran eller ndgon annan réttighet
som skiligen kan antas vara fore-
mal for brott enligt lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sdrskilt allvarlig brottslig-
het i wvissa fall eller lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvéttsbrott, eller av ett motsvarande
viarde (penningbeslag), trots att
egendomen i fraga inte ar tillgéng-
lig vid beslutet, om egendomen

En aklagare far besluta om beslag
av egendom i form av pengar,
fordran eller nagon annan rattighet
som skiligen kan antas vara fore-
mal for brott enligt 6 § ferrorist-
brottslagen (2022:000) eller forsok
till  sddant brott eller lagen
(2014:307) om straff for penning-
tvattsbrott, eller av ett motsvarande
viarde (penningbeslag), trots att
egendomen i friga inte &r tillgdng-
lig vid beslutet, om egendomen

1. skéligen kan antas vara forverkad pa grund av brott, och
2.kan antas komma att patrdffas i en annan medlemsstat som &r

bunden av EU-f6érordningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2.28  Forslag till lag om éndring i lagen (2021:1171)
om behandling av personuppgifter
vid Forsvarsmakten

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2021:000) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:1171 Foreslagen lydelse
2 kap.
6§
Personuppgifter far behandlas for de &ndamal som anges i 5 § endast om
1. personuppgifterna  dr nod- 1. personuppgifterna  dr nod-

véndiga for att kartligga verksam-
het som innefattar brott som kan
hota Sveriges sédkerhet eller
terroristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller enligt motsvarande dldre

vandiga for att kartldgga verksam-
het som innefattar brott som kan
hota Sveriges sdkerhet eller
terroristbrott enligt 4 § terrorist-
brottslagen (2022:000) eller enligt
motsvarande idldre foreskrifter,

foreskrifter,

2. personuppgifterna dr nodvéndiga for att kartligga underrittelse-
verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten och dess sikerhetsintressen,

3. personuppgifterna dr nodvéindiga for att kartldgga annan sikerhets-
hotande verksamhet dn som avses i 1 och som innefattar brott eller
asidosittande av skyldigheter i anstillning hos Forsvarsmakten, och det
finns sarskilda skal till att uppgifterna ska behandlas,

4. personuppgifterna dr nddvandiga for att bedoma om en person som
har ldmnat uppgifter om sdkerhetshotande verksamhet &r trovardig, eller

5. personuppgifterna dr nodvindiga for att genomfora sikerhets-
provning enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller for att utféra en
uppgift som ror sdkerhetsskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att en sérskild utredare skulle
genomfora en 6versyn av den straffréttsliga lagstiftningen for att bekdmpa
terrorism. Syftet var att dstadkomma en dndamaélsenlig, effektiv och dver-
skadlig reglering som samtidigt dr forenlig med ett vél fungerande skydd
for grundldggande fri- och rittigheter (dir. 2017:14). Enligt tilliggsdirek-
tiv som beslutades den 21 mars 2018 (dir. 2018:21) fick utredaren ocksé i
uppdrag att bl.a. 6vervidga och foresld fordndringar i straffskalorna for
brott som omfattas av den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism. Re-
geringen beslutade dérefter vid tre tillféllen ytterligare tillaggsdirektiv till
utredningen som innebar att utredningstiden forlangdes (dir. 2019:1,
2019:8 och 2019:33). Utredningen, som antog namnet Terroristbrotts-
utredningen, 6verldamnade i november 2019 beténkandet En ny terrorist-
brottslag (SOU 2019:49).

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga I och betdnkandets
lagforslag i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédng-
liga i Justitiedepartementet (Ju2019/03942).

4 Den nuvarande straffrittsliga
lagstiftningen mot terrorism

Tre specialstraffrittsliga lagar mot terrorism

Det har under léng tid funnits bestimmelser i brottsbalken som kriminali-
serar handlingar som kan utgdra terroristbrottslighet. Vid sidan om t.ex.
bestdmmelser i 3 kap. om brott mot liv och hélsa, 4 kap. om brott mot fri-
het och frid och 13 kap. om allménfarliga brott inférdes med bérjan under
1970-talet ett antal brott i samma balk, exempelvis kapning samt sjo- eller
luftfartssabotage, som grundas pa internationella &verenskommelser i
Forenta nationerna (FN), vilka ursprungligen tillkommit for att bekdmpa
olika former av terrorism. Det dr en av anledningarna till att behovet av
sdrskilda straffrattsliga bestimmelser om terroristbrott langre tillbaka i
tiden anségs vara begrénsat.

Sedan den samordnade attacken den 11 september 2001 med flygplan
mot World Trade Centers tvillingtorn i New York, attacken mot Pentagon
samt det tredje fallerade forsoket som innebar att ett plan stortade i
Pennsylvania har antalet internationella initiativ for att fa till stind &ver-
enskommelser om vad som utgdr ett terroristbrott varit betydande. Dar-
efter har ett stort antal storre eller mindre attacker dgt rum savél i Europa
som i dvriga vdrlden. Den specialstraffréttsliga lagstiftningen pa terrorism-
omradet har tillkommit bl.a. efter dessa hdndelser. Den bestér av tre sir-
skilda lagar som inforts vid olika tillfdllen: lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
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terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).
Lagstiftningen pa omradet &r i stindig utveckling bade internationellt och
nationellt, vilket har resulterat i att den skarpts vid ett flertal tillféllen de
senaste aren.

Den reglering lagarna innehaller tillkom huvudsakligen for att genom-
fora olika internationella forpliktelser inom ramen for FN, Europaradet,
Europeiska unionen (EU) och Financial Action Task Force (FATF).

For att genomfora FN:s internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism (finansieringskonventionen) inférdes finansier-
ingslagen.

Lagen om straff for terroristbrott inférdes for att genomfora EU-rattsliga
ataganden i radets rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002. Ter-
rorismrambeslutet dndrades 2008. For att genomfora dndringen och
Europaréadets konvention om forebyggande av terrorism (terrorismkon-
ventionen) infordes rekryteringslagen. Straffansvaret enligt rekryterings-
lagen utvidgades 2016 for att genomfora bestimmelser i FN:s sdkerhets-
rads resolution 2178 (2014) med atgdrder mot s.k. utldndska terrorist-
stridande. Aven finanseringslagen har 4ndrats med anledning av sikerhets-
radsresolutionen. Den har dessutom dndrats med anledning av &ndringar i
FATF:s standarder (rekommendation 5).

Terrorismrambeslutet ersattes 2017 av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism,
om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets
beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet). De tre nimnda lagarna éndra-
des 2018 i huvudsak i syfte att i svensk ritt genomfora terrorismdirektivet
och tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism fran 2015. Genomforandet innebar bl.a. att néstan alla straff-
bestimmelser i lagarna utvidgades.

Till f6ljd av ett nationellt initiativ inférdes den 1 mars 2020 i rekryter-
ingslagen ett sarskilt straffansvar for den som har vissa former av samrore
med en terroristorganisation och det blev samtidigt straffbart att offentligt
uppmana och rekrytera till sddant samrore samt att resa utomlands i avsikt
att ha sddant samrore. Forsok till brottet kriminaliserades ocksd. Vidare
infordes i finansieringslagen straffansvar for den som finansierar ett sddant
samrore.

All straffrittslig reglering pa terrorismomradet &r, som redan namnts,
emellertid inte samlad i de ndmnda lagarna. I brottsbalken finns bestdm-
melser t.ex. om kapning och sjo- eller luftfartssabotage, som genomfor
olika FN-instrument pa terrorismomradet. Vidare innehaller brottsbalken
en bestimmelse om domsrétt for brott i lagen om straff for terroristbrott
och en bestimmelse som undantar terroristbrott beganget genom mord
eller drép fran preskription.

En vidstrickt kriminalisering pa terrorismomradet

Det kan konstateras att det straffbara omradet nir det géller terrorist-
brottslighet ar vidstrackt.

Lagen om straff for terroristbrott innehéller bestimmelser om terrorist-
brott och osjélvstindiga former av terroristbrott samt en straffskarpnings-
regel avseende vissa garningar med terrorismsyfte.



I finansieringslagen och rekryteringslagen regleras straffansvaret for
garningar som har samband med terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet men dér straffansvaret avser ett tidigare stadium. Begreppet
sarskilt allvarlig brottslighet anvénds i bada lagarna och omfattar bl.a.
vissa brott mot liv och hélsa, frihet och frid samt vissa allménfarliga brott,
nér dessa begas i ett visst syfte sdsom att injaga skréck i en befolkning. Det
giéller t.ex. mord, ménniskorov och sabotage. Vidare omfattas terrorist-
brott och sddan brottslighet som avses i vissa angivna internationella in-
strument pa terrorismomradet. Definitionen dr densamma i bada lagarna
med den skillnaden att sdrskilt allvarlig brottslighet i rekryteringslagen
dven avser vissa brott enligt finansieringslagen.

Rekryteringslagen omfattar till att borja med ett straffansvar for offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning och resa. For dessa brott krévs att det
kan bevisas att det finns en avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller
annan sérskilt allvarlig brottslighet ska begas. Det krdvs dock inte att
brottet dr preciserat i fraga om tidpunkt eller ndrmare tillvigagangssitt.
Uppsatet behover alltsé inte avse en viss bestdmd gérning, utan det &r till-
rackligt att det finns uppsat till att det forr eller senare ska begas terrorist-
brott eller annan sarskilt allvarlig brottslighet. Det samroresbrott som ock-
sa finns i rekryteringslagen omfattar att ta befattning med vapen, ammuni-
tion, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel for en terrorist-
organisation, att upplata lokal eller mark till en sddan organisation eller att
lamna annat liknande stdd till den. For straffansvar krévs att gdrningen ar
dgnad att frimja, stérka eller understddja terroristorganisationen. Samrore
dr som ndmnts kriminaliserat dven pa férsoksstadiet.

Dérutover dr det enligt finansieringslagen straffbart att finansiera eller
forsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar
ocksa att finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en terrorist-
organisation oavsett syftet med finansieringen.

Utdver den nu ndmnda regleringen finns det bestimmelser om domsritt,
forverkande eller penningbeslag i en eller flera av lagarna.

Ett séirskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation

I det lagstiftningsdrende som resulterade i straffansvaret for samrore med
en terroristorganisation ldmnades i en lagrddsremiss ett forslag om straff-
ansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sdtt som &r dgnat att frimja, stirka eller understodja organisationen. I lag-
radsremissen gjorde regeringen bedémningen att den foreslagna krimina-
liseringen av deltagande i en terroristorganisations verksamhet inte inne-
bar en begransning av den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Lagradet
menade emellertid att dvervdgande skél talade for att en kriminalisering
av deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa det sitt som fore-
slogs i lagradsremissen innebér en begransning av foreningsfriheten. Lag-
radet konstaterade att fragan om huruvida det fanns forutsittningar att be-
gransa foreningsfriheten enligt 2 kap. regeringsformen inte hade aktuali-
serats 1 lagradsremissen och ansdg sig inte kunna tillstyrka att forslaget
lades till grund for lagstiftning. Regeringen gick inte vidare med forslaget.
I stéllet lades alltsé bl.a. forslag till straffansvar for samrore med en terror-
istorganisation fram, vilket sedermera infordes i lagstiftningen den 1 mars
2020. I forarbetena till reformen uttalade regeringen att det fortfarande
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finns ett behov av att kunna ingripa mot deltagande i en terrorist-
organisation som sadant bl.a. eftersom det finns en risk for att Sverige utan
en straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation kan upp-
fattas ha en otillracklig lagstiftning for motverkande av terrorister och
terroristorganisationer (prop. 2019/20:36 s. 16).

Mot den bakgrunden har regeringen konstaterat att det finns ett behov
av att overviga att dndra i regeringsformens reglering av forutsittningarna
for att begrinsa foreningsfriheten (2 kap. 24 § andra stycket regerings-
formen) i syfte att mojliggdra en kriminalisering av varje form av deltag-
ande i sammanslutningar som dgnar sig at terrorism. En parlamentariskt
sammansatt kommitté, 2020 ars grundlagskommitté, har dérfor haft i upp-
drag att bl.a. bedoma om det bor inforas utokade mojligheter att begransa
den grundlagsskyddade foreningsfriheten i forhallande till sddana sam-
manslutningar. Kommittén, som redovisade sitt uppdrag i den delen den
16 mars 2021, foreslog att det i regeringsformen ska inforas en bestdm-
melse som ger mojlighet att i lag inskridnka foreningsfriheten nér det géller
sammanslutningar som &dgnar sig at eller understodjer terrorism (SOU
2021:15). Den 28 oktober 2021 beslutade regeringen propositionen For-
eningsfrihet och terroristorganisationer (prop. 2021/22:42) som innehéller
ett sddant forslag. Regeringen gav i april 2021 en utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for del-
tagande i en terroristorganisation (Ju 2021:B). Uppdraget ska redovisas
senast den 11 april 2022.

5 En ny lag med straffrittsliga
bestammelser mot terrorism

Regeringens forslag: En ny lag ska ersétta lagen om straff for terrorist-
brott, finansieringslagen och rekryteringslagen. Den nya lagen ska be-
namnas terroristbrottslagen.

Brotten i lagen ska betecknas terroristbrott, samrore med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslig-
het, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslig-
het, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, utbild-
ning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet och resa for terror-
ism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens med undantag
for utformningen av vissa brottsbeteckningar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra
invandningar mot forslaget om en ny lag. Enligt TU — Medier i Sverige &r
den nuvarande lagstiftningen svaroverblickbar och tjénar pa att regleras
gemensamt och sammanhéllet med enhetliga begrepp. Malmé tingsrdtt an-
ser att det &r mycket viktigt med en samlad, 6verskddlig och effektiv lag-
stiftning pa omradet. Enligt Riksdagens ombudsmdin bor forslaget medfora
att omradet blir lattare att overblicka och det kan bidra till en enklare
tillampning. Tullverket anfor att en sammanhallen lag gor regleringen tyd-



ligare och mer Overskadlig, vilket underléttar for tillimparen. Enligt
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen forenklar en
samlad lagstiftning hanteringen av brotten, vilket torde underlétta sévél for
polis och aklagare som for missténkta och deras forsvarare. Stockholms
universitet papekar att en samlad lagstiftning undviker de korshanvisning-
ar mellan lagar som finns i dag.

Vad giller redaktionella fragor efterlyser Géteborgs tingsritt en sprak-
lig modernisering av vissa bestimmelser genom att ordet sdker ersitts med
forsoker. Stockholms universitet foreslar en underrubrik fore paragrafen
om osjélvstandiga brottsformer.

Nir det géller forslagens forhallande till grundlaggande fri- och rattig-
heter saknar Riksdagens ombudsmdn (JO) en djupare analys. Ritten till
yttrandefrihet, informationsfrihet och foreningsfrihet skulle enligt JO be-
hova belysas ytterligare i relation till lagforslagen. Enligt Stockholms uni-
versitet saknas en beskrivning av hur lagforslagen ér forenliga med grund-
laggande fri- och réttigheter. Civil Rights Defenders anser att forslaget i
sin helhet inte innehdller en tillfredsstillande och tillrdckligt djupgaende
ménniskoréttsanalys. Diskrimineringsombudsmannen bedomer att de ma-
teriella Andringar som foreslas inte medfor négra nya risker for diskrimi-
nering. Remissinstanser ldmnar ocksa synpunkter pa hur enskilda forslag
forhaller sig till de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessa synpunkter
redovisas i samband med forslagen i fraga. Barnombudsmannen efterlyser
en analys ur ett barnritts- och jimstélldhetsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Den straffrdttsliga lagstifiningen mot terrorism behover ses over

Varje ar utfors atskilliga terroristattentat i varlden. Terrorism hotar inter-
nationell fred och sdkerhet, nationell sékerhet och grundliaggande fri- och
rattigheter och méste bekdmpas med kraft. En grundldggande forutsittning
for all terrorismbekdmpning ar att ménskliga rittigheter och rattsstatens
principer respekteras. Ett framgangsrikt arbete mot terrorism bygger dven
pa effektiva forebyggande atgérder mot valdsbejakande extremism. Att det
finns en dndamalsenlig strafflagstiftning &r naturligtvis av avgorande be-
tydelse.

Det internationella samarbetet mot terrorism har pagatt under lang tid
och resulterat i ett stort antal straffrattsliga instrument som har genomforts
i svensk rétt. Det faktum att den straffrittsliga terrorismlagstiftningen i
mycket stor utstrickning grundas pé ataganden som har tagits fram i olika
internationella forum under skilda tider har medfort bl.a. bristande kongru-
ens och varierande konkretionsgrad sévél i instrumenten som i den nation-
ella lagstiftningen. Det har ocksé tillkommit flera internationella instru-
ment pa terrorismomradet under den tid de relevanta lagarna har varit i
kraft och som en konsekvens av bl.a. detta har straffansvaret utvidgats i
flera omgangar.

Lagstiftningen som helhet har dock inte setts &ver, och det regelverk
som finns i dag kan med rétta beskrivas som komplicerat. Det 4r i viss mén
en oundviklig foljd av de bakomliggande internationella dtagandena, men
dven lagstiftningstekniken bidrar till att helheten ar svar att 6verblicka. Att
regleringen ar uppsplittrad i flera olika lagar har t.ex. som konsekvens att
det forekommer hénvisningar mellan lagarna, en omsténdighet Stockholms
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universitet framhaller som ett problem. En ytterligare f6ljd av att regel-
verket dr uppdelat &r att det i sig komplicerade begreppet sérskilt allvarlig
brottslighet har behdvt ges négot olika innebdrd i de tva lagar dér det fore-
kommer.

Lagstiftningens bristande dverskadlighet har i samband med tidigare
lagdndringar papekats bade av remissinstanser och Lagradet. Enligt reger-
ingens uppfattning star det klart att det finns ett behov av en 6versyn pa
omradet for att astadkomma en dndamaélsenlig, effektiv och overskadlig
reglering.

En ny lag med straffrdttsliga bestdmmelser mot terrorism bor inforas

Det dr en given utgangspunkt att, som utredningen foreslar, fora samman
de tre lagarna till ett regelverk. Som framgar i de foljande avsnitten anser
regeringen ocksa att vissa fordndringar i den materiella regleringen bor
goras. Nér det giller den samlade lagstiftningens placering ar i praktiken
tvé 16sningar tinkbara: att inféra en ny specialstraffrittslig lag eller att ar-
beta in bestimmelserna i brottsbalken.

Vid inforandet av den nuvarande regleringen anfordes i respektive lag-
stiftningsédrende skl for att de nodvéndiga lagstiftningséatgérderna skulle
genomforas i form av en ny lag (prop. 2001/02:149 s. 54 f., prop.
2002/03:38 s. 74 och prop. 2009/10:78 s. 52 f.). Vad giller lagen om straff
for terroristbrott pekades det bl.a. pa att terroristbrottet omfattar garningar
som aterfinns i specialstraffrittslig lagstiftning och att regleringen var tim-
ligen omfattande. Det forstndmnda skélet gor sig mindre starkt géllande i
och med regeringens forslag om att terroristbrottet inte lingre ska inne-
halla en brottskatalog (se avsnitt 6.2). Daremot kommer regleringen dven
fortsittningsvis att vara relativt omfattande och ha inslag som passar
mindre vél in i brottsbalken, t.ex. sérskilda regler om forverkande och de-
finitioner som har betydelse for flera av bestimmelserna. Aven om regel-
verket har vissa kopplingar till brottsbalken anser regeringen mot den bak-
grunden att regleringen bor inforas i en ny specialstraffréttslig lag som er-
sitter lagen om straff for terroristbrott, finansieringslagen och rekry-
teringslagen. Lagens rubrik bor vara terroristbrottslagen.

Brotten i lagen bor ha beteckningar

Som framgar av de foljande avsnitten foreslar regeringen att brotten i de
nuvarande tre lagarna med vissa dndringar ska foras Over till terrorist-
brottslagen. Terroristbrott har en sirskild brottsbeteckning och hénvis-
ningar till den beteckningen forekommer i flera andra forfattningar.
Brotten i finansieringslagen och rekryteringslagen har déremot inga sé-
dana sérskilda beteckningar. En samlad straffrittslig lagstiftning bor vara
konsekvent utformad i detta avseende och regeringen anser darfor att de
brott som i dag inte har en brottsbeteckning bor ges en sadan.

En brottsbeteckning bor utformas sé att den ér kort, informativ och inte
forvaxlingsbar med andra brottsbeteckningar. Det sérskilda straffansvaret
for samrore med en terroristorganisation bor betecknas som samrére med
en terroristorganisation. Som utredningen foreslar bor beteckningarna pa
Ovriga ansvarsformer anknyta till det sammanfattande uttrycket terrorism,
vilket dr lampligt att anvinda i de fall gdarningarna &r inriktade pa terrorist-
brott. I fall dir gdrningarna i stéllet &r inriktade pa sérskilt allvarlig brotts-



lighet anser regeringen dock att uttrycket terrorism dr mindre ldmpligt.
Som utredningen anfor dr det visserligen sa att regleringen av sarskilt all-
varlig brottslighet motsvarar brott enligt FN:s internationella konventioner
pa terrorismbekédmpningens omrade. Déremot innehéller inte konvention-
ernas kriminaliseringsforpliktelser eller regleringen av sérskilt allvarlig
brottslighet i alla delar krav pa terrorismsyfte. Det bor dérfor inforas alter-
nativa brottsbeteckningar, t.ex. finansiering av terrorism eller sérskilt all-
varlig brottslighet, vilket gor det mojligt att vdlja den rubricering som mot-
svarar vad brottsligheten i det enskilda fallet ytterst &r inriktad pa. Om
finansieringen ytterst dr inriktad pa terroristbrott, ska rubriceringen finans-
iering av terrorism véljas. Detsamma géller om finansieringen géller sam-
rore med en terroristorganisation. Om finansieringen i stillet ytterst ar
inriktad pé sérskilt allvarlig brottslighet ska rubriceringen finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet véljas. I de fall den dr inriktad pa nagot annat
brott i lagen fér rubriceringen avgodras av vad det brottet ytterst syftar till.

Mot ovanstadende bakgrund anser regeringen att brotten i den foreslagna
lagen l&dmpligtvis kan betecknas som terroristbrott, samrdre med en terror-
istorganisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslig-
het, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet och resa for terrorism eller sér-
skilt allvarlig brottslighet. Déremot anser regeringen inte att brottens i
forekommande fall grova eller mindre grova grader bor aséttas egna brotts-
beteckningar.

Ndgra redaktionella och terminologiska fragor

Var och en av de nuvarande lagarna inleds med en paragraf som upplyser
om att lagen innehéller bestimmelser for genomférande av vissa unions-
rattsliga eller andra internationella instrument som anges i paragrafen. Den
nya lagen fOreslas innehalla bestimmelser som sidkerstéller att Sverige
lever upp till de straffrittsliga kraven i samma instrument som de nu-
varande lagarna. Samtidigt tillgodoser lagen nationella behov av en effek-
tiv och dndamalsenlig straffréttslig lagstiftning pé terrorismomréadet och
den dr inte begrénsad till att enbart genomfora de internationella forpliktel-
serna. Enligt allménna principer ska nationella forfattningar tolkas i for-
dragsvénlig anda, s.k. fordragskonform tolkning. P4 unionsréttens omrade
géller motsvarande krav pa en direktivkonform tolkning. Det finns inte
nagot uttryckligt krav pé att i alla sammanhang redovisa samtliga interna-
tionella ataganden som lagstiftningen genomfor for att sékerstélla att lag-
stiftningen tolkas mot bakgrund av innehéllet i relevanta internationella
instrument. En sddan forteckning skulle i detta fall ocksé bli mycket omfat-
tande och knappast tjdna till ytterligare vigledning. Nagon motsvarighet
till de nuvarande lagarnas inledande paragraf bor déarfor inte inforas. Dér-
emot anser regeringen att lagen bor inledas med en upplysning om att den
innehéller bestimmelser om terrorism och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet. Detta anger ramarna for innehallet i lagstiftningen.

Vad giller lagens terminologi kan det konstateras att det i dagens regel-
verk finns inkonsekvenser nir det géller hur krav pa ett 6verskjutande upp-
sat uttrycks. I terroristbrottet och vissa brott i rekryteringslagen talas om
en avsikt, medan ordet syfte anvénds i finansieringsbrotten samt i finansi-
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eringslagens och rekryteringslagens definitioner av sérskilt allvarlig
brottslighet. Regeringen anser liksom utredningen att ordet avsikt genom-
gaende bor anvindas i dessa sammanhang. I likhet med vad utredningen
foreslar bor vidare ordet annars genomgaende dndras till uttrycket pa annat
sdtt i straffbestimmelserna.

I friga om offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning foreslar
Goteborgs tingsrdtt for att modernisera spraket att ”soker” forleda, formé
respektive meddela ska ersittas med “forsoker” forleda, formé och med-
dela. Eftersom bestimmelserna inte avser forsok enligt 23 kap. 1 § brotts-
balken framstar en sadan &ndring emellertid som mindre lamplig. 1 sam-
manhanget bor det vidare beaktas att regleringen om offentlig uppmaning
inte ar tillimplig pa det omrade som skyddas av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen och att uppmaningsgérningar pa det om-
radet i stéllet far lagforas som tryck- och yttrandefrihetsbrottet uppvigling.
For att de olika regleringarna med sé@kerhet ska vara sakligt och systemat-
iskt sammanhéngande dven i fortsdttningen bor samma uttryckssitt anvén-
das 1 bada regleringarna. Ordet sdker bor mot den hir bakgrunden finnas
kvar i bestimmelserna.

Nar det géller rubrikséttningen i lagen anser Stockholms universitet att
bestimmelsen om osjélvstindiga former av vissa brott av tydlighetsskal
bor i en egen rubrik. Bestimmelsen finns under rubriken Ansvar tillsam-
mans med bestimmelserna om brott, vilket regeringen tycker dr en lamplig
placering. Daremot bor bestimmelsen om straffskdrpning for vissa brott
med terrorismsyfte, som ocksa finns under den rubriken, placeras under en
egen rubrik med lydelsen Forsvarande omstéandighet.

Den nya lagens forhdllande till grundldggande fri- och rdttigheter

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Stockholms uni-
versitet, efterlyser en analys av hur forslagen forhéller sig till grund-
laggande fri- och rattigheter. Barnombudsmannen efterlyser en analys ur
ett barnritts- och jamstilldhetsperspektiv.

Regeringen kan konstatera att flera av bestimmelserna i den foreslagna
terroristbrottslagen innebdr begransningar av de grundldggande fri- och
réttigheter som skyddas av regeringsformen och tva konventioner som
géller som lag i Sverige, den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen). I dessa regelverk finns exempelvis ett skydd for yttrandefriheten.
Eftersom regleringen till stora delar genomfor EU-rétt aktualiseras ocksa
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Enligt vad regeringen foreslar i de kommande avsnitten ska det straff-
bara omradet utvidgas i vissa avseenden, ndgot som far konsekvenser t.ex.
for mojligheterna att anviinda tvdngsmedel nir brotten utreds. Andringarna
innebédr att det, precis som vid tidigare utvidgningar av lagstiftningen,
maste goras en fornyad provning av de foreslagna bestimmelsernas for-
enlighet med grundldggande fri- och réttigheter. Detta behdver goras i
fraga om varje dndring som innebér en ytterligare rittighetsbegransning.
Regeringens bedomningar redovisas dérfor i samband med de enskilda
forslagen.



6 Terroristbrott

6.1 De kvalificerande rekvisiten

Regeringens forslag: 1 terroristbrottets objektiva och subjektiva
rekvisit andras ordet stat till land. I de subjektiva rekvisiten dndras ordet
befolkningsgrupp till uttrycket del av en befolkning och det klargors att
avsikten att tvinga inte behdver gélla mer én ett offentligt organ.

En gédrning ska ddrmed bedomas som terroristbrott om den allvarligt
kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation (det objektiva
rekvisitet) och har begatts i avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en
befolkning,

2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation (de subjektiva rekvisiten).

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a Sdkerhetspolisen
och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen, anser att definitionen av terroristbrott sedan tidigare
ar oklar eller for allmént hallen. Svenska Journalistforbundet ser en risk
for att lagstiftningen kan missbrukas till f6ljd av detta. Sveriges advokat-
samfund anser att rekvisitens rdckvidd hade kunnat tydliggoras pa ett
béttre sitt i utredningen. Aven om samfundet har forstaelse for frigans
komplexitet kvarstar tidigare kritik om att lagstiftningen &r svartillampad.

Stockholms universitet anser att andringen av ordet befolkningsgrupp till
uttrycket del av en befolkning forefaller 6verflodig. Om tanken é&r att for-
tydliga att bl.a. minoritetsgrupper ska fa ett forstérkt skydd bor enligt uni-
versitetet detta framga redan av lagtexten, som bor ge exempel pé vad som
menas med befolkningsgrupp. Sveriges advokatsamfund tillstyrker for-
slaget om att byta ut ordet befolkningsgrupp endast under férutsittning att
forslaget om att slopa den nuvarande brottskatalogen inte genomfors. For-
slagen i forening kan enligt samfundet innebéra en inte obetydlig utvidg-
ning av det straffbara omréadet. Riksforbundet for homosexuellas, bisexu-
ellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL)
véalkomnar forslaget att infora uttrycket del av en befolkning.

Skilen for regeringens forslag

Straffansvar for terroristbrott enligt géllande ritt

For terroristbrott doms enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott den som
begar en girning som anges i 3 §, om de s.k. kvalificerande rekvisiten &r

uppfylla. Enligt det objektiva rekvisitet ska gérningen allvarligt kunna
skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Vidare ska avsikten med
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girningen vara den som framgar av nagot av de subjektiva rekvisiten, dvs.
en avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundlédggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller 1 en mellan-
statlig organisation.

Bestimmelserna om terroristbrott infordes for att genomfora
bestimmelsen om terroristbrott i EU:s dévarande terrorismrambeslut
(2002/475/RIF). Regleringen har utformats i nira overensstimmelse med
rambeslutet och EU:s terrorismdirektiv. Efter inforandet av lagen om straff
for terroristbrott har det tillkommit flera EU-réttsakter om internationellt
rattsligt samarbete, som for sin avgransning bl.a. hdnvisar till de unions-
rittsliga bestimmelserna om terroristbrott.

Det objektiva rekvisitet bor i allt vdsentligt vara oférdindrat

Nér terroristbrottet inférdes uttalades i fOrarbetena att det objektiva
rekvisitet dr en nodvéandig avgransning som sdkerstiller den restriktiva
tillimpning av rambeslutet som medlemsstaterna enats om, dvs. att endast
de for samhallet farligaste gdrningarna bedoms som terroristbrott (prop.
2002/03:38 s. 58 1.).

Regeringen konstaterar att det dven i en reformerad lagstiftning maste
finnas ett objektivt rekvisit som tydligt avgrdnsar terroristbrottet fran
annan brottslighet och som sékerstéller att brottet enbart omfattar mycket
allvarliga girningar. Som Aklagarmyndigheten framhaller dr det viktigt att
terroristbrottet inte urvattnas, och i det avseendet fyller det objektiva rekvi-
sitet en viktig funktion. Mot den bakgrunden bor det objektiva rekvisitet
dven fortsédttningsvis innebéra ett krav pa att garningen allvarligt ska kunna
skada de intressen terroristbrottet avser att skydda.

Nér det géller fragan hur det objektiva rekvisitet i ovrigt ndrmare bor
vara formulerat dr det viktigt att sdkerstdlla att det omfattar sédana
intressen och samhallsvéirden som lagstiftningen bor skydda samtidigt som
det avgrénsar terroristbrottet pa ett adekvat sitt.

For straffansvar krivs inte att viss skada har orsakats utan det &r tillrack-
ligt att gdrningen kan orsaka sadan skada. Det ror sig alltsd om s.k. abstrakt
fara. Det objektiva rekvisitet har vidare getts en vid inneboérd och rymmer
ett brett spektrum av allménintressen, samhillsfunktioner och forsorj-
ningsmojligheter. Enligt de ursprungliga forarbetena ar det inte begrénsat
till gérningar som kan hota de grundlédggande strukturerna i en stat eller
som &r av sddan omfattning att de kan fa landsomfattande konsekvenser
utan innefattar ocksé giarningar som, dven om de inte direkt kan anses hota
de grundldggande strukturerna, allvarligt kan skada ett vasentligt allmén-
intresse eller orsaka allvarliga storningar i en stats samhéllsfunktioner eller
forsorjningsmojligheter. Det anses ocksd inrymma séddana for medborg-
arna vésentliga gemensamma intressen som vérnandet av det dppna och
sdkra samhéllet. Vad giller mellanstatliga organisationer far gidrningar
som kan skada deras formaga eller mojlighet att fullgéra sina uppgifter
anses utgora en svar pafrestning och ddrmed vara sddan att den kan allvar-
ligt skada organisationen. (Prop. 2002/03:38 s. 86.)



Formuleringen av det objektiva rekvisitet kritiserades vid dess inférande
av Lagradet och flera remissinstanser for att vara mycket allméant hallet pa
ett sitt som stod i mindre god dverensstimmelse med legalitetsprincipen
(prop. 2002/03:38 s. 54 och 148 f.). | samband med inférandet av ett sér-
skilt straffansvar for resor i terrorismsyfte uttalade Lagradet att terrorist-
brottet innehdll allmént hallna och oklara rekvisit (prop. 2015/16:78
s. 113). Flera remissinstanser framfor liknande synpunkter i detta
lagstiftningsirende.

Regeringen kan for sin del konstatera att det objektiva rekvisitets all-
mént hallna utformning ar en konsekvens av en uttalad ambition att ut-
forma regleringen i néra 6verensstimmelse med unionsrétten. Bland annat
av det skélet motsatte sig Lagradet inte att det objektiva rekvisitet fick den
utformning det har i lagen om straff for terroristbrott (prop. 2002/03:38
s. 149). Det maste ocksa beaktas att de skyddsintressen som terroristbrottet
avser att ticka dr breda och olikartade. Vidare maste det beaktas att de
forhallanden som &r av betydelse for bedomningen av om ett land allvarligt
kan skadas kan fordndras 6ver tid, inte minst som en foljd av samhélls-
utvecklingen. Av dessa skil skulle det vara svért att helt undvika allmént
hillna begrepp i lagtexten. Aven om det skulle vara mojligt att konkreti-
sera bestimmelsen ndgot, t.ex. genom att nimna skada pé vissa nirmare
angivna samhéllsstrukturer, skulle det som utredningen konstaterar ocksa
behovas en dppnare hdnvisning till grundlaggande samhéllsintressen. Det
kan ifrdgasittas vad som utifran legalitetshénsyn skulle vinnas med en sa-
dan 16sning. Med det sagt ser regeringen dock inte att legalitetsprincipen
kréaver att det objektiva rekvisitet &ndras. Som utredningen anfor ger rétts-
praxis inte vid handen att rekvisitet har fatt ett annat tillimpningsomrade
dn som kan anses vara avsett, lampligt eller annars d&ndaméalsenligt.

Nir det géller kravet pa fara instimmer regeringen med utredningen i att
terroristbrottet dven fortsdttningsvis bor vara utformat med ett abstrakt
farerekvisit. Som uttalas i de ursprungliga forarbetena till den nuvarande
regleringen begrinsar den lydelse det objektiva rekvisitet har fatt i den
bakomliggande unionsritten det nationella utrymmet for genomforande,
varfor det inte dr mojligt att lata det omfatta endast konkret fara (prop.
2002/03:38 s. 59). Till detta kommer att konkret fara ofta torde vara svart
att utreda och bevisa. Det kan ocksa noteras att abstrakta farerekvisit fore-
kommer i annan reglering dir avsikten dr att skydda viktiga samhélls-
intressen, t.ex. i bestimmelsen om spioneri (19 kap. 5 § brottsbalken). En-
ligt regeringen bor darfor terroristbrottet dven fortséttningsvis vara ut-
format med ett abstrakt farerekvisit.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det objektiva rekvisitet bor
foras over till den foreslagna lagen i huvudsak oftréndrat.

Regeringen gor dock i likhet med utredningen bedomningen att uttrycket
stat bor ersédttas med uttrycket land. Land, som anvénds i EU-rétten,
speglar béttre det forhallandet att terroristbrottslighet ofta riktar sig mot
sambhillet i bred bemaérkelse och inte enbart mot statliga funktioner eller
myndigheter.
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De subjektiva rekvisiten bor justeras bl.a. sd att delar av en befolkning
sdkert skyddas

Som framgar ovan dr det en forutsittning for straffansvar for terroristbrott
att gdrningen begétts i avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en befolkningsgrupp, att otillborligen tvinga offentliga organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd
eller att allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation (de tre alternativa subjektiva rekvisiten). Aven i denna
del har den nuvarande regleringen utformats i nédra anslutning till den
bakomliggande unionsritten och garanterar, tillsammans med det objek-
tiva rekvisitet, att endast de for samhéllet farligaste gdrningarna beddms
som terroristbrott (prop. 2002/03:38 s. 58 f.). I stort sett framstar den nu-
varande regleringen i denna del som ldmpligt utformad, varfér den i
huvudsak bor ligga till grund for den nya lagstiftningen.

Hotet fran terrorismen dr emellertid mangskiftande i flera avseenden,
bl.a. nér det giéller syftet med handlingarna. En dndamaélsenlig definition
av terroristbrott maste formuleras sa att den tdcker garningar som riktas
savil mot slumpvis drabbade personer som mot en utvald personkrets.
Aven attacker som syftar till att injaga skrick hos en mindre del av befolk-
ningen kan i vissa fall allvarligt skada en stat. For att sékerstélla att skyddet
i detta avseende ar heltidckande finns det skl att se over det forsta sub-
jektiva rekvisitet, som omfattar en avsikt frdn gérningsmannen att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp. Begreppet
befolkningsgrupp saknar, till skillnad fran befolkning, motsvarighet i den
bakomliggande unionsritten och forarbetena berdr inte skdlen bakom
tillagget. I forfattningskommentaren fortydligas dock att uttrycket en be-
folkning eller en befolkningsgrupp avser savil en storre del av befolkning-
en som en mindre personkrets, t.ex. en etnisk minoritet eller ett visst folk-
slag (prop. 2002/02:38 s. 88). Den nuvarande regleringen far anses be-
hiftad med viss osdkerhet i frdga om vilka grupper som omfattas av be-
greppet befolkningsgrupp. Exempelvis har det diskuterats om asyls6kande
utgdr en befolkningsgrupp i bestimmelsens mening. For att sdkerstilla att
terroristbrottet inte blir for snivt i nu aktuellt avseende anser regeringen
att uttrycket befolkningsgrupp bor erséttas med det mer generella uttrycket
del av en befolkning. Med del av befolkning bor exempelvis avses en
etnisk minoritet, ett visst folkslag, personer av utlindsk hiarkomst, per-
soner med viss religios tillhorighet, personer av ett visst kon och hbtqi-
personer. Till skillnad fran Stockholms universitet anser regeringen inte att
det dr nodviandigt eller onskvart att i terrorismlagstiftningen, pa motsvar-
ande sétt som 1 hatbrottslagstiftningen, sérskilt peka ut vissa kollektivt be-
stimda grupper som ska omfattas av regleringen. Terrorismlagstiftningen
syftar till skillnad fran hatbrottslagstiftningen inte till att ge ett sarskilt
skydd for vissa grupper utan skyddar det Sppna och sdkra samhallet.
Ratten till detta tillkommer alla delar av befolkningen lika. Eftersom en
andring till uttrycket del av en befolkning framst syftar till att klargora
tillampningsomrédet instdimmer regeringen inte med Sveriges advokat-
samfund som menar att dndringen i kombination med forslaget att slopa
brottskatalogen (se avsnitt 6.2) innebér en betydande utvidgning av det
straftbara omrédet.



Det andra subjektiva rekvisitet omfattar avsikten att otillborligen tvinga
offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avsta fran
att vidta en atgird. Liksom utredningen anser regeringen att hdnvisningen
till offentliga organ bor éndras till ett offentligt organ. Den nuvarande
pluralformen kan riskera att uppfattas som ett krav pa att girningsmannens
uppsét ska omfatta fler &n ett offentligt organ, ndgot som uppenbarligen
inte har varit avsikten. En anvéndning av singular stir ocksa i 6verens-
stimmelse med utformningen av motsvarande rekvisit i terrorism-
direktivet.

I det tredje subjektiva rekvisitet bor ordet stat dndras till ordet land av
samma skl som nér det géller det objektiva rekvisitet.

6.2 Vilka brott som ska kunna utgora terroristbrott

Regeringens forslag: Upprikningen av brott som kan utgéra terrorist-
brott tas bort. Alla uppsatliga brott och forsok till brott, nar det dr belagt
med straff, ska kunna betraktas som terroristbrott, under forutséttning
att det objektiva och minst ett av de subjektiva kvalificerande rekvisiten
ar uppfyllda.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag dr dock inte uttryckligen begrénsat till uppsatliga
brott.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a Sdkerhetspolisen
och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget eller har inga inviandningar
mot det. Polismyndigheten tror att det kommer att bidra till en mer dnda-
malsenlig och 1dngsiktigt hallbar lagstiftning. Aklagarmyndigheten anger
att det skulle framsta som svérforstaeligt om en gérning som uppfyller de
kvalificerande rekvisiten inte skulle anses vara ett terroristbrott for att den
inte ingédr i brottskatalogen. Myndigheten menar dock att det finns en viss
otydlighet i om oaktsamhetsbrott kan omfattas av terroristbrottet.

Ett antal remissinstanser ifrdgasétter forslaget att slopa den nuvarande
upprakningen av vilka brott som kan utgora terroristbrott. Enligt Svenska
sektionen av Amnesty International dppnar den foreslagna ordningen upp
for en godtycklig réttstillimpning, bl.a. med hénsyn till att det objektiva
rekvisitet dr timligen Sppet. Organisationen efterfragar utforligare resone-
mang betraffande grundlaggande rattssdkerhet. Enligt Civil Rights
Defenders, som avstyrker forslaget, dr det ur ett rittssdkerhetsperspektiv
viktigt med en lattoverskadlig lag, men detta intresse far inte ga ut 6ver
legitimitets- och forutsebarhetsprincipen. Det dr enligt organisationen
viktigt att det i lagen tydligt anges vilka allvarliga brott som avses. Riks-
dagens ombudsmdn (JO) for fram liknande synpunkter och anser att det
inte dr godtagbart att lata straffansvaret begrinsas enbart av allmént hallna
brottsrekvisit med stort utrymme for tolkning. Enligt JO skulle forslaget
behova kompletteras med ytterligare kvalificerande rekvisit eller en all-
mén beskrivning av vilka gédrningar som kan utgora terroristbrott. Den
foreslagna lagstiftningen uppfyller enligt JO inte grundlidggande krav pa
tydlighet och forutsebarhet. Svea hovrdtt ifragasatter om forslaget pa ett
tillrackligt tydligt och forutsdgbart sétt avgriansar det straffbara omradet
med hénsyn till hur allmént hallna de kvalificerande rekvisiten adr. Hov-
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ratten forordar antingen att den foreslagna regleringen forses med ytter-
ligare kvalificerande moment, forslagsvis att endast sddana brott for vilka
det ar foreskrivet ett visst lagsta minimistraff och forsok till sédana brott
omfattas, eller att det i straftbestimmelsen beskrivs vilka gérningar som —
om de kvalificerande rekvisiten dr uppfyllda — kan utgora terroristbrott.
Sveriges advokatsamfund motsitter sig forslaget, d& det enligt samfundet
kan leda till en betydande, icke avsedd utvidgning av det straffbara om-
radet for terroristbrott utan att innebdra ndgon visentlig forenkling av
regelsystemet. Aven i en reformerad lagstiftning maéste det enligt sam-
fundet finnas rekvisit som tydligt avgransar terroristbrottet fran annan
brottslighet och som sékerstiéller att brottet enbart omfattar mycket all-
varliga gérningar. Vidare anser samfundet att det i princip saknas negativa
erfarenheter av tillimpningen av den nuvarande brottskatalogen. Ett
slopande av brottskatalogen kan enligt samfundet l4tt leda till att ett kat
antal brottsliga gdrningar genom en praxisglidning stdmplas som terrorist-
brott. Enligt samfundet bidrar den nuvarande ordningen vidare till tydlig-
het i genomf6randet av terrorismdirektivet och den kan ocksa underlatta
det internationella samarbetet. Stockholms universitet avstyrker forslaget
att slopa brottskatalogen och anser att terroristbrottet ska reserveras for de
allvarligaste brotten, vilka bor anges i lagen. Universitetet befarar annars
en urvattning av begreppet terroristbrott. Dessutom pekar universitetet pa
att forslaget innebar ett terroristbrott som &r vidare &n i andra lénder, vilket
kan fa negativa konsekvenser for internationell rittslig hjélp. Integritets-
skyddsmyndigheten efterfragar en helhetsanalys av forslagets effekter pa
behandlingen av personuppgifter i annan lagstiftning.

Forslaget om att forsok till brott ska kunna utgora fullbordade terrorist-
brott ir enligt Aklagarmyndigheten indamalsenligt. Attunda tingsritt till-
styrker forslaget men anser att modellen &r teoretiskt komplicerad. Den
kan enligt tingsritten &ven innebédra gransdragnings- och tillimpnings-
problem, men dessa torde inte vara storre dn att de kan hanteras i den prak-
tiska réttstillimpningen pa ett tillfredsstéllande sétt. Stockholms universi-
tet och Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen av-
styrker forslaget. De anser att en sddan 16sning strider mot systematiken i
svensk straffritt, som gor en tydlig skillnad mellan f6rsok till brott och
fullbordade brott, och pekar pa skillnaderna i straff for terroristbrott och
forsok till terroristbrott. Universitetet anfor ocksa att forslaget inte heller
bidrar till att gora regleringen mer Overskadlig utan riskerar att skapa
tillampningssvarigheter, bl.a. mot bakgrund av att forsok till terroristbrott
foreslas vara straffbart dven i fortséttningen. Vidare papekar universitet att
forslaget skulle tidigareligga placeringen av nidr ett terroristbrott &r
beganget.

Skilen for regeringens forslag
Brott som kan utgéra terroristbrott

Enligt nuvarande reglering kan f6ljande gédrningar, som raknas upp i 3 §
lagen om straff for terroristbrott, utgéra terroristbrott under férutséttning
att det objektiva och minst ett av de subjektiva rekvisiten dr uppfyllda:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,



3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-
balken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsber6vande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

9. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och
substanser till sddant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistand som kan anvandas for
att framstilla kdrnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a§
samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:396) som
avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan verksam-
het som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag,

21. smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara, 3, 5, 6 a och 6 b §§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling, om
brottet avser sddana varor som omfattas av 15-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar
hot om att bega ndgon av de gdrningar som avses i 1-21.

Listan utgar frdn motsvarande reglering i unionsrétten. Vid terrorist-
brottets inforande dvervigdes, med anledning av en synpunkt fran Lag-
radet, en enklare och mer generell uppriakning. Det anségs dock vara ange-
laget att terroristbrottet tydligt avgrénsades i forhallande till annan brotts-
lighet. Ett skél till detta var att en gadrningsman som domts for terroristbrott
riskerar att stimplas som farlig for allmén sikerhet. Till detta kom legali-
tetsaspekter och att en motsvarande lagstiftningsteknik valts i véra nord-
iska grannlénder (prop. 2002/03:38 s. 57 f.).

03 N D
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Upprikningen over vilka brottsliga girningar som kan utgéra
terroristbrott bor slopas

Utredningen foreslar att den brottskatalog som anger vilka brott som kan
utgora terroristbrott ska tas bort. Enligt utredningens forslag ska alla
svenska brott kunna vara terroristbrott, forutsatt att de kvalificerande
rekvisiten dr uppfyllda. Detsamma ska gélla forsok till brott, nar det &r
straffbelagt. Forslaget innebdr ddrmed en utvidgning av terroristbrottets
tillampningsomréde. Déremot innebér forslaget inte att det kriminalisera-
de omradet som helhet utokas, eftersom alla gérningar som ska kunna vara
terroristbrott maste vara straffbara enligt ndgon annan straffbestimmelse.

Den nuvarande lagstiftningstekniken har vissa fordelar, frimst genom
att den tydligt avgrédnsar terroristbrottet fran annan brottslighet. Som
Sveriges advokatsamfund framhéller bidrar detta till ett tydligt genom-
forande av den bakomliggande unionsrétten.

Liksom utredningen anser regeringen emellertid att den nuvarande
brottskonstruktionen dven ar forenad med flera vdsentliga nackdelar. Det
ar till att borja med en otillfredsstillande ordning att en uttémmande upp-
rakning av i huvudsak mycket allvarliga brott innehéller brottstyper som
sedda for sig i princip aldrig skulle kunna uppfylla de kvalificerande
rekvisiten for ett fullbordat terroristbrott. Det géller t.ex. vapenbrott och
smuggling. Terrorismdirektivets krav innebér att det inte dr mojligt att ut-
monstra sddana brott fran regleringen, pa samma sétt som direktivet med-
for att en uppriakning av brott med nédvéandighet blir relativt omfattande.

En uttommande katalog innebir ocksa att brott som uppfyller de kvalifi-
cerande rekvisiten kan komma att falla utanfor straffansvaret for terrorist-
brott, inte minst med beaktande av att morgondagens terrorism kan ta sig
uttryck som ingen forestiller sig i dag. Som Lagradet anforde i samband
med att terroristbrottet infordes kan det vara svart att forsta varfor en straff-
belagd gérning som begés med ett sddant uppsét som krévs for terrorist-
brott och dessutom uppfyller det objektiva rekvisitet i vissa fall inte ska
betecknas som terroristbrott (prop. 2002/03:38 s. 149).

Till detta kommer att konstruktionen med en brottskatalog kan leda till
mindre tillfredsstillande resultat nir det géller att bedoma en terrorist-
attack som helhet. I attacken kan det inga flera olika gérningar, déribland
saddana som faller utanfér den nuvarande katalogen. Enligt regeringens
uppfattning &r det rimligt att i princip alla brott som ingér i hdandelseforloppet
vid ett terroristattentat kan ingé i bedomningen av om den samlade attacken
uppfyller de kvalificerande rekvisit som terroristbrottet stiller upp.

Det kan ocksé konstateras att det dr en ovanlig 10sning att i en straff-
bestimmelse uttdmmande peka ut vissa specifika brottsliga gérningar som
under sdrskilda omsténdigheter ska kunna betraktas som mer kvalificerade
brott. Andra brott med jamforbart skyddsintresse, sdrskilt de allménfarliga
brotten i 13 kap. brottsbalken men dven hogmalsbrotten och brotten mot
Sveriges sékerhet i 18 respektive 19 kap. samma balk, har med négot en-
staka undantag inte en sddan konstruktion.

Aven om en brottskatalog 4r det tydligaste sittet att avgrinsa terrorist-
brottet fran annan brottslighet kan regeringen inte instimma med de re-
missinstanser som anser att upprakningen &r nédvandig for att regleringen
ska vara sé tydlig och forutsebar att den lever upp till legalitetsprincipens
krav. Regeringen delar inte heller Svenska sektionen av Amnesty Inter-



nationals uppfattning att ett terroristbrott utan brottskatalog riskerar att leda
till en godtycklig réttstillimpning. Som Lagradet framholl vid terrorist-
brottets inférande — som skél for att Gvervdga om upprikningen inte kunde
goras enklare och mer generell — ligger den vésentligaste begransningen
av vad som utgdr terroristbrott i de generella kriterierna for terroristbrott
(prop. 2002/03:38 s. 149 f.). Som framgar ovan i avsnitt 6.1 foreslar reger-
ingen att de kvalificerande rekvisiten 6verfors i allt viasentligt oférdndrade
till den nya lagens reglering av terroristbrottet. P4 samma sitt som i dag
kommer t.ex. den foreslagna lagens objektiva rekvisit, dvs. att gdrningen
ska kunna allvarligt skada ett land eller en mellanstatlig organisation, typ-
iskt sett att triffa gérningar som innebér att fara framkallas for manniskors
liv, personliga sékerhet eller hilsa eller for mycket omfattande skador pa
milj6 eller egendom av sdrskild betydelse. Det innebar att det inte heller
fortséittningsvis kan komma i fraga att anse att t.ex. ett fortalsbrott skulle
kunna uppfylla det objektiva rekvisitet.

Det dr vidare inte terroristbrottets uttryckliga begrénsning till vissa brott
som sékerstiller att exempelvis sadana fall av civil olydnad som belysts i
tidigare forarbeten, t.ex. aktioner mot olika byggprojekt, transporter av far-
ligt gods, utvinning av naturtillgangar och provspriangningar av kérnladd-
ningar, inte &r att bedoma som terroristbrott (prop. 2002/03:38 s. 61). Sa-
dana aktioner kan innefatta t.ex. sabotage eller grov skadegdrelse, som
omfattas av den nuvarande uppréikningen i terroristbrottet. P4 motsvarande
sdtt kan det i samband med t.ex. demonstrationer forekomma brott som
ingar i brottskatalogen, t.ex. grov misshandel eller grov skadegorelse. Sé-
dana gérningar torde mycket sédllan begas med den avsikt som kravs for
ansvar for terroristbrott. Att slopa brottskatalogen skulle alltsé inte inne-
béara ndgon dndring i friga om hur terroristbrottet forhaller sig till gérning-
ar begdngna inom ramen for civil olydnad eller i samband med demonstra-
tioner. Precis som i dag skulle i de allra flesta fall sidana girningar inte
vara att beddma som terroristbrott.

Det fortjanar ocksa att papekas att det finns flera exempel pa straff-
bestimmelser i brottsbalken vars tillimpningsomraden helt eller delvis be-
stams utifran syftet med en handling eller den skada eller fara for skada
som handlingen innebér. Det géller t.ex. uppror och sabotagebrottslighet.
Ett i sammanhanget sdrskilt intressant exempel &dr bestimmelsen om hog-
forraderi som, utan begrénsning till vissa tillvigagangssitt, omfattar hand-
lingar som begés med uppsat att hela eller delar av riket pa visst sétt t.ex. ska
laggas under frimmande makt eller 16sryckas, om handlingen innebdr en
fara for uppsatets forverkligande. Till sin uppbyggnad uppvisar det brottet
pa manga sitt likheter med utredningens forslag till ett foréndrat terrorist-
brott.

Det bor dven framhallas att terrorismdirektivet inte hindrar att medlems-
staterna viljer mer langtgaende l6sningar &n i direktivet, vilket ett genom-
forande av utredningens forslag skulle innebara. Till skillnad frén Sveriges
advokatsamfiund och Stockholms universitet kan regeringen inte heller se att
en bredare 16sning 4n den i direktivet skulle vara problematisk i forhallande
till det internationella samarbetet. Som utredningen belyser forekommer det
redan i dag betydande variationer i genomfGrandet, nagot som overlag &r
vanligt pa straffréttens omrade.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan anser regeringen att den nuvarande
brottskatalogen varken framstar som nddviandig for att avgrinsa terrorist-
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brottet mot annan brottslighet eller som den i 6vrigt mest &ndamalsenliga
lagstiftningstekniken.

Som ett alternativ till utredningens forslag om att helt slopa brottskata-
logen ndmner Riksdagens ombudsmdn och Svea hovrdtt mojligheten att i
straffbestimmelsen allmént beskriva vilka handlingar som, om de begés
med sddana sirskilda avsikter som krivs och dessutom allvarligt kan skada
ett land eller en mellanstatlig organisation, kan utgora terroristbrott. Det &r
dock inte okomplicerat att i lagtext pd ett uttdmmande och samtidigt
nagorlunda precist sétt fanga in de handlingar som bor kunna utgéra ett
terroristbrott. Eftersom regleringen maste uppfylla kriminaliseringskraven
i terrorismdirektivet, som ridknar upp brott av skilda slag, skulle beskriv-
ningen med nédvéndighet ocksa bli relativt omfattande och sannolikt inte
alltfor olik den nuvarande brottskatalogen. Regeringen har mot denna bak-
grund svart att se att en beskrivande text skulle vara en framkomlig vag.
Vidare konstaterar regeringen att en allmént hallen beskrivning skulle
innehalla begrepp som behover tolkas. Bestimmelsen skulle ddrmed
riskera att ge upphov till tillimpningssvarigheter som inte uppkommer
vare sig med dagens ordning eller med utredningens forslag, och det fram-
star av det skélet som tveksamt om denna 16sning innebér nagra vinster i
legalitetshinseende i forhallande till utredningens forslag.

Ett annat sétt att begrénsa straffansvaret om brottskatalogen tas bort
skulle, som Svea hovrdtt framhaller, kunna vara att endast lata brott med
ett visst minimistraff ingd i terroristbrottet. Eftersom flera av brotten i den
nuvarande brottskatalogen har boter i straffskalan skulle en sddan be-
gransning dock riskera att leda till att regleringen inte lever upp till de krav
pa kriminalisering som f6ljer av terrorismdirektivet. Regeringen bedémer
dérfor att en avgriansning utifran brottets straffskala inte &r mojlig. Detta
innebar dock inte att det skulle bli aktuellt att tillimpa en straff-
bestdmmelse utan brottskatalog pa ett hdndelseforlopp som enbart bestar
av mindre allvarliga gérningar. Av det objektiva rekvisitets krav pa att gér-
ningen ska kunna orsaka allvarlig skada foljer att hindelseforloppet dven
i fortsattningen skulle behdva inbegripa mycket allvarliga brott, i praktiken
endast vissa av de brott som finns i den nuvarande brottskatalogen och andra
i friga om allvar jimforbara brott. Mindre allvarliga brott skulle ddremot
tillsammans med mer allvarliga brott kunna inga som ett led i ett hindelse-
forlopp som sammantaget bedoms som ett terroristbrott. Som framgar
ovan anser regeringen att det dr en fordel att handelseférloppet kan be-
domas som helhet. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att en
slopad brottskatalog visserligen formellt sett innebdr en betydande utvidg-
ning av terroristbrottets tillimpningsomrade men att brottskonstruktionen i
Ovrigt innebdr att straffansvaret dven fortsittningsvis bara skulle trdffa de
for samhéllet allra farligaste gérningarna.

Enligt regeringens uppfattning har utredningens forslag sddana fordelar i
forhallande till bdde dagens reglering och de alternativ som har dvervégts att
forslaget bor genomforas. Regeringen anser alltsé att brottskatalogen bor
slopas och erséttas med en generell hdnvisning till brott enligt svensk lag.

Terroristbrottet bor omfatta uppsdtliga brott och forsok till brott

Straffansvar for terroristbrott bor dven fortsittningsvis komma i fréga
endast vid uppsatliga gérningar. Enligt utredningen foljer en sddan av-



gransning av att det for straffansvar krivs att minst ett av de tre avsikts-
uppsaten (de subjektiva rekvisiten) &r uppfyllt. Regeringen instdmmer
dock med Aklagarmyndigheten i att det finns en viss osikerhet om huru-
vida de subjektiva rekvisiten alltid far den effekten. Ett fall dér fragan
stdlls pé sin spets dr ndr ndgon avser att doda s4 manga ménniskor som
mdjligt. Enligt regeringens uppfattning kan det diskuteras om inte ett av-
siktsuppsét att t.ex. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning kan ténkas
inrymma dven vissa i och for sig oaktsamma girningar som férekommer i
ett handelseforlopp som syftar till urskillningslost dodande. Under ett sé&-
dant hindelseforlopp kan det forekomma att manga ménniskoliv sitts i
fara. I vissa fall kan det da rora sig om forsok till mord, medan det i andra
fall i stéllet blir fraga om att bedoma gérningen som det oaktsamma brottet
framkallande av fara for annan (jfr Stockholms tingsrétts dom den 7 juni
2018 i mal B 4708-17, dar attentatet pa Drottninggatan i Stockholm be-
domdes som terroristbrott genom mord i fem fall och allménfarlig 6de-
laggelse, forsok till terroristbrott genom forsok till mord i 119 fall samt
framkallande av fara for annan vid 24 tillfdllen). Av tydlighetsskél bor det
darfor klargoras att endast uppsatliga brott kan utgora terroristbrott. Be-
stimmelsen om terroristbrott bor utformas sé att den avser den som begéar
eller forsoker bega ett uppséatligt brott.

Liksom utredningen anser regeringen att dven forsoksbrott bor kunna
ingd i ett terroristbrott. Fordelen med en séddan ordning 4r att den gor det
mojligt att betrakta en till tid och rum sammanhéngande terroristattack dér
dven forsoksbrott ingar som ett terroristbrott. Enligt Stockholms universitet
innebér forslaget om att 1ata forsdksbrott ingd i det fullbordade terrorist-
brottet en tidigareldggning av straffansvaret for terroristbrott. Det &r kor-
rekt pé sd vis att ett forsok till mord, ensamt eller som en del i ett hdndelse-
forlopp som innefattar flera brottsliga garningar, ddrmed kan beddmas som
ett fullbordat terroristbrott eller en del av ett sddant brott medan mord-
forsoket i dag skulle rubriceras som forsok till terroristbrott. Dédremot for-
dndras inte den omstindigheten att girningen, eller gérningarna tillsam-
mans, enligt det objektiva rekvisitet ska kunna allvarligt skada ett land
eller en mellanstatlig organisation. Terroristbrottet som sddant kommer
alltsé att forbli ett i alla delar sjdlvsténdigt brott dar fullbordanspunkten
sammanfaller med kravet pé att en viss (abstrakt) fara (terroristbrottets ob-
jektiva rekvisit) uppkommit pa grund av en viss brottslig handling. 1 det
avseendet sker alltsa inte nagon tidigareldggning av straffansvaret. Det bor
ocksa papekas att avsikten inte heller &r att utvidga straffansvaret till att
omfatta forsok till sdidana brott som inte ar straffbelagda pé forsoksstadiet.
Regeringen kan inte instimma med Stockholms universitet och Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen i att det skulle strida
mot den straffréttsliga systematiken att lata forsoksgarningar inga i ett full-
bordat terroristbrott. En motsvarande 16sning finns i straffbestimmelsen
om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken, enligt vilken forsok till
misshandel och forsok till skadegorelse kan inga i det fullbordade brottet.
Som Attunda tingsrdtt och Stockholms universitet pekar pé kan forslaget
innebéra vissa gransdragningsproblem. Regeringen instimmer dock med
tingsrétten i att de inte torde vara storre 4n att de kan hanteras i den prak-
tiska réttstillimpningen pa ett tillfredsstéllande sitt.
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Forslagets konsekvenser for behandling av personuppgifter kan godtas

Integritetsskyddsmyndigheten uppmirksammar att en utvidgning av ter-
roristbrottets tillimpningsomréde far betydelse for behandlingen av per-
sonuppgifter enligt lagar som innebdr att atgirder far vidtas vid misstanke
om terroristbrott. Myndigheten efterfrdgar en helhetsanalys av forslagets
effekter pa behandlingen av personuppgifter i annan lagstiftning an avse-
ende hemliga tvangsmedel. I avsnitt 17 redogors for regeringsformens och
Europakonventionens skyddsregler av relevans for intrdng i den person-
liga integriteten. Dar gors ockséa en beddmning av hur dessa regler forhal-
ler sig till den utvidgade mojlighet till anvéndning av bl.a. hemliga tvangs-
medel som foljer av den utvidgade kriminalisering regeringen foreslar.
Aven annan reglering som hinvisar till terroristbrottet kan dock innebira
personuppgiftsbehandling. Som framgér av betdnkandet forekommer vissa
hinvisningar i forordningar. Nér det géller hdnvisningar i lagar ger av-
snitt 18 en i det ndrmaste heltdckande bild av vilka lagar som innehéller
hénvisningar till terroristbrott enligt den svenska lagstiftningen. Till detta
kommer hénvisningar till terroristbrott i sakerhetsskyddslagen (2018:585)
och lagen (2019:109) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter som inte behandlas hir eftersom bestimmelserna inte hénvisar till
lagar och det darfor inte kravs ndgon f6ljdandring. Utan intresse i det hir
sammanhanget dr ddremot forfattningar som hénvisar till terroristbrott
enligt EU:s terrorismdirektiv och ddrmed inte paverkas av forslaget, bl.a.
lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen som
Integritetsskyddsmyndigheten ndmner som exempel. Regeringen gor nér
det géller reglering som i olika utstrickning kan foranleda personuppgifts-
behandlingar ingen annan beddmning dn som gors betriffande sédan
tvangsmedelsanvindning som behandlas i avsnitt 17. Dir konstateras sam-
manfattningsvis att forslagen inte innebar nagon kraftig utvidgning av det
kriminaliserade omradet och att forslagen inte begriansar skyddet for den
personliga integriteten pa ett sitt som gér utdver vad som dr nddvéandigt
med hénsyn till det andamal som foranlett dem och att forslagen dven i
ovrigt ar forenliga med regeringsformen och Europakonventionen.

6.3 Forsok, forberedelse och stimpling till samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra
terroristbrott

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse eller stimpling till samt
underlatenhet att avsloja eller forhindra terroristbrott ska &dven
fortsattningsvis vara straffbart.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Nar det géller underlatenhet att avslgja
brott pekar Svenska Roda Korset pa den sedvanerittsliga regel i folkrétten
som ger Internationella Rodakorskommittén en rétt att neka att vittna eller
lamna information i samband med en rittsprocess. Det finns enligt organi-
sationen &ven situationer dér vittnesimmunitet for bl.a. Svenska Roda



Korset, som grundar sin verksamhet pd samma principer som Inter-
nationella Rodakorskommittén, skulle vara 6nskvérd.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 § lagen om straff for terrorist-
brott doms det till ansvar for forsok, forberedelse eller stimpling till samt
underlatenhet att avsldja eller forhindra terroristbrott enligt 23 kap. brotts-
balken. Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av terrorismrambeslutets
bestimmelser om brott som begds av en terroristgrupp och forsok till
terroristbrott. Den del som avser underlatenhet att forhindra brott lades till
i samband med att denna form av straffansvar infordes i svensk ritt.

Kriminaliseringen av osjilvstindiga brottsformer &r alltjimt motiverad
och bor foras over till den nya lagen. Terroristbrottet ar ett brott av mycket
allvarligt slag och foregas i méanga fall av noggrann planering dér det kan
vara flera personer som deltar. Vidare svarar regleringen mot unionsrétts-
liga dtaganden. Mot bakgrund av regeringens forslag att forsok till brott
ska kunna utgora fullbordat terroristbrott kan det framhéllas att forslaget
inte innebdr att det skulle saknas behov av en sérskild forsdkskriminali-
sering i den nya lagen. Ett straffansvar for forsok till terroristbrott far dven
fortsittningsvis betydelse nir en garning har begétts med en saddan avsikt
som avses i ndgot av de subjektiva rekvisiten utan att ndgot av det objek-
tiva rekvisitets krav ar uppfyllt, dvs. nér det dnnu inte har uppstétt ndgon
fara for allvarlig skada pa ett land eller en mellanstatlig organisation.

Med anledning av Svenska Réda Korsets 6nskemal om vittnesimmunitet
konstaterar regeringen att straffansvaret for underlatenhet att avsloja eller
forhindra brott forutsatter att det géller ett forestaende eller pagaende brott.
Det traffar alltsa inte uppgiftslamnande i en réttsprocess.

7 En tydligare reglering av sarskilt
allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet
dndras sa att den genomgéende hanvisar till svenska brott. Med sérskilt
allvarlig brottslighet ska i terroristbrottslagen avses

1. grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplats-
sabotage,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grovt brott,
och spridande av gift eller smitta, grovt brott, om brottet riktas mot en
allmén plats, en offentlig anlédggning, ett allmént transportsystem eller
en infrastrukturanlédggning,

3. ménniskorov och olaga frihetsberdvande, om avsikten med gér-
ningen &r att tvinga nigon att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd,

4. mord, drép, misshandel, grov misshandel, synnerligen grov miss-
handel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande, grov skadegorelse, mord-
brand och grov mordbrand om gérningen utférs mot nagon sadan inter-
nationellt skyddad person som avses i konventionen den 14 december
1973 om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och
andra internationellt skyddade personer,
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5. foljande brott, i sddana fall som avses i artikel 7 i konventionen den
3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i den inter-
nationella konventionen den 13 april 2005 for bekdmpande av nukleér
terrorism:

a) allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, och spridande av gift eller
smitta, grovt brott,

b) uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a §
samma lag, och

c¢) uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:396)
som avser tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan
verksamhet som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag, samt

6. uppsatligt brott enligt ndgon annan lag dn denna som begés med en
sadan avsikt som avses i bestimmelsen om terroristbrott.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att regleringen i storre utstrackning ska hinvisa
till svenska brott utan ytterligare begrinsningar. Utredningens forslag i
fragan om punkt 6 &r inte heller uttryckligen begrinsat till uppsatliga brott.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Civil Rights
Defenders och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker eller har inga invand-
ningar mot forslaget.

Séikerhetspolisen anser att den svenska terrorismlagstiftningen d&ven med
utredningens forslag blir svar att forstd och tillimpa. Detta medfor att
syftet med &versynen av lagstiftningen — att foresla en &ndamalsenlig,
effektiv och dverskadlig reglering — inte uppnas fullt ut. Svea hovrdtt
stiller sig positiv till utredningens ambition att férenkla regleringen genom
att, i den man det dr mojligt, hdnvisa till svenska brott i stéllet for bestdm-
melser i internationella konventioner. Hovrétten ifragasétter dock om ut-
redningens forslag i vissa delar ar tillrickligt vél avgridnsat och menar att
forslaget far konsekvenser for den Gvriga regleringen som bor dvervigas
ytterligare. Bland annat skulle en sammanslutning av personer som utan
koppling till terrorism begér t.ex. ménniskorov i utpressningssyfte vara att
definiera som en terroristorganisation. Enligt hovratten kan vidare uttryck-
et sdrskilt allvarlig brottslighet framsta som nagot missvisande, varfor det
kan Overvdgas om annan sarskilt allvarlig brottslighet vore en mer rétt-
visande bendmning. Enligt Aklagarmyndigheten tycks det finnas en mot-
sdgelse mellan att utredningen inte avsett att utvidga det kriminaliserade
omradet och frdnvaron av kvalificerande rekvisit (forutom i punkt 6).
Myndigheten ifrdgasdtter om inte en sd utformad lagstiftning skulle om-
fatta brott som inte &r av sa kvalificerad art att de ska bedomas som sarskilt
allvarlig brottslighet inom ramen for terrorismlagstiftningen. Otydligheten
kan enligt myndigheten fa langtgaende konsekvenser eftersom reglerna
om samrore och finansiering &r kopplade till begreppet sérskilt allvarlig
brottslighet. Riksdagens ombudsmdn (JO) vilkomnar utredningens metod
att hinvisa till svenska brott och inte till internationella konventioner. JO
ifragasétter dock om utredningens forslag, mojligen oavsiktligt, blivit for
brett eftersom det med ett undantag saknas rekvisit som knyter an till
terrorism.

Attunda tingsrditt ifragasitter nir det géller punkt 4 utredningens beddm-
ning att en upprékning av samtliga gérningar som omfattas av diplomat-



skyddskonventionen skulle bli mycket omfattande och anser att det ur
legalitetssynpunkt ar att foredra att upprékningen sker i lag.

Skilen for regeringens forslag

Begreppet sdrskilt allvarlig brottslighet svarar mot
konventionsdtaganden

I finansieringslagen och rekryteringslagen finns bestimmelser om ett sir-
skilt straffansvar for finansiering respektive offentlig uppmaning, rekry-
tering, utbildning och resa avseende terroristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet. Bestimmelserna genomfor straffréttsliga ataganden i FN:s
finansieringskonvention, Europaradets terrorismkonvention med tilldggs-
protokoll, FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) och EU:s terrorism-
direktiv samt uppfyller FATF:s rekommendation 5.

Regleringen om sirskilt allvarlig brottslighet har sin bakgrund i de
ataganden som foljer av finansieringskonventionen och terrorismkonven-
tionen. Enligt dessa instrument har Sverige dtagit sig att kriminalisera
vissa garningar med anknytning till annan brottslighet, t.ex. finansiering
av vissa brott. Den brottsligheten, som i huvudsak dr densamma enligt
bada konventionerna, bendmns i terrorismkonventionen som terroristbrott.
Till skillnad fran terrorismdirektivet, som innehéller liknande bestimmel-
ser, saknar konventionerna en sjéalvstandig definition av vad som ska ut-
gora terroristbrott. Den brottslighet som finansieringskonventionen och
terrorismkonventionen forhaller sig till utgors i stillet av de brott som om-
fattas av ett tiotal utpekade FN-0verenskommelser som syftar till att be-
kdmpa terrorism. Begreppet sirskilt allvarlig brottslighet har i sin tur ut-
formats sé att det omfattar brotten enligt de 6verenskommelserna. Dess-
utom ingér terroristbrott enligt lagen om straff for terroristbrott i defini-
tionen av sérskilt allvarlig brottslighet. Det innebér att straffansvaret for
t.ex. offentlig uppmaning i rekryteringslagen avser uppmaning till savél
terroristbrott som annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Regleringen om sirskilt allvarlig brottslighet i finansieringslagen och
rekryteringslagen ar med ett undantag likalydande. Enligt 2 § finansier-
ingslagen avses i lagen med sérskilt allvarlig brottslighet:

1. mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, mén-
niskorov, olaga frihetsberdvande, grovt olaga tvang, mordbrand, grov
mordbrand, allménfarlig 6delédggelse, sabotage och spridande av gift eller
smitta om syftet med gérningen ar att injaga skrick i en befolkning eller
en befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en internationell
organisation att vidta eller att avsta frén att vidta en &tgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott, grovt sabo-
tage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage,

3. sadan brottslighet som avses i

a) artikel 1 i den internationella konventionen den 17 december 1979
mot tagande av gisslan,

b) artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrn-
amne,

¢) artikel 2 i den internationella konventionen den 15 december 1997 om
bekdmpande av bombattentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella konventionen den 13 april 2005 for bek-
dmpande av nukleér terrorism, samt
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4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, synnerligen grov miss-
handel, ménniskorov, olaga frihetsberévande, grov skadegorelse, mord-
brand, grov mordbrand samt hot om séddana brott, om garningen utférs mot
sadana internationellt skyddade personer som avses i konventionen den 14
december 1973 om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater
och andra internationellt skyddade personer.

I rekryteringslagen finns dessutom en femte punkt som avser brott enligt
3 § finansieringslagen.

Punkt 1 i definitionen av sérskilt allvarlig brottslighet motsvarar artikel
2.1 b i finansieringskonventionen. De brottsbalksbrott som upptas i punkt
2 motsvarar vad som ska anses utgoéra brott enligt konventionen for be-
kdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg (Haagkonventionen),
konventionen for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sékerhet
(Montrealkonventionen) jamte tilliggsprotokoll (protokoll for bekdmp-
ande av valdsbrott pa flygplatser som anvénds for civil luftfart i inter-
nationell trafik) och konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens
sdkerhet (Romkonventionen) jamte tilliggsprotokoll (protokoll om be-
kidmpande av brott mot sikerheten for fasta plattformar beldgna pa konti-
nentalsockeln). Terroristbrott lades till i punkten i samband med tillkomst-
en av lagen om straff for terroristbrott, da det ansags naturligt att &ven det
skulle omfattas av finansieringslagens bestdmmelser (prop. 2002/03:38
s. 74 £.). Med hénvisning till den beddmningen ansdgs vid inférandet av
rekryteringslagen att detsamma skulle gilla rekryteringslagen (prop.
2009/10:78 s. 41). I punkt 3 hénvisas direkt till vissa artiklar i angivna
internationella konventioner (de s.k gisslan- och terroristbombningskon-
ventionerna i punkt a respektive ¢ samt konventionerna om fysiskt skydd
av karndmne och bekdmpande av nukledr terrorism i punkterna b respek-
tive d). Brotten i punkt 4 motsvarar artikel 2 i den s.k. diplomatskyddskon-
ventionen. Hanvisningen i punkt 5, som alltsd enbart finns i rekryterings-
lagen, inférdes med anledning av att finansieringskonventionens brott in-
gér 1 terrorismkonventionens definition av terroristbrott.

Det behovs en reglering av sdrskilt allvarlig brottslighet men den bor
forenklas

Som framgér ovan foljer det av finansieringskonventionen och terrorism-
konventionen att straffansvaret for finansiering, offentlig uppmaning, re-
krytering, utbildning och resa ska gélla i forhallande till de brott som om-
fattas av vissa angivna internationella instrument pa terrorismbekamp-
ningens omrade. Regeringen instimmer darfor med Brottsforebyggande
radet, Civil Rights Defenders, Svea hovrdtt och Sikerhetspolisen i att det
inte dr mojligt att forenkla regleringen genom att lata straffansvaret vara
tillampligt enbart i forhallande till terroristbrottet. Med en sadan 16sning
skulle Sverige uppfylla sina ataganden enligt EU:s terrorismdirektiv men
inte enligt de bada konventionerna. Denna bedémning &r i linje med tyd-
liga stdllningstaganden i samband med att konventionerna skulle genom-
foras (prop. 2001/02:149 s. 26, 43 och 106 f. samt prop. 2009/10:78
s. 28 f.).

Aven om en reglering av sirskilt allvarlig brottslighet alltsa behdvs, kon-
staterar regeringen att den nuvarande utformningen &r en bidragande orsak
till att den samlade straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism brister i



overskadlighet. Detta har till viss del att géra med att det, vid sidan om
bestimmelsen om terroristbrott i terroristbrottslagen, i tva lagar finns
ndstan men inte helt likadana definitioner av sérskilt allvarlig brottslighet
och att det forekommer korshadnvisningar mellan lagarna. Detta kommer
att avhjilpas genom att all reglering samlas i en och samma lag. Dock har
definitionerna av sdrskilt allvarlig brottslighet i sig en komplicerad utform-
ning med hidnvisningar till savél utpekade brott enligt svensk ritt, med eller
utan tillkommande rekvisit, som brottslighet enligt flera olika internation-
ella instrument, liksom kombinationer didremellan. For att avgora vad som
dr straffbart méste ledning sokas i relevanta internationella §verenskom-
melser, som i sin tur dr olikartade, komplicerade och omféngsrika. Sedan
regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet tillkom har ocksé straff-
ansvaret enligt savél finansieringslagen som rekryteringslagen utvidgats i
flera omgangar, vilket har gjort att regelverket i stort bade har blivit mer
komplext och fatt storre praktisk betydelse. Enligt regeringens uppfattning
talar rittssdkerhetsskél starkt for att i en reformerad lagstiftning forsoka
definiera begreppet sarskilt allvarlig brottslighet pa ett sa enkelt och trans-
parent sédtt som mojligt.

Regleringen bor genomgdende hdnvisa till svenska brott men begrdnsas
till sadana fall som avses i de bakomliggande konventionerna

Regeringen delar som utgdngspunkt utredningens bedémning att den
lampligaste metoden for att dstadkomma en forenklad reglering r att er-
sitta de nuvarande hénvisningarna till internationella 6verenskommelser
med hénvisningar till befintliga svenska brott. Flera av de 6verenskom-
melser som definitionen av sérskilt allvarlig brottslighet hénvisar till inne-
héller mycket omfattande brottsbeskrivningar. Det dr i dag nddvéandigt att
gé till dldre forarbeten for att veta vilken svensk brottslighet som anses
motsvara exempelvis artikel 2 i terroristbombningskonventionen. En defi-
nition som i stillet utgar fran hénvisningar till svenska brott innebér dérfor
en, som Sveriges advokatsamfund uttrycker det, enklare och tydligare av-
gransning av straffansvaret.

Som Riksdagens ombudsmdén och Aklagarmyndigheten uppmirksam-
mar innebar utredningens forslag en viss utvidgning av regleringen av sér-
skilt allvarlig brottslighet. I en del av regleringen &r det fraga om en ut-
vidgning som regeringen ser som Onskvédrd. Som utvecklas nedan in-
stimmer regeringen med utredningen i att alla brott med terrorismsyfte bor
anses som sérskilt allvarlig brottslighet om de inte omfattas av den fore-
slagna lagen. I 6vrigt handlar det dock om utvidgningar som f6ljer av den
dndrade hénvisningstekniken. Det &r hdr fraga om hénvisningar till
svenska brott som inte har inforts for att Sverige ska leva upp till de aktu-
ella 6verenskommelsernas kriminaliseringskrav. Om hénvisning gors till
sddana brott utan nagra ytterligare begrinsningar, blir tillimpningsom-
radet vidare 4n vad som f6ljer av nuvarande hanvisningar till de bakomlig-
gande dverenskommelserna. Utredningen foreslar att regleringens tillamp-
ningsomrade i1 flera fall ska sndvas in genom att hdnvisningarna till
svenska brott kompletteras med begransningar till sdédana fall som avses i
de bakomliggande instrumenten. Enligt regeringens bedomning bor detta
goras genomgaende sé att oonskade utvidgningar undviks. Med en sédan
hanvisningsteknik kommer regleringen av sarskilt allvarlig brottslighet att
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sluta mycket néra till kriminaliseringskraven i de bakomliggande dverens-
kommelserna samtidigt som den blir tydligare och mer anvandarvénlig an
regleringens nuvarande utformning.

Riksdagens ombudsmdn och Aklagarmyndigheten ifrdgasitter om inte
avsaknaden av rekvisit som knyter an till terrorism fér till f6ljd att reg-
leringen blir for bred och pekar pa att detta far langtgaende konsekvenser
for den Ovriga regleringen. Svea hovrdtt for fram liknande synpunkter och
menar att den av utredningen foreslagna lagstiftningen inte dverensstim-
mer med vad som allmint kan anses utgora terrorism. Regeringen konsta-
terar att gérningar utan egentlig anknytning till terrorism i stor utstrédckning
redan omfattas av regleringen av sarskilt allvarlig brottslighet och ddrmed
av straffbestimmelserna i finansieringslagen och rekryteringslagen. Den
ordningen har sin bakgrund i hur kriminaliseringskraven i de bakomligg-
ande internationella 6verenskommelserna pa omréadet ar utformade. Dessa
overenskommelser har i storre eller mindre utstrackning tillkommit for att
bekdmpa terrorism, samtidigt som de omfattar brott som inte kan anses ha
— som det uttrycktes i samband med inforandet av finansieringslagen —
terroristisk karaktir. Ett exempel pé detta dr den s.k. terroristbombnings-
konventionen. Trots att konventionen redan enligt vad som framgar av
dess titel handlar om bekdmpande av bombattentat av terrorister, dr kon-
ventionens centrala brott konstruerat med ett uppsét att orsaka dodsfall,
allvarlig kroppsskada eller omfattande forstorelse. Det finns alltsd inte
nagot som liknar terroristbrottets subjektiva rekvisit och det saknas dven
krav motsvarande det objektiva rekvisitet. For att fullt ut uppfylla finansi-
eringskonventionens kriminaliseringskrav i den del det géllde terrorist-
bombningskonventionen inférdes det, pa inrddan av Lagradet, inte ndgon
begréansning till sddana fall dar handlingarna typiskt sett ar att betrakta som
rena terrordad (prop. 2001/02:149 s. 42 f.). Regeringen anser att den be-
domningen dven fortsattningsvis har goda skal for sig. Det bor dérfor inte
inforas ett generellt krav pa terrorismsyfte i regleringen om sarskilt all-
varlig brottslighet.

Eftersom regleringen av sdrskilt allvarlig brottslighet inte bor innehélla
nagot generellt krav p& anknytning till terrorism &r det enligt regeringens
uppfattning inte heller lampligt att i den foreslagna lagen anvinda ut-
trycket terrorism om gérningar med inriktning pa sdrskilt allvarlig brotts-
lighet. Som framgér i avsnitt 5 anser regeringen att beteckningarna pa
brotten i den foreslagna lagen ska goras alternativa sa att t.ex. ett finansi-
eringsbrott allt efter omstdndigheterna i det enskilda fallet kan rubriceras
som finansiering av terrorism eller finansiering av sarskilt allvarlig brotts-
lighet beroende pa vilken brottslighet finansieringsgirningen ytterst syftar
till.

Flera remissinstanser pekar pd att definitionen av séirskilt allvarlig
brottslighet har betydelse for avgransningen av straffansvaret fér samrore
med en terroristorganisation. Som framgar av avsnitt 8.1 foreslar regering-
en att straffansvaret inskridnks sé& att det endast omfattar organisationer
med inriktning pa terroristbrott.

Ndgra ytterligare utgdngspunkter for en forenklad reglering

Innan regeringen 6vergér till att i tur och ordning gé igenom 6verenskom-
melserna bor det uppmérksammas att dessa i varierande utstrickning dven



omfattar forfalts- och medverkansgédrningar samt hot i forhallande till
overenskommelsernas huvudbrott. Finansieringslagen och rekryterings-
lagen ldgger sedan till ytterligare kriminaliseringar i olika lager som inne-
bar att det t.ex. dr straftbart att rekrytera nagon for att begé eller annars
medverka till forsok, forberedelse eller stdmpling till sérskilt allvarlig
brottslighet (som i sin tur formellt innehaller forstadiegérningar).

Det framstar inte som rimligt att vid sidan av ett sdrskilt foreskrivet
straffansvar for att t.ex. rekrytera ndgon att begé eller medverka till huvud-
brotten i respektive overenskommelse ocksa l4ta straffansvaret tillimpas
direkt dven i forhéllande till forstadier till huvudbrotten eller hot om sa-
dana brott. Av punkt 49 i den forklarande rapporten till terrorismkonven-
tionen framgar att definitionen av terroristbrott méste ldsas med beaktande
av konventionens allménna syfte och proportionalitetsprincipen. Vidare
framgér att kriminaliseringskravet avser handlande med potential att leda
till terroristbrott men inte handlande som enbart har en teoretisk koppling
till sddana brott. Det kan vidare konstateras att den nuvarande lagstiftning-
en inte framstir som konsekvent i nu aktuellt hdnseende. I de fall en sér-
skild straftbestimmelse har inforts for att genomfora huvudbrotten i den
aktuella FN-6verenskommelsen har en hinvisning i regleringen om sér-
skilt allvarlig brottslighet enbart gjorts till den bestimmelsen, dvs. kap-
ning, sjo- och luftfartssabotage samt flygplatssabotage. Nagon ytterligare
hénvisning har inte gjorts till de osjilvstidndiga brottsformer som i fore-
kommande fall giller eller till hot om sadan brottslighet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att Gvervagande skal talar
for att 14ta straffansvaret for finansiering m.m. i den foreslagna lagen om-
fatta endast de aktuella dverenskommelsernas huvudbrott. En sadan ord-
ning framstar som rimlig och godtagbar.

Eftersom savil terroristbrott som finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet kommer att ingd som brott i den foreslagna lagen bor
de inte upptas i katalogen 6ver vad som ska utgdra sérskilt allvarlig brotts-
lighet. I stéllet far specifika hdnvisningar till de brottstyperna goras 10p-
ande i lagstiftningen.

Svea hovrdtt anfor att sérskilt allvarlig brottslighet framstar som nagot
missvisande som beteckning pa brottsligheten. Enligt hovritten leder ut-
trycket tankarna till att det ror sig om brottslighet som é&r allvarligare dn
terroristbrott, trots att det som utgéangspunkt ror sig om brott som ar mindre
allvarliga 4n om motsvarande brott begés i terrorismsyfte. Regeringen
konstaterar att sérskilt allvarlig brottslighet dr en vil inarbetad beteckning
och att den tar sikte pa brott som till sin typ ar sérskilt allvarliga. Risken
for att beteckningen ska uppfattas som att den uttrycker en jamforelse med
terroristbrottet framstar dérfor som liten. Sérskilt allvarlig brottslighet bor
alltsa behéllas som beteckning pa regleringen.

Haag-, Montreal- och Romkonventionen

For att genomfora Haagkonventionen, Montrealkonventionen och dess
tilldggsprotokoll samt Romkonventionen och dess tilldggsprotokoll har
brotten kapning, sjo- respektive luftfartssabotage samt flygplatssabotage
inforts i svensk ratt. I regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet bor
alltsa hanvisningarna till dessa brott behéllas. Liksom tidigare bor ocksa
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grovt sabotage ingé i uppriakningen. Dessa brott foreslés utgora den forsta
punkten i definitionen av sérskilt allvarlig brottslighet.

Terroristbombningskonventionen

Enligt artikel 2.1 i terroristbombningskonventionen ska det betraktas som
ett brott att rdttsstridigt och uppsatligt leverera, placera, avlossa eller
spranga ett sprangdmne eller en annan livsfarlig anordning i, in i eller mot
en allmén plats, en statlig eller annan offentlig anldggning, ett allmént
transportsystem eller en infrastrukturanldggning med uppsat att orsaka
dodsfall eller allvarlig kroppsskada, eller med uppsat att orsaka omfattande
forstorelse av sddan plats, anldggning eller system, om forstorelsen leder
till eller ar dgnad att leda till betydande ekonomisk skada. Det ska vidare
betraktas som brottsligt att forsoka bega ett sddant brott som anges i punkt
1 (enligt artikel 2.2), att medverka till ett sddant brott som anges i punkt 1
eller 2 (artikel 2.3 a), att virva eller instruera andra for att dessa ska bega
ett sddant brott som anges i punkt 1 eller 2 (artikel 2.3 b) eller att pa annat
sétt bidra till att en grupp personer som handlar med ett gemensamt syfte
begér ett eller flera sidana brott som anges i punkt 1 eller 2 om detta sker
uppsatligt och med nagot av vissa ndrmare angivna syften (artikel 2.3 c).

I samband med att Sverige tilltrddde terroristbombningskonventionen
gjordes beddmningen att de handlingar som utgor brott enligt konvention-
en redan var straffbelagda enligt svensk ritt, varfor det inte behévdes nagra
lagdndringar for att tillgodose konventionens krav. Kriminaliserings-
atagandet ansdgs framfor allt motsvara valdsbrott eller allménfarliga brott
enligt 3 kap. respektive 13 kap. brottsbalken antingen i gdrningsmanna-
skap eller, allt efter omstindigheterna i det enskilda fallet, som osjélv-
stindiga brottsformer (prop. 2000/01:86 s. 19 f.).

I den nuvarande regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet gors en
hinvisning till brott enligt artikel 2 i terroristbombningskonventionen
(2 § 3 c finansieringslagen och rekryteringslagen). Vid dess inforande ut-
talades att sddana girningar framfor allt torde kunna rubriceras som mord,
drép, grov misshandel, mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldgg-
else, sabotage och grovt sabotage (prop. 2001/02:149 s. 59 och prop.
2009/10:78 s. 58).

De allménfarliga brott som ndrmast motsvarar brotten enligt terrorist-
bombningskonventionen fér enligt regeringen anses vara mordbrand, all-
ménfarlig 6deldggelse, sabotage och spridande av gift eller smitta. Mot
bakgrund av terroristbombningskonventionens syfte att bekdmpa inter-
nationell terrorism, de uppsét med vilka gérningarna ska begés och de mal
mot vilka de ska riktas for att omfattas av konventionen delar regeringen
utredningens uppfattning att det framstér som rimligt att lata hdnvisningen
i denna del enbart omfatta grova fall av allménfarlig 6delaggelse, sabotage
och spridande av gift eller smitta. Det framstéar inte som nddvandigt att
darutover lata sddana brott mot person som ocksé kan innefattas i ett brott
mot terroristbombningskonventionen inga i regleringen om sérskilt allvar-
lig brottslighet.

For att knyta regleringen niarmare till konventionens kriminaliserings-
krav anser regeringen, till skillnad frén utredningen, att brotten endast bor
omfattas i den mén de riktas mot ndgot av de mal som anges i artikel 2.1 i
konventionen, dvs. en allmén plats, en offentlig anlédggning, ett allmént



transportsystem eller en infrastrukturanléggning. Det finns didremot inte
nagot behov av att sirskilt terge artikelns krav pa uppsat i lagtexten. De
aktuella brotten innehéller farerekvisit som ligger mycket néra de omstén-
digheter som artikelns uppsétskrav avser. Eftersom det krdvs uppsat till
faran &r de svenska brotten, nér det giller uppsatet, i praktiken avgransade
pa samma sitt som konventionens girningar.

Den nuvarande hinvisningen till brott enligt artikel 2 i terroristbomb-
ningskonventionen bor alltsd erséttas med hanvisningar till mordbrand,
grov mordbrand, allméinfarlig 6delaggelse, grovt brott, grovt sabotage och
spridande av gift eller smitta, grovt brott. Dessa brott foreslas utgdéra den
andra punkten i definitionen av sérskilt allvarlig brottslighet, med undan-
tag for sabotage som redan ingar i den forsta punkten.

Gisslankonventionen

Det ska enligt artikel 1.1 i gisslankonventionen vara straffbart att gripa
eller inspérra och hota att doda, skada eller fortsétta att halla insparrad en
annan person (”gisslan”) i syfte att tvinga en tredje part, nimligen en stat,
en internationell mellanstatlig organisation, en fysisk eller juridisk person
eller en grupp personer, att utfora eller avsta fran att utféra en handling
sasom ett uttryckligt eller underforstatt villkor for att gisslan ska slappas.
Dérutover ska det enligt artikel 1.2 vara brottsligt att férsdka utféra en
handling som innebér tagande av gisslan eller att medverka i egenskap av
medbrottsling till ndgon annan som utfor eller forsdker utféra en sadan
handling.

I den nuvarande regleringen om sirskilt allvarlig brottslighet gors en
hianvisning till brott enligt artikel 1 1 gisslankonventionen (2§3a
finansieringslagen och rekryteringslagen).

I samband med att Sverige tilltradde gisslankonventionen samt vid infor-
andet av finansieringslagen och rekryteringslagen bedomdes att bestraff-
ningen av de girningar som beskrivs i konventionen foretradesvis kunde
ske enligt bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken, sarskilt ménniskorov och
olaga frihetsberdvande (prop. 1980/81:56 s. 7 f., prop. 2001/02:149 s. 42
och 57 f. och prop. 2009/10:78 s. 57). Mot den bakgrunden anser regeringen
att regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet i denna del bor utgdras av en
hénvisning till bestimmelserna om ménniskorov och olaga frihetsberdvande.
For att regleringen inte ska bli alltfor omfattande i forhallande till gisslankon-
ventionens kriminaliseringskrav bor, som utredningen foreslér, hanvisningen
dock kompletteras med ett subjektivt rekvisit som motsvarar det i konvention-
en. Den bor ddrmed begrénsas till gérningar som sker i syfte att tvinga nagon
att vidta eller avsta fran att vidta en atgard. Som Svea hovrdtt uppmérk-
sammar omfattar en sddan formulering ménniskorov eller olaga frihets-
berévande som sker t.ex. i utpressningssyfte. Regeringen konstaterar att
detta redan omfattas av dagens hanvisning till konventionen. Detta forhall-
ande blir dock tydligare genom att hdnvisningen till konventionen byts mot
en hanvisning till de svenska brotten. Som framgér ovan anser regeringen
att det inte bor inforas ett generellt krav pa anknytning till terrorism i reg-
leringen om sarskilt allvarlig brottslighet. Daremot bor, som anges i av-
snitt 5, brottsbeteckningarna utformas sa att en gérning med inriktning pé
sdrskilt allvarlig brottslighet inte ges en rubricering som innehéller ordet
terrorism.
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Den nuvarande hénvisningen till brott enligt artikel 1 i gisslankonven-
tionen bor alltsa erséttas med hinvisningar till manniskorov och olaga fri-
hetsberdvande om avsikten med gérningen &r att tvinga ndgon att vidta
eller avsta fran att vidta en atgérd. Dessa brott foreslas utgdra den tredje
punkten i definitionen.

Diplomatskyddskonventionen

Enligt artikel 2 i diplomatskyddskonventionen forbinder sig staterna att
straffbeldgga mord, ménniskorov eller annat angrepp pa en internationellt
skyddad person eller mot dennes frihet liksom véldsamt angrepp mot en
sadan persons tjénstestélle, privata bostad eller transportmedel, om angrep-
pet ar dgnat att dventyra dennes person eller frihet. Kriminaliseringskravet
omfattar &ven hot om att féreta sddant angrepp liksom férsdk och medhjélp
till sddant angrepp. Vilka personer som &r internationellt skyddade anges
uttdmmande 1 artikel 1 1 konventionen. Bland annat avses statsverhuvuden,
regeringschefer och utrikesministrar.

I samband med att Sverige tilltradde konventionen uttalades att konven-
tionens kriminaliseringskrav svarade mot flera straffbestimmelser i bl.a.
3,4 och 13 kap. brottsbalken (prop. 1975:71 s. 17 f.). I den nuvarande reg-
leringen om sérskilt allvarlig brottslighet hénvisas till mord, drap, miss-
handel, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov,
olaga frihetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand
samt hot om sédana brott, om gérningen utférs mot sddana internationellt
skyddade personer som avses i diplomatskyddskonventionen (2 § 4 finan-
sieringslagen och rekryteringslagen).

Utredningen foreslar att regleringen ska goras enklare och mer generell.
Enligt utredningen bor den anknyta till utformningen av diplomatskydds-
konventionen och omfatta mord, ménniskorov, grov skadegdrelse, mordbrand
eller annat allvarligt valdsamt angrepp som utfors mot en stats- eller regerings-
chef, en utrikesminister eller annan internationellt skyddad person som be-
finner sig utomlands. Enligt utredningen skulle en upprakning av samtliga gér-
ningar som omfattas av konventionen i de fall de riktas mot sdrskilt skyddade
personer riskera att bli mycket omfattande och den skulle inte bidra till Gver-
skadligheten i regelverket. Attunda tingsriit anser déremot att det &r svart att
se att en upprikning av samtliga girningar som omfattas av konventionen
skulle bli mycket omfattande. Tingsrétten forordar utifran legalitetsynpunkt
att upprakningen sker i lag.

Niér det géller hianvisningen till de gdrningar som ska omfattas konsta-
terar regeringen att den nuvarande lagtexten till skillnad fran utredningens
forslag lever upp till ambitionen att hinvisa till befintliga svenska brott.
Upprakningen av brott i lagtexten kan inte anses vara sd omfattande att
regleringen darigenom brister i 6verskadlighet. Det har inte heller fram-
kommit nagot som tyder pa att uppriakningen ar for sndv och behdver ut-
vidgas genom ett sddant mer generellt rekvisit som utredningen foreslar. I
detta avseende noterar regeringen sérskilt att de exempel pa annat allvar-
ligt valdsamt angrepp som ndmns i utredningens forfattningskommentar
uteslutande &r brott som i dag ndmns i lagtexten. Mot den hér bakgrunden
anser regeringen att bestimmelsen alltjimt bor hénvisa till svenska brott.

Liksom enligt géllande rétt bor hénvisningen begrénsas till fall dér
brottsligheten utférs mot sddana personer som omfattas av diplomat-



skyddskonventionen. Som framgar av utredningens forfattningskommen-
tar dr detta avsikten ocksé med utredningens forslag, d&ven om detta inte
anges 1 lagtexten. Regeringen anser att den nuvarande hénvisningen till
diplomatkonventionen anger den skyddade personkretsen pé ett tydligare
sdtt &n utredningens forslag. Den bor darfor behallas i lagtexten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den nuvarande regleringen i
princip bor foras over till den foreslagna definitionens fjarde punkt. I linje
med utgangspunkten att straffansvaret bor omfatta de aktuella Gverens-
kommelsernas huvudbrott bér den nuvarande hinvisningen till hot om
brott dock inte foras dver till den foreslagna lagen. Eftersom brott enligt
konventionen kan riktas mot en enda person finns det vidare anledning att
justera lagtexten till att avse “nagon sadan internationellt skyddad person”
som avses 1 konventionen.

Konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne och konventionen for
bekdmpande av nukledr terrorism

Enligt artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne, i dess lyd-
else efter 2005 ars dndring av konventionen (se SO 2012:37), ska vissa
uppsatliga former av befattning med karndmnen utan lagligt tillstdnd vara
straftbara. Vidare ska vissa réttsstridiga sétt att komma i besittning av
kdrndmne omfattas av straffansvar. Det ska ocksa vara straffbart att utan
lagenligt tillstand t.ex. skicka in eller flytta ut kirndmne ur staten. Dartill
omfattas vissa angrepp mot kirntekniska anldggningar. For vissa av gér-
ningarna forutsitts for straftbarhet att forovaren har en viss avsikt eller
insikt i frdga om handlingens f6ljder nir det géller olika typer av skada
eller sannolikhet for sadan skada. I nagra fall ska girningen vara straffbar
dven ndr den begés i avsikt att tvinga en fysisk eller juridisk person, en
internationell organisation eller en stat att utfora eller att avsta fran att ut-
fora en handling. Artikeln omfattar slutligen dven vissa hot samt forsok
och olika former av medverkan till de andra brotten.

Enligt artikel 2 i konventionen for bekdmpande av nukleér terrorism ska
det betraktas som brottsligt att med uppsat att orsaka dodsfall eller allvarlig
kroppsskada eller omfattande sak- eller miljoskada rattsstridigt utfora
vissa gdrningar med anknytning till det som i konventionen avses med
radioaktivt material eller anordningar. Det handlar t.ex. om innehav, till-
verkning och viss anvindning. Vissa av gidrningarna ska vara straffbara
dven ndr de begads med uppsat att forma en fysisk eller juridisk person, en
internationell organisation eller en stat att utfora eller underlata att utfora
en handling. Konventionen reglerar ocksa ansvar for vissa hot- och tvangs-
gérningar samt for forsok och olika slags medverkansgirningar.

I den nuvarande regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet gors en
hanvisning till brott enligt artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av
karndmne och enligt artikel 2 i konventionen for bekdmpande av nukleér
terrorism (2 § 3 b och d finansieringslagen och rekryteringslagen).

Vid inforandet av finansieringslagen uttalades i férarbetena att de hand-
lingar som beskrivs i konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne &r kri-
minaliserade i forsta hand genom bestdmmelserna i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Lagrddet anmirkte att det vid en jamforelse
mellan bestimmelserna i konventionen och lagen framgér att lagen om-
fattar en rad mindre kvalificerade forfaranden som inte técks av konven-
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tionen. Vidare anforde Lagradet att konventionens straffbestimmelse ock-
sd behandlar olika kvalificerade forfaranden (rén, bedrdgeri, olaga hot
m.m.) som inte utan vidare kan anses tdckta genom en hénvisning till den
aktuella lagen. Lagradet forordade dérfor att det i finansieringslagen skulle
goras en direkt hianvisning till den brottslighet som avses i konventionen.
Regeringen foljde Lagradets rekommendation. (Prop. 2001/02:149
s. 43 f.) I forfattningskommentaren fortydligades vilka straffbestimmelser
som berdrdes av artikel 7 i konventionen, i dess davarande lydelse. Det
handlade om straffbestimmelserna i 25 och 25 a §§ lagen om kérnteknisk
verksamhet och brottsbalkens straffbestimmelser om mord, drap, grov
misshandel, allménfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta, for-
goring, stold, grov stold, ran, grovt ran, bedrigeri, grovt bedrageri, for-
skingring, grov forskingring, olaga tvang, och olaga hot (a. prop. s. 58).
Dessa stillningstaganden lag dven till grund for inforandet av motsvarande
reglering i rekryteringslagen (prop. 2009/10:78 s. 38 f. och 57 f.).

I samband med Sveriges tilltrdde till konventionen fér bekdmpande av
nukleér terrorism ansags att de brott som motsvarar dtagandena i konven-
tionen inte fullt ut ticktes av den davarande regleringen av sérskilt allvar-
lig brottslighet (prop. 2013/14:212 s. 15 f.). Dérfor lades brott enligt kon-
ventionens artikel 2 till i upprékningen i 2 § 3 rekryteringslagen. Enligt
forfattningskommentaren motsvaras konventionens kriminaliseringskrav i
svensk ritt bl.a. av bestimmelser i lagen om kérnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (numera 2018:396) samt terroristbrott, olaga hot, ran,
grovt ran och utpressning. Motsvarande reglering infoérdes i finansierings-
lagen utan att det fanns nagot internationellt dtagande att kriminalisera
finansiering av brott enligt konventionen om nukleér terrorism. Detta
skedde i samband med kriminaliseringen av resor i terrorismsyfte. I och
med att resebrottet skulle inforas i rekryteringslagen skulle det komma att
omfatta finansiering av resor i syfte att begé brott enligt konventionen for
bekémpande av nukleir terrorism. Att 14ta straffansvaret for resa vara mer
omfattande an straffansvaret for finansiering av brottsligheten i sig anségs
otillfredsstillande, och det ansags ocksa rimligt att kriminalisera finansi-
ering av brott enligt konventionen. Konventionens forhallande till svenska
brott beskrevs i lagstiftningsdrendet pa motsvarande sétt som i forarbetena
till finansieringslagen. (Prop. 2015/16:78 s. 44 och s. 66 f.)

I tidigare lagstiftningsdrenden har det alltsd bedomts att de straffrittsliga
atagandena i1 konventionerna bl.a. motsvaras av bestimmelser i lagen om
karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen. Som konstaterades i sam-
band med utvidgningen av terroristbrottet till att omfatta vissa brott enligt
de ndmnda lagarna ar varje befattning med k&rndmne, kdrnavfall eller
dmnen som avger joniserande stralning tillstands- eller anmélningspliktig
enligt antingen kédrntekniklagen eller stralskyddslagen och straffansvar
kan aktualiseras vid overtradelser av bestimmelserna (prop. 2017/18:174
s. 46 f.). Det géller dven i sddana fall dar nagon fatt ett sdidant &mne eller
avfall i sin besittning genom t.ex. stdld, bedrigeri eller olaga hot. Aven
inforsel till och utférsel ur riket omfattas. Nar det sedan géller de angrepp
mot kdrnteknikanldggningar som omfattas av de hér aktuella konvention-
erna borde alla praktiskt tdnkbara fall av sadana gidrningar — utver even-
tuella brott mot den specialstraffrittsliga lagstiftningen pa omradet —
kunna utgora terroristbrott, allménfarlig 6delaggelse, sabotage eller sprid-



ande av gift eller smitta, dvs. brott som omfattas av ett sarskilt straffansvar
enligt den foreslagna lagen eller redan pé annan grund av regleringen om
sdrskilt allvarlig brottslighet.

Sammantaget instimmer regeringen i utredningens beddémning att en
héanvisning till regleringen i kdrntekniklagen och stralskyddslagen tillsam-
mans med brottsbalksbrotten allménfarlig 6delédggelse, grovt brott, grovt
sabotage och spridande av gift eller smitta, grovt brott, vil uppfyller de
krav som kan stillas. Som Lagradet papekade vid inférandet av finansier-
ingslagen omfattar straffbestimmelserna i kidrntekniklagen en rad mindre
kvalificerade forfaranden som inte maste vara kriminaliserade enligt kon-
ventionen om fysiskt skydd av kdarndmne. Samma sak géller straffbestam-
melserna i stralskyddslagen. P4 motsvarande sitt som i den nuvarande be-
stimmelsen om terroristbrott bor hdnvisningarna darfor i huvudsak be-
grénsas till sddana brott som avser bedrivande av kédrnteknisk verksamhet
eller verksamhet med joniserande stralning utan tillstand. For att utforma reg-
leringen i ndrmare anslutning till konventionerna &n utredningen foreslar
anser regeringen att hanvisningen till svenska brott bor avgransas till sé-
dana fall som avses i artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av kérn-
dmne och artikel 2 i konventionen for bekdmpande av nukleér terrorism.
Pa det sittet traffas de utpekade svenska brotten bara i de fall dessa begas
med de sérskilda krav pé t.ex. uppsat och orsakande av skada som anges i
konventionerna.

De nuvarande hénvisningarna till brott enligt artikel 7 i konventionen
om fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i konventionen fér bekdmp-
ande av nukledr terrorism bor alltsa erséttas med hénvisningar till féljande
uppsatliga brott, i sddana fall som avses i artikel 7 i konventionen om
fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i konventionen for bekdmpande
av nukledr terrorism: allmén farlig 6deldggelse, grovt brott, spridande av
gift och smitta, grovt brott, uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och
2 lagen om kérnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt
25 a § samma lag samt uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen
som avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan verk-
samhet som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag. Dessa brott foreslds inga
i den femte punkten i definitionen. En hénvisning till grovt sabotage bor
som redan ndmnts finnas i definitionens forsta punkt.

Artikel 2.1 b i finansieringskonventionen

Som framgar ovan finns i finansieringskonventionen en forpliktelse att kri-
minalisera finansiering av brott enligt vissa internationella 6verenskom-
melser. Déarutover innehéller konventionen en sjélvstindig beskrivning av
gérningar som det ska vara brottsligt att finansiera. Denna reglering finns
i artikel 2.1 b, som avser ndgon annan girning &n de gérningar som utgor
brott enligt dverenskommelserna och som ar avsedd att orsaka en civilper-
son eller ndgon annan person som inte aktivt deltar i fientligheterna vid
vépnad konflikt dod eller allvarlig kroppsskada. Artikeln &r tillimplig nér
uppsatet med girningen pa grund av dess beskaffenhet eller det samman-
hang i vilket den utfors &r att injaga skréck i en befolkning eller att forma
en regering eller en internationell organisation att vidta eller avsta fran att
vidta en atgéird.
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For att genomfora artikel 2.1 b i finansieringskonventionen och terror-
ismkonventionens kriminaliseringskrav med anknytning till finansierings-
konventionen infordes regleringen i 2 § 1 finansieringslagen och rekryter-
ingslagen. Enligt den &r mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberdvande, grovt olaga tvéang,
mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, sabotage och
spridande av gift eller smitta sérskilt allvarlig brottslighet om syftet med
girningen &r att injaga skréck i en befolkning eller en befolkningsgrupp
eller att forma en regering eller en internationell organisation att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd.

Det kan konstateras att den brottslighet som omfattas av 2 § 1 finansier-
ingslagen och rekryteringslagen till stora delar omfattas av terroristbrottets
tillampningsomréade. En skillnad mellan bestimmelsernai2 § 1 och terror-
istbrottet &r att den forstndmnda regleringen for sin tillimpning inte kréver
att gdrningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
(det objektiva rekvisitet). For att med sdkerhet uppfylla de internationella
atagandena 1 finansieringskonventionen och terrorismkonventionen bor
darfor, som utredningen foreslér, en motsvarighet till den nuvarande reg-
leringen i 2 § 1 finansieringslagen och rekryteringslagen behallas i lagstift-
ningen. Utformningen av den regleringen bor i ett samlat regelverk knyta
an till det foreslagna terroristbrottets konstruktion och omfatta brott som
begéas med sddan avsikt som avses i terroristbrottet (de subjektiva rekvisit-
en), men utan krav pa att garningen allvarligt ska kunna skada t.ex. ett land
(det objektiva rekvisitet). For att undvika konkurrens med bestimmelser i
den nya terroristbrottslagen bor endast brott i annan lag omfattas. Reger-
ingen ser ddremot i princip inte anledning att begrdnsa regleringen till
vissa brott. Dock bor regleringen endast omfatta uppsatliga brott, av de
skél som géller for terroristbrottet (se avsnitt 6.2). Alla brott som begés
med den ndmnda avsikten maste betraktas som ytterst straffvdrda. Det ar
darfor motiverat att infora ett straffansvar for t.ex. finansiering av alla sé-
dana brott, vilket blir f6ljden av att 14ta brotten omfattas av begreppet sir-
skilt allvarlig brottslighet. En generell reglering i detta avseende &r ocksa
i konsekvens med forslaget att alla uppsétliga brott ska kunna utgdra
terroristbrott.

Den nuvarande hanvisningen till vissa uppraknade brott som begas i
syfte att injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att
forma en regering eller internationell organisation att vidta eller avsta fran
att vidta en atgérd bor alltsa som utredningen foreslar ersittas med en mer
generell hanvisning till uppsétliga brott enligt ndgon annan lag &n terrorist-
brottslagen som begas med en sddan avsikt som avses i bestimmelsen om
terroristbrott. Dessa brott foreslds utgora sjétte punkten i definitionen av
sarskilt allvarlig brottslighet.



8 Samrore, finansiering, offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning och
resa

8.1 Samrore med en terroristorganisation och
definitionen av terroristorganisation

Regeringens forslag: Straffansvaret for samrére med en terrorist-
organisation ska dven i fortsittningen omfatta den som, om gérningen
ar dgnad att framja, stérka eller understodja en terroristorganisation,

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. uppléter lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Med terroristorganisation ska avses en sammanslutning av personer
som begér terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till terroristbrott.

Forsok till samrore med en terroristorganisation ska som tidigare vara
straftbart.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forutom i fraga
om definitionen av terroristorganisation. Utredningen foreslar att defini-
tionen dven ska hénvisa till sdrskilt allvarlig brottslighet samt forsok, for-
beredelse, stimpling och medverkan till sddan brottslighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Stockholms tings-
rdtt och Polismyndigheten, tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det.

Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att samrores-
brottet dr alltfor oklart formulerat dven efter de omarbetningar som gjordes
efter Lagradets synpunkter i det lagstiftningsérende dar brottet infordes.
Pé& motsvarande sitt anser Attunda tingsrdtt att rekvisitet annat liknande
stod trots fortydligande skrivningar dr sé vagt att det kan leda till tillamp-
ningsproblem. Aven Publicistklubben anser att rekvisitet 4r for allméint
hallet och framhaller sérskilt gransdragningsproblem i forhallande till
journalistisk verksamhet. Publicistklubben anser att utrymmet for
straffrihet i ringa fall &r nodvéndigt men otillrackligt och att det bor inforas
ett uttryckligt undantag, i form av ett forsvarlighetsrekvisit, for opinions-
yttranden och girningar som utgdr led i anskaffning av uppgifter. Liknan-
de synpunkter framfors av Svenska Journalistforbundet, som foreslar ett
tydligt undantag for journalistisk verksamhet. TU — Medier i Sverige vill
att det med tydlighet klargors och sdkerstills att journalister och medie-
foretag inte tréffas av regleringen.

Brottsforebyggande radet noterar att bestimmelsen knappast kan tillam-
pas pa stdd till ensamagerande. Enligt radet bor dock fragan om forand-
ringar, t.ex. att inkludera stod till ensamagerande, avvakta béttre underlag.

Nir det géller definitionen av terroristorganisation &r Sdkerhetspolisen
positiv till att begreppet foreslas fa en tydlig definition. Attunda tingsritt
menar diremot pé att det kan bli svért att avgora vad som ska betraktas
som en terroristorganisation i bestimmelsens mening och vilket handlande
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som ska tillskrivas den. Brottsforebyggande rdadet anser att ribban har satts
lagt for vad som ska anses som en organisation i och med att inte enbart
juridiska personer utan dven mer eller mindre varaktiga grupperingar och
nétverk omfattas. Enligt Civil Rights Defenders dr definitionen av terrorist-
brott alltfor bred och leder till att begreppet terroristorganisation ocksa blir
for vitt och inte tillrickligt konkretiserat. Det innebér grinsdragnings-
svarigheter som i sin tur riskerar att leda till godtyckliga bedémningar.
Stockholms universitet anser att den foreslagna definitionen inte ar tillrack-
ligt precis for att leva upp till legalitetsprincipens krav och befarar att den
dels skulle kunna anvéndas pa ett felaktigt sétt i ett annat politiskt kénsligt
lage, dels kan fa effekter pad andra riattsomraden. Eftersom det pa interna-
tionell niva inte finns ndgon konsensus kring hur terrorism ska definieras
ar universitetet tveksamt till att Sverige pa nationell niva infor en defini-
tion av terroristorganisation. Universitetet avstyrker definitionen och anser
att den bor ses 6ver. Hovrdtten for Viistra Sverige pekar pa att det i Sverige
i dag finns flera mer eller mindre organiserade sammanslutningar av per-
soner som begér sarskilt allvarlig brottslighet av det slag som anges i for-
slaget. Inte séllan ar det enligt hovrétten friga om olika rivaliserande, tungt
kriminella ndtverk som begar allvarliga valdsbrott mot varandra. Med den
foreslagna bestimmelsen kommer enligt hovrétten sddana kriminella nét-
verk att definieras som terroristorganisationer. Mot bakgrund av detta kan
det enligt hovrittens uppfattning finnas anledning att ndrmare avgrénsa
den foreslagna bestimmelsen pa sa sétt att den sérskilt allvarliga brottslig-
heten maste begés i terrorismsyfte for att sammanslutningen ska kunna de-
finieras som en terroristorganisation. Aven Riksdagens ombudsmdn (JO)
ser problem med forslaget i detta avseende. JO pekar pa att stora delar av
den foreslagna regleringen av sarskilt allvarlig brottslighet saknar rekvisit
som knyter an till terrorism. Konsekvensen av hdnvisningen till den regler-
ingen kan ddrmed enligt JO bli att dven sddana kriminella grupperingar
som saknar koppling till terrorism definieras som terroristorganisationer,
nagot som i sin tur skulle kunna aktualisera straffansvar enligt flera be-
stimmelser 1 den foreslagna terroristbrottslagen. Det skulle t.ex. kunna
handla om ett mc-géng vars medlemmar idkar utpressning genom olaga
frihetsberdvande. Liknande synpunkter framfors av Svea hovrdtt som an-
ser att avsikten inte kan vara att den foreslagna lagstiftningen ska vara
tillamplig i sddana situationer. Enligt hovritten dverensstimmer en sadan
tillimpning inte heller med vad som allmént kan anses utgéra terrorism.
Aklagarmyndigheten, som anser det i sig limpligt att i lagtext definiera
begreppet terroristorganisation, pekar ocksé pa namnda problematik i for-
héllande till regleringen av sérskilt allvarlig brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten anser att den sprakliga innebdrden av de i for-
slaget anvidnda orden begér och gor &r att det dr frdga om en pégéende
verksamhet. Om avsikten &r att bestimmelsen ocksa ska omfatta verksam-
het som tidigare har dgt rum men som inte pagér for stunden, kan gréns-
dragningsfragor forutses vid den praktiska tillimpningen. For att minska
denna risk foreslar myndigheten att forslaget kompletteras med orden har
begatt och gjort.



Skilen for regeringens forslag

Straffansvaret for samrore enligt gdllande rdtt bor ingd i den foreslagna
lagen

Den 1 mars 2020 infordes i 2 b § rekryteringslagen ett sarskilt straffansvar
for den som har vissa former av samrore med en terroristorganisation om
girningen &r dgnad att framja, stdrka eller understodja terroristorganisa-
tionen. De former av samrore som avses dr att ta befattning med vapen,
ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel for
terroristorganisationen eller att upplata lokal eller mark eller limna annat
liknande stdd till organisationen. Samtidigt infordes i 2 a § en legaldefini-
tion av begreppet terroristorganisation. Enligt denna avser terroristorgani-
sation i rekryteringslagen en sammanslutning av personer som begar sér-
skilt allvarlig brottslighet — ett begrepp som i rekryteringslagen omfattar
dven terroristbrott och sddan terrorismfinansiering som avses i 3 § finansi-
eringslagen — eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sddan brottslighet. Vidare kriminaliserades forsok till sam-
rore. Som redogors for i kommande avsnitt straffbelades dven offentlig
uppmaning och rekrytering till samrore, resa utomlands i avsikt att ha sam-
rore samt finansiering av samrdre.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget att féra Gver samroresbrot-
tet till den nya lagen motsvarar till stor del saidana synpunkter som ldmna-
des och bemottes i samband med att brottet infordes. Det géller t.ex. dnske-
malen om undantag for bl.a. journalistisk verksamhet (prop. 2019/20:36
s. 34). Regeringen gor ingen annan bedémning &n i det tidigare lagstift-
ningsédrendet ndr det géller behovet eller utformningen av straftbestam-
melsen om samrére med en terroristorganisation och kriminaliseringen av
forsok till samroresbrottet. Dock foreslér regeringen den dndring av defini-
tionen av sérskilt allvarlig brottslighet som behandlas nedan.

For ansvar ska det alltjimt krévas att samroret sker for eller till en sdidan
sammanslutning av personer som &r att betrakta som en terroristorganisa-
tion. Vidare ska det dven fortsittningsvis i subjektivt hidnseende krévas
uppsat, dvs. atminstone likgiltighetsuppsét, bl.a. till de omstindigheter
som gor att sammanslutningen 4r en terroristorganisation. Brottsférebygg-
ande rddet antar att en person inte kan féllas till ansvar for samrore med
en terroristorganisation om den personen samtidigt dr en forutsittning for
att det ska vara frdga om en terroristorganisation i bestimmelsens mening.
Regeringen konstaterar dock att ndgon saddan begransning inte foljer av
lagtexten utan att 4ven en person som ingéar i sammanslutningen i fraga
kan gora sig skyldig till samrdresbrott. Det &r i ett sadant fall inte friga om
att bestraffa medlemskapet i organisationen som sadant, vilket rddet menar
att det i praktiken handlar om, utan endast vissa former av samrére med
organisationen enligt de forutsittningar som anges i bestimmelsen.

Attunda tingsrdtt uppmiarksammar att det straffbara omradet inte omfat-
tar att forse en terroristorganisation med information i allmédnhet och
stéller sig mot den bakgrunden tveksam till om forslaget kriminaliserar det
som krévs enligt EU:s terrorismdirektiv. Regeringen vill mot den bak-
grunden fortydliga att samroresbrottet inte syftar till att genomfora direk-
tivets bestimmelse om brott med anknytning till en terroristgrupp (arti-
kel 4). Den motsvaras i svensk ritt av forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till terroristbrott (prop. 2017/18:174 s. 71 f.). Darmed blir det
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inte heller aktuellt med en direktivkonform tolkning av samroresbestim-
melsen, ndgot som enligt Stockholms universitet skulle kunna gé utéver
lagtextens ordalydelse. Enligt universitetet dr det ndmligen tveksamt om
tre personer, vilket &r ett tillrdckligt antal for att utgdra en terroristgrupp i
direktivets mening, sprakligt kan betraktas som en organisation. I denna
fraga vill regeringen, trots att direktivets begreppsbildning inte ar av-
gorande for tolkningen, anmérka att det begrepp som anvéinds i sjdlva de-
finitionen dr sammanslutning. Hur manga personer en sammanslutning
maste bestd av berors inte i forarbetena till rekryteringslagen. I forarbetena
till finansieringslagens bestimmelse om finansiering av en terroristorgani-
sation (3 § forsta stycket 2), som innehéller i princip samma beskrivning
av en terroristorganisation som rekryteringslagen, hdnvisas som végled-
ning for tolkningen dels till Financial Action Task Forces (FATF) defini-
tion (en grupp av personer som uppfyller kriterierna for en terrorist), dels
till skrivningen om “mer &n tva personer” i definitionen av terroristgrupp
i det rambeslut som foregick terrorismdirektivet (prop. 2015/16:78 s. 49).
Tolkningen av begreppen &r dock ytterst en fraga for rattstillampningen.

Definitionen av terroristorganisation dndras

Trots att savél finansieringslagen som rekryteringslagen innehéller en be-
stimmelse om gérningar med anknytning till terroristorganisationer &r det
bara rekryteringslagen som definierar begreppet terroristorganisation. Nar
det infordes ett sérskilt straffansvar for att finansiera en person eller en
sammanslutning av personer som begéar sirskilt allvarlig brottslighet eller
g0r sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sé-
dan brottslighet — dvs. en terrorist eller en terroristorganisation gjorde re-
geringen bedomningen att det inte borde infoéras nagon legaldefinition av
begreppen terrorist och terroristorganisation och att begreppen inte heller
borde anvindas i lagtext (prop. 2015/16:78 s. 50). Vid inférandet av straff-
ansvaret for vissa former av samrére med en terroristorganisation ansags
emellertid begreppet terroristorganisation vara sa centralt for avgransning-
en av det straffbara handlandet att det med hansyn till réattssédkerheten och
forutsebarheten borde definieras i lag (prop. 2019/20:36 s. 25 £.).

Som framgér ovan avses med terroristorganisation i rekryteringslagen
en sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till sédan brottslighet. Utredningen foreslar att denna definition ska anvén-
das &ven i den nya lagen, kompletterad med en hénvisning till terroristbrott
som inte ldngre ska ingé i begreppet sérskilt allvarlig brottslighet. Nagon
hinvisning till vissa finansieringsgirningar, som ingdr i rekryteringslagens
definition av sérskilt allvarlig brottslighet, foreslas ddremot inte.

Regeringen instdimmer i att den nu foreslagna lagen bor innehalla en de-
finition av terroristorganisation. Darmed kan begreppet dven fortséttnings-
vis anvdndas i samroresbestimmelsen och dven inforas i finansierings-
bestimmelsen. Nér det giller innehallet i en sddan definition gor regering-
en i grunden ingen annan bedémning dn i ovan redovisade lagstiftnings-
drenden. Definitionen av en terroristorganisation bor séledes anknyta till
utforandet av straffbara gérningar pa det sitt den gor i rekryteringslagen.

Fragan ar emellertid vilka de relevanta gdrningarna bor vara. Som flera
remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Aklagarmyndigheten,



papekar saknas i stora delar av den foreslagna regleringen av sérskilt all-
varlig brottslighet rekvisit som knyter an till terrorism. Den tréffar ddrmed
brott som begas av kriminella grupperingar utan koppling till terrorism.
Detta &r i stor utstriackning fallet redan i dag. Det dr dock mindre tydligt
eftersom sarskilt allvarlig brottslighet till viss del definieras genom hén-
visning till internationella instrument till skillnad frén i regeringens forslag
dér hanvisning genomgdaende sker till svenska brott. Mot bakgrund av kri-
minaliseringskraven i de bakomliggande internationella instrumenten &r
det, som utvecklas i avsnitt 7, inte mdjligt att enbart lata regleringen av
sarskilt allvarlig brottslighet omfatta brott som begés i terrorismsyfte eller
liknande.

Den omstdndigheten att regleringen av sarskilt allvarlig brottslighet inte
i alla delar ar begrédnsad till brott som begas i terrorismsyfte kan ses som
problematisk i forhallande till straffansvaret for samrore med en terrorist-
organisation. En kriminalisering av samrdresgérningar dr motiverad nér
det giller sammanslutningar med inriktning pé terroristbrott men &r svar-
are att motivera inom ramen for terrorismlagstiftningen nir verksamheten
avser t.ex. mordbrand eller olaga frihetsberdvande som inte har koppling
till terrorism. Négra ndrmare 6verviaganden kring valet att 14ta definitionen
av terroristorganisation hinvisa till sirskilt allvarlig brottslighet gjordes
inte nédr den nuvarande regleringen i rekryteringslagen infordes. Det kan
dock konstateras att en sddan 16sning framstar som naturligare i rekryter-
ingslagen. Dér ingér terroristbrottet i begreppet sérskilt allvarlig brottslig-
het, vilket det inte foreslas gora i den nya lagen. Nér det géller samrores-
brottet kan det vidare konstateras att det inte finns ndgot bakomliggande
internationellt d&tagande som stéller krav pé att definitionen av terrorist-
organisation ska hénvisa till vad som i svensk rétt motsvaras av reglering-
en av sdrskilt allvarlig brottslighet. Mot denna bakgrund anser regeringen
till skillnad frén utredningen att definitionen av terroristorganisation inte
bor hinvisa till regleringen om sarskilt allvarlig brottslighet utan enbart till
terroristbrottet. Dadrmed kan samroresbrottet begrinsas till att enbart avse
sammanslutningar med inriktning pa terroristbrott. Se avsnitt 8.2 for re-
geringens Overvidganden kring straffansvaret for finansiering.

Ekobrottsmyndigheten foreslér att definitionen inte enbart ska avse sam-
manslutningar av personer som begar eller gor sig skyldiga till relevant
brottslighet utan d&ven sammanslutningar av personer som har begéatt och
gjort sig skyldiga till sddan brottslighet. Enligt regeringen ar detta inte n6d-
vandigt eftersom det inte kan anses uteslutet att tillimpa regleringen pa
organisationer vars senaste relevanta brottsliga gérningar ligger en tid till-
baka. Som framgar av tidigare 6verviganden maste fragan om huruvida en
organisation inte ldngre &r en terroristorganisation avgoras med beaktande
av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. En omsténdighet som kan
vara av betydelse &r om organisationen har tagit tydligt, offentligt och tro-
vardigt avstand fran tidigare brottsliga handlingar och helt 6vergatt till
annan verksamhet. (Prop. 2019/20:36 s. 28.)

Med en terroristorganisation ska sdledes avses en sammanslutning av
personer som begar terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, for-
beredelse, stimpling eller medverkan till terroristbrott.
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8.2 Finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet

Regeringens forslag: Straffansvaret for finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet ska regleras pa i huvudsak samma sétt som
hittills. Straffansvaret for finansiering av att bega eller medverka till
forstadier till brott ska enbart gélla forstadier till terroristbrott. Det ska
ddrmed omfatta den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar
eller annan egendom i avsikt att egendomen ska anvéndas eller med
vetskap om att den dr avsedd att anvéndas

1. for att begé eller pa annat sitt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet, samrdre med en terroristorganisation,
offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, eller

2.av

a) en person som begér terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslig-
het eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, staimpling eller med-
verkan till sédan brottslighet,

b) en terroristorganisation enligt den nya definitionen av detta, eller

¢) en sammanslutning av personer som begér sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sddan brottslighet.

Forsok till finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
ska dven fortsdttningsvis vara straftbart.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det ska vara straffbart med finansiering
av att begé cller pd annat sitt medverka till forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte ndgra invéndningar mot det. Attunda tingsrqtt anser att regleringen
ar svaroverskadlig och dverlappande varfor det finns behov av att renodla
den. For att uppfylla terrorismdirektivets krav anser tingsratten dock, mot
bakgrund av hur direktivets artikel om brott med anknytning till en terror-
istgrupp hanterats i svensk ratt, att finansiering for att begé eller annars
medverka till forsok, forberedelse och stdémpling till bl.a. terroristbrott bor
vara straftbart. Aklagarmyndigheten menar att de otydligheter myndig-
heten pekat pa avseende den foreslagna regleringen av sérskilt allvarlig
brottslighet kan fa langtgdende konsekvenser for finansieringsreglerna.
Myndigheten pekar pa att en person som samlar in pengar till en allméan-
farlig 6deldggelse skulle kunna komma att domas for finansiering av
terrorism. Enligt Svenska Réda Korset bor det tydligt framgé att finansi-
ering av opartiska humanitéra organisationer inte omfattas av straffansvar.



Skilen for regeringens forslag

Straffansvaret for finansiering enligt gdllande rdtt bor i huvudsak
behallas ofordndrat

Av 3 § forsta stycket finansieringslagen foljer ett straffansvar for den som
samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte
att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar avsedd att
anvéndas

1. for att bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet
eller forsok, forberedelse eller staimpling till sadan brottslighet,

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sérskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sédan brottslighet, eller

3. for samrore med en terroristorganisation enligt rekryteringslagen.

Straffansvaret omfattar bl.a. finansiering av terroristbrott, eftersom detta
omfattas av finansieringslagens definition av sdrskilt allvarlig brottslighet.

Straffbestimmelsen i 3 a § samma lag giller motsvarande finansierings-
handlingar nér de sker i syfte att egendomen ska anvindas eller med vet-
skap om att den &r avsedd att anvéndas for att bega eller annars medverka
till brotten offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning eller resa i rekry-
teringslagen.

Av 4 § finansieringslagen foljer att det for forsok till brott enligt lagen
doms till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbalken.

Den sérskilda regleringen av finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het infordes i samband med tilltrddet till FN:s finansieringskonvention.
Regleringen i finansieringslagen har darefter byggts ut allteftersom inter-
nationella instrument pa omradet tillkommit. Utdver finansieringskonven-
tionen genomfor den nuvarande regleringen FN:s sdkerhetsrads resolution
2178 (2014), FATF:s rekommendation 5 om kriminalisering av finansi-
ering av terrorism (se 3 § forsta stycket 2 som tar sikte pa att finansiera en
terrorist eller terroristorganisation), tilliggsprotokollet till Europaradets
terrorismkonvention och EU:s terrorismdirektiv. Den 1 mars 2020 utvid-
gades kriminaliseringen till finansiering av samrére med en terroristorganisa-
tion samt finansiering av ngons resa i syfte att ha samrére med en terrorist-
organisation liksom finansiering av offentlig uppmaning och rekrytering
till sddant samrore.

Den straffrittsliga lagstiftningen mot finansiering av terrorism eller sar-
skilt allvarlig brottslighet motsvarar kriminaliseringskraven i bakom-
liggande internationella instrument och far anses innebéra en heltickande
kriminalisering av gdrningar med anknytning till terrorism. Det finns dér-
med inget behov av att ytterligare utoka det straffbara omradet och med
nagra mindre dndringar anser regeringen att regleringen i sak bor 6verforas
ofordndrad till den nya terroristbrottslagen.

Regleringen om finansiering av forsok, forberedelse och stimpling bor
behdllas men endast gdlla i forhdllande till terroristbrottet

Kriminaliseringen av finansiering av att begé eller annars medverka till
forsok, forberedelse eller stampling till sérskilt allvarlig brottslighet in-
fordes till foljd av terrorismdirektivets krav pd kriminalisering av finansi-
ering av brott enligt artikel 4 i direktivet, s.k. brott med anknytning till en
terroristgrupp. Nér direktivet genomfordes bedomde regeringen att ge-
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nomforandet i den delen borde anknyta till de svenska brott som har be-
domts motsvara artikel 4, dvs. medverkan, férsok, forberedelse och stamp-
ling till terroristbrott (prop. 2017/18:174 s. 67 £.).

Utredningen bedomer att det i den foreslagna lagen inte finns nagot be-
hov av en sédan kriminalisering for att uppfylla terrorismdirektivets krav.
Detta motiveras huvudsakligen med att kriminaliseringen dverlappar med
annan reglering. Det handlar delvis om straffansvaret for finansiering av
samrore med en terroristorganisation, som har tillkommit efter genom-
forandet av direktivet, men dven om straffansvaret for bl.a. finansiering av
en terrorist eller terroristorganisation (se vidare avsnitt 7.7.2 i betdnkan-
det). For att direktivets krav pa kriminalisering av finansiering av att bidra
till brott enligt artikel 4 med sdkerhet ska vara uppfyllt &ven i fortsittning-
en, foreslar utredningen emellertid att finansiering av medverkan till sam-
rore med en terroristorganisation ska goras straffbart.

Regeringen delar utredningens beddmning att det finns en inte ovésent-
lig dverlappning mellan den nuvarande regleringen av finansiering av for-
sok, forberedelse och stampling till sdrskild allvarlig brottslighet och de
andra bestdimmelser som utredningen pekar pa. Som utredningen anfor kan
det, ur det perspektivet, ifrdgaséttas om den nimnda kriminaliseringen av
finansiering av forstadier till brott bor behallas. Enligt regeringen kan det
emellertid godtas att regleringen i vissa delar 6verlappar nir det krévs for
att den pa ett konsekvent och sammanhingande sitt ska genomfora terror-
ismdirektivet. Det dr angelédget att genomfGrandet inte bara ar heltickande
utan dven att det &dr tydligt for den som tar del av lagstiftningen att s &r
fallet. Regeringen anser darfor, i likhet med Attunda tingsritt, att regler-
ingen om finansiering av forsok, forberedelse och stimpling for ndrvaran-
de bor behallas i den foreslagna lagen i forhéllande till terroristbrott. Efter-
som terroristbrott inte ska ingé i den nya lagens definition av sérskilt all-
varlig brottslighet ska hdnvisningen 1 stillet ske endast till straffbestim-
melsen om terroristbrott.

Som ndmns i avsnitt 4 gav regeringen i april 2021 en utredare i uppdrag
att lamna forslag som innebér att det infors ett sarskilt straffansvar for del-
tagande 1 en terroristorganisation. Ett framtida deltagandebrott, som kan
antas paverka genomforandet av artikel 4 i terrorismdirektivet i svensk
ratt, kan komma att ge forutséttningar att ytterligare forenkla finansierings-
brottet i enlighet med vad utredningen foreslar.

I och med att regleringen avseende forstadier till terroristbrott behalls ar
det pa grund av terrorismdirektivet inte nddvandigt att kriminalisera finan-
siering av medverkan till samrére med en terroristorganisation, som utred-
ningen forslar. Finansiering av medverkan ar dock kriminaliserat i for-
héllande till samtliga andra brott som finansieringen kan avse. Att finansi-
era medverkan till samrdre kan inte heller ses som mindre allvarligt &n att
finansiera medverkan till t.ex. resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet. Detta, sammantaget med intresset av en sammanhéllen lag-
teknisk 10sning, innebér enligt regeringens uppfattning att forslaget i
denna del 4ndd bor genomforas.

Regleringen bor foras ihop till en bestimmelse

Som redovisas ovan dr den nuvarande regleringen, med undantag for for-
sOksansvaret, uppdelad i tva olika paragrafer. Bestimmelserna har dock i



princip samma konstruktion och samtliga finansieringsgarningar ar vidare
straffbara pa forsoksstadiet. Aven om straffskalan for grovt brott i dag en-
dast ar tillamplig pa gérningar enligt 3 § finansieringslagen, kan det efter
de utvidgningar av straffansvaret som skett i olika omgéngar inte langre
hévdas att de girningar som omfattas av 3 a § i alla situationer &r mindre
straffviarda dn girningarna enligt 3 §. Som framgar av avsnitt 9 foreslar
regeringen ocksé att det grova brottet ska omfatta samtliga fall av finansi-
ering. Det framstér under dessa forutséttningar inte som motiverat att i ett
nytt samlat regelverk behalla en uppdelning av straffansvaret for finansier-
ing i tvé olika paragrafer.

I avsnitt 8.1 foreslar regeringen att definitionen av en terroristorganisa-
tion dndras sa att den endast traffar ssmmanslutningar med inriktning pa
terroristbrott. Straffansvaret for finansiering av en terroristorganisation
(3 § forsta stycket 2 finansieringslagen) bor dock alltjamt omfatta finansi-
ering dven av sammanslutningar som inriktar sig pa sérskilt allvarlig
brottslighet (jfr bedomningen i prop. 2015/16:78 s. 48 om att terrorist-
handlingar” i FATF:s rekommendation 5 bor motsvara begreppet sérskilt
allvarlig brottslighet i finansieringslagen). Lagtexten bor nir det géller
sammanslutningar darfér hianvisa dels till en terroristorganisation enligt
den foreslagna definitionen i 3 §, dels till en sammanslutning av personer
som begér sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sadan brottslighet.

Nir det giller Aklagarmyndighetens synpunkter pa regleringen av sér-
skilt allvarlig brottslighet och dess konsekvenser for finansieringsbrottet
ska det beaktas dels att regeringen nir det géller definitionen av sérskilt
allvarlig brottslighet féreslar en sndvare hanvisningsteknik &n utredningen
(se avsnitt 7), dels att regeringen till skillnad fran utredningen foreslar al-
ternativa brottsbeteckningar utifran vilken brottslighet t.ex. en finansier-
ingsgérning ytterst syftar till (se avsnitt 5). Som myndigheteten papekar
innebér utredningens forslag att den som samlar in pengar till en allméin-
farlig 6deldggelse utan koppling till terrorism skulle kunna démas for
finansiering av terrorism. Genom de &ndringar som regeringen foreslar
skulle ddremot personen i ett sddant fall domas for ett finansieringsbrott
endast om det ror sig om allménfarlig 6deldggelse under sddana omstin-
digheter som avses i vissa internationella 6verenskommelser. Vidare
skulle en finansieringsgirning kopplad till det brottet vara att rubricera
som finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet och inte som finansiering
av terrorism.

Svenska Roda Korset onskar ett fortydligande av att finansiering av
opartiska humanitira organisationer inte omfattas av straffansvar. Reger-
ingen anser, liksom vid inférande av straffansvaret for finansiering av en
terroristorganisation, att det inte bor vara tillatet att lamna bidrag till en
organisation eller sammanslutning som dgnar sig at terroristbrott eller sar-
skilt allvarlig brottslighet, &ven om de 4r avsedda att anvéndas till humani-
tar verksamhet (prop. 2015/16:78 s. 52 f.). En opartisk humanitir organi-
sation som Rdda Korset utgoér dock uppenbart inte en sddan samman-
slutning.
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8.3 Offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Straffansvaret for offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet ska som hittills omfatta den
som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller pa annat sétt soker
forleda till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet, samrére med en
terroristorganisation eller finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. DérutGver ska det omfatta offentlig uppmaning
till rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nigra invindningar mot det. Aklagarmyndigheten tillstyrker att
straffansvaret utvidgas till att dven avse offentlig uppmaning till rekry-
tering, utbildning och resa men pekar pa att myndighetens synpunkter
avseende begreppet sérskilt allvarlig brottslighet gor sig géllande dven har.
Civil Rights Defenders avstyrker en utvidgning av straffansvaret. Pub-
licistklubben foreslar ett forsvarlighetsrekvisit som innebér ett uttryckligt
undantag for opinionsyttringar. Svenska sektionen av Amnesty Inter-
national efterlyser en tydligare motivering kring hur utvidgningen av
straffansvaret dr forenlig med Europakonventionen och 2 kap. regerings-
formen. Aven Riksdagens ombudsmdin anser att lagforslagets forhillande
till grundlédggande fri- och rittigheter behdver belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag

Det finns fortfarande skdl for en sdrskild bestimmelse om offentlig
uppmaning

Straffansvaret enligt 3 § rekryteringslagen omfattar den som i ett meddel-
ande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt all-
varlig brottslighet eller till samrore med en terroristorganisation. I straff-
ansvaret ingér offentlig uppmaning till terroristbrott och vissa former av
terrorismfinansiering, eftersom det omfattas av begreppet sarskilt allvarlig
brottslighet i rekryteringslagen.

Bestaimmelsen infordes for att genomfora kriminaliseringsataganden i
Europarédets terrorismkonvention och EU:s terrorismrambeslut i 2008 ars
lydelse. Bestimmelsen utformades med forebild i brottsbalkens bestdm-
melse om uppvigling i 16 kap. 5 §, och vid inférandet konstaterades att
kriminaliseringskravet i konventionen och rambeslutet pa ménga sitt vl
motsvarades av det straffbudet. Det ansags dock rdda viss osédkerhet be-
traffande uppviglingsbrottets eventuella nationella begransningar, varfor
lagstiftningsatgarder ansags nodvéndiga. (Prop. 2009/10:78 s. 29 f.) I sam-
band med att rambeslutet ersattes av EU:s terrorismdirektiv konstaterade
regeringen att det numera far anses att uppviglingsbrottet inte omfattas av
sadana nationella begransningar som diskuterades nér bestimmelsen om
offentlig uppmaning inférdes och att det darfor kunde diskuteras om det
fanns anledning att behalla rekryteringslagens sdrreglering. Uppmanings-



bestimmelsen anségs dock alltjamt fylla en viktig funktion genom att sér-
kriminaliseringen betonar det sirskilda allvaret i den brottslighet som upp-
maningarna avser. Vidare ansags straffskalan, som é&r strangare dn den for
uppvigling, béttre aterspegla det klandervirda i det slags uppmaningar som
omfattas av brottet. (Prop. 2017/18:174 s. 76.) Enligt regeringens uppfatt-
ning gor sig skilen for ett sérskilt uppmaningsbrott fortfarande géllande.
En bestimmelse om offentlig uppmaning bor darfor finnas dven i den nya
lagen.

Straffansvaret for offentlig uppmaning bér omfatta dven rekrytering,
utbildning och resa

Som framgér ovan é&r straffansvaret for offentlig uppmaning enligt
géllande ratt tillimpligt i forhallande till terroristbrottet, sarskilt allvarlig
brottslighet, samrére med en terroristorganisation och finansiering, men
inte 1 forhéllande till rekrytering, utbildning och resa. Regeringen anser, i
likhet med utredningen, att det finns starka skl att lata uppmaningsbrottet
omfatta offentlig uppmaning till alla brott i den nya lagen.

Offentlig uppmaning till rekrytering, utbildning och resa framstar i fraga
om straffvirde som likvérdigt med offentlig uppmaning till vissa gérningar
som redan i dag omfattas av straffansvaret. Enligt regeringens uppfattning
ar det svart att motivera att det i ett samlat och sammanhéngande regelverk
ska vara sarskilt straffbelagt att offentligt uppmana till finansiering av
samrore med en terroristorganisation men inte att uppmana till rekrytering
till samrore med en sddan organisation — eller for den delen att uppmana
till rekrytering till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet. En ut-
vidgning av bestimmelsen om offentlig uppmaning skulle ocksa bidra till
att i den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism pé ett mer heltickande
sitt fanga upp budskap och propaganda med inriktning pa sirskilda former
av stdd till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig i olika vapen- och
sprangdmnestekniker for att begé terroristbrott. Regeringen anser att det ar
angeldget att dven sddana uppmaningsgéirningar kan lagforas med stod av
terroristbrottslagen, eftersom de ddrmed kommer att omfattas av den
strangare straffskala som géller nir en garning bedoms som offentlig upp-
maning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet jamfort med vad
som géller nér enbart straffbestimmelsen om uppvigling ar tillaimplig.

Till detta kommer att det genom bestdammelsen om uppvigling i 16 kap.
5 § brottsbalken alltsé redan ar straffbart att uppmana eller annars sdka
forleda till rekrytering, utbildning eller resa. Att offentlig uppmaning inte
ar kriminaliserat i forh&llande till vissa av brotten i terrorismlagstiftningen
kan darfor innebara svéara Overvdganden i friga om huruvida ett med-
delande som innefattar en offentlig uppmaning till terroristbrottslighet ut-
gor brott enligt bestimmelsen om offentlig uppmaning eller ska bestraffas
enligt bestimmelsen om uppvigling. Som framholls nér offentlig upp-
maning till samrére med en terroristorganisation lades till i den nuvarande
bestdmmelsen dr det ndmligen sannolikt att en offentlig uppmaning i prak-
tiken manga génger tar sig uttryck i ndgon form av allmént stod till
terrorism (prop. 2019/20:36 s. 43 f.). En kriminalisering av offentlig upp-
maning som omfattar uppmaning till alla brott enligt terroristbrottslagen
skulle dirmed innebira en dkad tydlighet. Nér det giller Aklagarmyndig-
hetens synpunkter avseende konsekvenserna av regleringen av sérskilt all-
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varlig brottslighet for straffbestimmelsen om offentlig uppmaning kan det
hanvisas till vad regeringen anfor i anslutning till myndighetens mot-
svarande synpunkter i avsnitt 8.2 om finansieringsbrottet.

Som Svenska sektionen av Amnesty International och Riksdagens om-
budsmdn paminner om &r det nddvéndigt att prova hur den kriminalisering
som Overvégs forhaller sig till grundléggande fri- och réttigheter. Det kan
konstateras att en utvidgning av tillimpningsomradet for straffbestim-
melsen om offentlig uppmaning innebér en motsvarande inskrinkning av
yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
och 2 regeringsformen. Yttrandefriheten och informationsfriheten far be-
griansas genom lag med hénsyn till bl.a. rikets sdkerhet och allmén ordning
och sdkerhet under de forutsittningar som anges i 2 kap. regeringsformen.
En begréansning far goras bara for att tillgodose ett &andamal som ar god-
tagbart i ett demokratiskt samhélle och far inte gé ldngre 4n vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det indamal som foranlett den. Inskrankningen
far inte heller gé sa langt att den innebér ett hot mot den fria asiktsbild-
ningen som en av grundvalarna for vart statsskick. Inskrankningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan
askadning. Vid bedémningen av vilka begrénsningar som far goras ska
dessutom vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i
bl.a. politiska och religiésa angeldgenheter séirskilt beaktas (2 kap. 20 §
forsta stycket, 21 § och 23 § forsta och andra styckena regeringsformen).
I sammanhanget ska ocksd Europakonventionen beaktas. Artikel 10 i
Europakonventionen slar fast en ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.
Dessa friheter far underkastas inskrdnkningar som &r foreskrivna i lag
under forutsittning att de dr nddviandiga i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till bl.a. den allménna sékerheten och forebyggande av oordning
eller brott.

Terrorism é&r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria ut-
ovandet av ménskliga réttigheter och den ekonomiska och sociala utveck-
lingen. Den utvidgning av uppmaningsbrottet som nu foreslas tréaffar klart
straffvirda gérningar och syftar i forlangningen till att forhindra bl.a.
terroristbrott, med andra ord ytterst samhéllsfarlig brottslighet. Enligt re-
geringens mening stér det klart att detta dr ett &ndamal som &r godtagbart
i ett demokratiskt sambhiille.

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras ar det enligt reger-
ingen av stor betydelse att det finns en kriminalisering av uppvigling som
innebér att det som uppvigling redan ér straffbart att uppmana eller pa
annat sitt soka forleda till rekrytering, utbildning eller resa. Den foreslagna
utvidgningen av det straffbara omradet for offentlig uppmaning utokar sa-
ledes inte det straffbara omradet i forhallande till vad som redan f6ljer av
brottsbalkens bestimmelse om uppvigling till brott. Som regeringen redo-
visar ovan finns det darutover sakliga skdl som med styrka talar for en
utvidgning av uppmaningsbrottet. Med hédnsyn till detta anser regeringen
att den foreslagna utvidgningen av straffansvaret for offentlig uppmaning
utgoér en nddvindig och proportionerlig begriansning av yttrandefriheten,
som &r forenlig med savil regeringsformen som med Europakonventionen
(jfr prop. 2009/10:78 s. 42 f. och prop. 2019/20:36 s. 43 f.).



Mot denna bakgrund anser regeringen att offentlig uppmaning till terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslighet i den foreslagna lagen bor vara
straffbart dven i forhéllande till brotten rekrytering, utbildning och resa.
Eftersom bestimmelsen é&r tillimplig p&d uppmaningar till brott och inte pa
legitima opinionsyttringar saknas anledning att infora ett sadant forsvarlig-
hetsundantag som Publicistklubben foreslar. Det finns for 6vrigt inte nagot
sadant undantag frdn det mer vidstréckta straffansvaret for uppvigling.

8.4 Rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet

Regeringens forslag: Straffansvaret for rekrytering till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet inskrénks pé sa vis att rekrytering till att
begé eller medverka till forstadier till brott enbart ska géilla forstadier
till terroristbrott. Det ska ddrmed omfatta den som soker forma négon
annan, i annat fall &n som anges i bestimmelsen om offentlig upp-
maning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, att bega eller pa
annat sitt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling till terrorist-
brott, eller

2. sdrskilt allvarlig brottslighet, samrore med en terroristorganisation
eller finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det ska vara straffbart med rekrytering
till att begé eller pd annat séitt medverka till forsok, forberedelse eller
stampling till terroristbrott.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagra invindningar mot det. Attunda tingsrdtt anser att det, for att
terrorismdirektivets kriminaliseringskrav ska uppfyllas, bor vara straffbart
med rekrytering for att begé eller annars medverka till forsok, forberedelse
eller stampling till bl.a. terroristbrott. Aklagarmyndigheten stiller sig posi-
tiv till att straffansvaret for rekrytering renodlas, men pépekar att den fore-
slagna ordalydelsen innebér att en person som begar stimpling till mord-
brand skulle kunna gora sig skyldig till rekrytering till terrorism pé grund
av den problematik myndigheten patalat avseende regleringen av sérskilt
allvarlig brottslighet.

Skilen for regeringens forslag: Straffansvaret for rekrytering enligt
4 § rekryteringslagen avser den som formér ndgon annan, i annat fall 4n
som anges i rekryteringslagens bestimmelse om offentlig uppmaning, att
bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddan brottslighet eller att ha samrére med
en terroristorganisation. Eftersom sdrskilt allvarlig brottslighet i rekryter-
ingslagen omfattar terroristbrott och viss terrorismfinansiering inbegriper
straffansvaret rekrytering till de brotten.

Bestaimmelsen om rekrytering infordes for att genomfora dtaganden en-
ligt Europarédets terrorismkonvention samt EU:s terrorismrambeslutet i
2008 ars lydelse. For att uppfylla kraven i EU:s terrorismdirektiv utvid-
gades straffansvaret for rekrytering bl.a. genom tilligget om forsok,
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forberedelse eller stampling till sdrskilt allvarlig brottslighet (prop.
2017/18:174 s. 50 £.). Den 1 mars 2020 utvidgades straffansvaret ytter-
ligare till att ocksd omfatta rekrytering till samrére med en terrorist-
organisation.

Det har inte framkommit nagot behov av ytterligare utvidgningar av det
straffbara omradet betrdffande rekrytering. Liksom enligt nuvarande reg-
lering bor rekryteringsbrottet vara subsidiért till brottet offentlig upp-
maning.

Utredningen foreslar att kriminaliseringen av rekrytering till att bega
eller annars medverka till forsok, forberedelse eller stimpling till det som
i dag utgor sérskilt allvarlig brottslighet ska slopas. Regleringen infordes
mot bakgrund av terrorismdirektivets krav pa kriminalisering av rekry-
tering till brott med anknytning till en terroristgrupp (artikel 4 i direktivet).
Liksom nér det géller finansieringsbrottet anser utredningen att regler-
ingen inte behovs for att uppfylla direktivets krav. Av de skil som reger-
ingen redovisar avseende finansieringsbrottet (avsnitt 8.2) bor rekry-
teringsbrottet dven i fortsdttningen hénvisa till de osjilvstindiga former av
terroristbrottet som motsvarar Sveriges genomforande av artikel 4. Precis
som nir det giller finansiering bor kriminaliseringen dock inskrénkas sa
att den enbart omfattar forsok, forberedelse och stdmpling till terroristbrott
och inte till de brott som foreslas utgora sérskilt allvarlig brottslighet i den
nya lagen.

Med anledning av Aklagarmyndighetens synpunkt noterar regeringen att
bestimmelsen inte innebér ett stimplingsansvar, dven om rekryterings-
brottet har likheter med den osjdlvstdndiga brottsformen stdmpling. Nar
det géller myndighetens synpunkter avseende konsekvenserna av regler-
ingen av sdrskilt allvarlig brottslighet for straffbestimmelsen om rekryter-
ing kan det hénvisas till vad regeringen anfor i anslutning till myndig-
hetens motsvarande synpunkter i avsnitt 8.2 om finansieringsbrottet. En
foljd av de dndringar som foreslas betraffande begreppet sirskilt allvarlig
brottslighet (se avsnitt 7) ar alltsd att rekrytering till mordbrand kommer
att omfattas av den nu aktuella straffbestimmelsen endast under sarskilt
angivna omstindigheter och da betecknas som rekrytering till sérskilt
allvarlig brottslighet.

8.5 Utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet

Regeringens forslag: Straffansvaret for att utbilda for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet utvidgas sé att det inte enbart omfattar den
som har vetskap om mottagarens brottsliga syfte utan &ven den som
sjalv har ett sddant syfte.

Vidare utvidgas straffansvaret, sdvél fér den som utbildar som f6r den
som tar del av utbildning, genom att uppriakningen av de hjdlpmedel
som utbildningen ska avse gors mer generell.

Straffansvaret for utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet ska ddrmed omfatta den som

1. till ndgon annan meddelar eller soker meddela instruktioner om
tillverkning eller anvindning av hjdlpmedel, eller om metoder eller tek-




niker, som &r sdrskilt dgnade att anvindas vid terroristbrott, sarskilt all-
varlig brottslighet eller finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, i avsikt att instruktionerna ska anvéndas eller med vetskap
om att de &r avsedda att anvéndas for att bega eller pa annat sitt med-
verka till sddan brottslighet, eller

2. tar del av sddana instruktioner som avses i 1 i avsikt att anvénda

dem for att bega eller pa annat sitt medverka till sédan brottslighet.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten
och Stockholms tingsriditt, tillstyrker forslaget eller har inte nagra invand-
ningar mot det. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) anfor att
meddelandet av instruktioner till ndgon i avsikt att dessa ska anvindas for
terroristbrott bor innebédra att utbildning inom nynazistiska och andra
grupper i metoder och tekniker for att exempelvis bruka véld med syfte att
injaga allvarlig fruktan hos en grupp, som hbtqi-personer, kan rymmas
inom brottet.

Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget att det inte langre ska
krévas att den som utbildar har vetskap om att mottagaren har for avsikt
att anvinda instruktionerna for att bega terroristbrott. Enligt forbundet
innebér forslaget i praktiken att det blir svart att sprida information om
terroristers arbetsmetoder, vilket i férlangningen riskerar att forsvara moj-
ligheterna att bekdmpa terrorism. Forbundet anser att en sé pass omfattan-
de inskrankning av bl.a. yttrandefriheten inte stir i proportion till nyttan
av regleringen. Liknande synpunkter framfors av 7U — Medier i Sverige,
som ocksé avstyrker forlaget och papekar att den foreslagna regleringen
riskerar att traffa spridning och inhdmtande av kunskap om hur terrorister
agerar. Enligt TU innebédr den foreslagna utvidgningen begrénsningar av
den allminna yttrandefriheten som 1 ett senare led ocksé kan paverka
mediers informations- och kunskapsinhdmtning.

Stockholms universitet avstyrker forslaget om en generell reglering av
utbildning avseende hjdlpmedel. Enligt universitetet ar forslaget i den
delen dels oklart och riskerar att leda till tillimpningssvérigheter, dels sa
pass vagt formulerat att det kan ifragasittas om det i alla delar &r forenligt
med legalitetsprincipen.

Svenska sektionen av Amnesty International efterlyser ett tydligare
resonemang kring forslagets forenlighet med Europakonventionen och
2 kap. regeringsformen och vad som utgor ett legitimt syfte for utbildning.
Civil Rights Defenders ndamner utvidgningen av straffansvaret for den som
tar del av utbildning som ett exempel pa att handlingar som typiskt sett &r
lagliga och som inte negativt inverkar pa andra ménniskor och deras réttig-
heter straffbeldggs i &nnu storre utstrackning 4n tidigare. I och med att det
ar den subjektiva avsikten som gor handlingen kriminell ligger forslaget
enligt Civil Rights Defenders néra en kriminalisering av den fria tanken.
Civil Rights Defenders anser ocksaé att straffbeldggande av denna typ av
handlingar, som ligger langt fran den fullbordade terroristhandlingen, inte
kan anses vara proportionerligt.
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Skilen for regeringens forslag

Utbildningsbestimmelserna genomfor internationella dtaganden och dr i
huvudsak dndamalsenliga

Straffansvaret for att utbilda avser enligt 5 § rekryteringslagen den som
meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvénd-
ning av sddana sprangéimnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som
ar sarskilt dgnade att anvindas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som dr sdrskilt dgnade for sidant dndamal,
om gérningen har begétts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvénda instruktionerna for att begé eller annars medverka till sarskilt all-
varlig brottslighet, ett begrepp som i rekryteringslagen inbegriper terrorist-
brott och viss terrorismfinansiering.

Bestaimmelsen infordes for att genomfora utbildningsbestimmelserna i
Europaréadets terrorismkonvention och EU:s terrorismrambeslut i 2008 érs
lydelse. I samband med genomfoérandet av EU:s terrorismdirektiv dndra-
des bestimmelsen for att fortydliga att den &dven kan omfatta fall dér ut-
bildaren har vetskap om att mottagarens avsikt &r att medverka till (inte
enbart begd) terroristbrott. (Prop. 2017/18:174 s. 52 1)

Straffansvaret for att ta del av utbildning enligt 5 a § rekryteringslagen
traffar den som tar del av sddana instruktioner som avses i 5 § 1 avsikt att
anvéinda dem for att bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brotts-
lighet.

Bestammelsen har sin huvudsakliga bakgrund i FN:s sékerhetsrads reso-
lution 2178 (2014) som innehaller ett krav pa kriminalisering av en resa i
syfte att erhalla terroristtraning. Kriminaliseringen av mottagande av ut-
bildning utformades for att s& langt som mdjligt spegla den da gillande 5 §
rekryteringslagen om att utbilda ndgon annan (prop. 2015/16:78 s. 29). 1
huvudsak for att uppfylla kraven i terrorismdirektivet utvidgades bestim-
melsen bl.a. pa sé sitt att den straffbara handlingen dndrades fran att "ta
emot” till att ’ta del av” instruktioner enligt 5 § rekryteringslagen. Sjélv-
studier och deltagande i legitima utbildningar kom darmed att omfattas av
straffansvaret (prop. 2017/18:174 s. 54 £.).

Regleringen om att utbilda och utbilda sig uppfyller saledes Sveriges
internationella dtaganden och ar enligt regeringens uppfattning i huvudsak
dndamaélsenlig. Som framgar i det f6ljande anser regeringen, i likhet med
utredningen, dock att den bor dndras i tva avseenden.

Bestimmelsen om att utbilda for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet ska dven omfatta den som meddelar instruktioner med viss
avsikt

Straffansvaret for att utbilda forutsétter att det finns en avsedd mottagare
av instruktionerna, dvs. nagon som utbildas eller som utbildaren soker ut-
bilda. Vidare krévs en vetskap hos den som utbildar om att den som tar
emot utbildningen har en viss brottslig avsikt. Det 4r séledes inte straffbart
enligt 5 § att med terrorismavsikt sprida instruktioner t.ex. over internet
om hur man tillverkar en bomb, om det inte sker med vetskap om det finns
en mottagare som har for avsikt att anvinda instruktionerna for att forova
terroristbrott eller nagot av de andra relevanta brotten (prop. 2009/10:78
s. 61). Daremot &r det enligt 5 a § straffbart att ta del av instruktioner som
har spritts under sadana forhallanden for den som har avsikt att anvinda



dem for att begd eller annars medverka till ett sddant brott (prop.
2017/18:174 5. 106 f.).

Att det ska finnas ndgon som tar emot eller dr ténkt att ta emot utbild-
ningen é&r ett grundldggande inslag i brottskonstruktionen som bor behal-
las. Daremot anser regeringen att det subjektiva rekvisitet med fordel kan
justeras ndgot. Som nagra remissinstanser papekade vid inforandet av ut-
bildningsbrottet kan kravet pé vetskap (hos utbildaren) om vad kunskap-
erna ska anvéndas till (hos mottagaren) leda bade till bevissvarigheter och
till att bestimmelsen inte tréffar alla straffvirda handlingar (prop.
2009/10:78 s. 47). Vad sarskilt géller risken for att straffvirda gérningar
faller utanfor straffansvaret konstaterar regeringen att brottet i dag inte om-
fattar utbildning som sker med avsikten att mottagaren ska anvianda kun-
skaperna for att begé t.ex. ett terroristbrott. Enligt regeringens uppfattning
kan detta inte ses som mindre allvarligt 4n en vetskap om att den utbildade
avser att bega ett sadant brott. En avsikt &r i sig ett mer kvalificerat uppsat
an en vetskap (insikt). Dessutom kan ett uppsat till att brott ska begds
betraktas som mer kvalificerat &n ett uppsat till att nagon avser att bega ett
brott.

Niér lagstiftningen nu ses 6ver ur systematisk synvinkel framstar det inte
heller som motiverat att i subjektivt hinseende gora atskillnad mellan den
som med exempelvis terrorismsavsikt meddelar vissa instruktioner och
den som med samma avsikt tar del av instruktionerna. En jamforelse kan
ocksa goras med bestimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 §
brottsbalken, som har likheter med utbildningsbrotten pa sa vis att den bl.a.
avser att lamna respektive att ta emot nagot som ar sirskilt dgnat att an-
vandas som hjalpmedel vid ett brott. I den bestimmelsen &r det, liksom 1
bestdmmelsen om att utbilda sig for terrorism eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet, avsikten hos den som vidtar atgdrden som, pa den subjektiva sidan,
avgransar det straffbara omradet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det subjektiva rekvisitet bor
kompletteras s att straffansvaret for att utbilda kan komma i fraga inte
bara nér utbildaren har vetskap om ett terrorismsyfte hos den som utbildas
utan dven nér utbildarens egen avsikt ar att den utbildade ska anvénda kun-
skaperna till terrorism. Ett nytt subjektivt rekvisit kan ldmpligen utformas
som ett krav pé avsikt hos utbildaren att de meddelade instruktionerna ska
anvindas for att begé eller pa annat sitt medverka till sddan brottslighet
som omfattas av bestimmelsen, t.ex. terroristbrott. Det bor vara alternativt
till det befintliga rekvisitet att instruktionerna meddelas med vetskap om
att de dr avsedda att anvédndas i detta syfte. Ett sadant tilligg medfor ett
behov av att i lagtexten fortydliga att det ska finnas en avsedd mottagare
av instruktionerna. Det kan ldmpligen géras genom att det anges att straft-
ansvaret ska omfatta den som ”till ndgon annan” meddelar eller sdker
meddela instruktioner.

Enligt Svenska Journalistférbundet och TU — Medier i Sverige riskerar
dndringen att forsvara for bl.a. journalister att inhdmta kunskaper och in-
formera om hur terrorister agerar. Den éndring regeringen vill gora &r att
lata straffansvaret triffa den som utbildar ndgon i avsikt att instruktionerna
ska anvéndas for t.ex. terroristbrott, som ett alternativ till det nuvarande
kravet pa vetskap om att den som utbildas avser att anvédnda instruktion-
erna pa motsvarande sitt. Nagon sadan brottslig avsikt torde journalister
eller forskare som regel inte ha med sin rapportering. Liksom dagens lag-
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stiftning utesluter en s& utformad bestimmelse straffansvar for meddel-
ande av utbildning i legitima syften och det straffbara omradet avgrinsas
ocksa till gdrningar som é&r straffvirda. Regeringen delar darfor inte far-
hégorna att forslaget i praktiken skulle innebara att det blir svart att sprida
information och kunskap, t.ex. inom ramen for forskning eller journa-
listiskt arbete, om terroristers arbetsmetoder.

Upprdékningen av vissa typer av kvalificerade hjdlpmedel bor ersdttas av
en mer generell reglering

De nuvarande bestimmelserna om straffansvar for utbildning omfattar
instruktioner om tillverkning eller anvéndning av vissa utpekade typer av
hjalpmedel eller om andra metoder och tekniker som ar sdrskilt dgnande
att anvindas for bl.a. terroristbrott. De kvalificerade typer av hjalpmedel
som omfattas dr sadana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga
dmnen som &r sdrskilt dgnande att anvéndas for den relevanta brottslig-
heten. Upprékningen &r uttdmmande. Med sprangdmnen avses explosiva
varor, t.ex. brandbomber, granater och minor, medan vapen innefattar bl.a.
skjutvapen samt biologiska och kemiska vapen. Till farliga eller skadliga
dmnen raknas bl.a. gift, giftgas, smittdimnen som kan vara farliga for liv
eller hélsa och radioaktiva amnen. (Prop. 2009/10:78 s. 61.)

Givetvis kommer terroristbrottslighet &ven i framtiden att begas med an-
vindande av vapen och sprangdmnen. De senaste arens hdndelseutveck-
ling har dock visat att attentat kan genomféras med andra hjialpmedel,
exempelvis flygplan eller motorfordon. Till detta kommer att det 6kade
beroendet av elektronisk kommunikation och digitala informations- och
styrsystem har Oppnat nya végar for vélplanerade och riktade terrorist-
angrepp mot centrala samhéllsfunktioner och forsérjningssystem. Vid sa-
dana attacker kan kunskaper om framtagande och anviandning av immate-
riella objekt sdsom datavirus och annan programvara vara centrala for
brottets genomforande. Detta talar for en mindre kasuistisk och begréns-
ande utformning av utbildningsbrotten i den del de avser hjdlpmedel.

Den nuvarande uppriakningen bor enligt regeringens uppfattning erséttas
av ett mer generellt rekvisit. Utgangspunkten bor dven fortséttningsvis
vara att endast bestraffa sadan kunskapsoverforing som &r sérskilt farlig
med hénsyn till riskerna for férovande av bl.a. terroristbrottslighet. Av det
skélet dr det 1dmpligt att lata bestimmelserna avse instruktioner om till-
verkning eller anvandning av hjédlpmedel som é&r sérskilt 4gnade att anvén-
das vid de for straffansvaret relevanta brotten. Avgrédnsningen av de hjilp-
medel som omfattas gors da pd samma sitt som i bestimmelsen om for-
beredelse i 23 kap. 2 § brottsbalken. Forberedelse kan bl.a. bestd i att
nagon, med uppsat att utfora eller framja brott, tar visst slags befattning
med nagot som ar sérskilt 4gnat att anvandas som hjalpmedel vid ett brott.

Mot bakgrund av hur forberedelsebrottet tillimpas kan det konstateras
att utbildningsbrotten med denna utformning skulle avse instruktioner om
tillverkning och anvéndning av samtliga de hjdlpmedel som omfattas av
den nuvarande regleringen. Darutdver skulle exempelvis immateriella
objekt kunna utgodra relevanta hjélpmedel, t.ex. programvara som é&r fram-
stdlld for att kunna forstora eller stora for samhaéllet centrala digitala infor-
mations- och styrsystem. Bestimmelserna skulle sdledes vara bittre an-
passade till hur terroristbrottsligheten kan se ut i dag, samtidigt som de



dven skulle tdcka instruktioner om hjélpmedel som kan aktualiseras i fram-
tiden. Till detta kommer att regleringen skulle blir mer konsekvent, efter-
som den del som avser instruktioner om andra metoder och tekniker redan
har en generell utformning.

Att lata en ny, mer allmént héllen lydelse bygga pa den vél inarbetade
regleringen om forberedelse till brott skulle ocksé pa ett vésentligt sitt bi-
dra till en fOrutsebar rattstillimpning. Regeringen delar déarfor inte
Stockholms universitets uppfattning att en sddan utformning &r sa oklar att
den riskerar att leda till tillimpningssvarigheter eller for vag for att leva
upp till legalitetsprincipens krav. Dessutom konstaterar regeringen att ett
rekvisit med forebild i straffansvaret for forberedelse inte skulle tréffa
varje hjalpmedel utan enbart mera kvalificerade sadana. For att nagot ska
anses vara sdrskilt dgnat att anviandas som hjilpmedel vid brott i forbe-
redelsebestimmelsens mening kravs ndmligen allmént sett att det &r av
nagorlunda central betydelse for brottets genomforande och typiskt sett
lampat for det aktuella brottet. Mera vardagliga foremal omfattas inte. Med
en motsvarande tillimpning i det nu aktuella sammanhanget skulle utbild-
ning i anvindningen av vanliga motorfordon falla utanfor straffansvaret.
Diremot skulle ett motorfordon som utrustats péa ett sérskilt sitt for att
astadkomma en mer omfattande skada kunna anses som sirskilt dgnat att
anvindas vid terroristbrott. Att utbilda eller utbilda sig i anvéindningen av
ett sddan fordon skulle dirmed kunna bestraffas enligt en utvidgad reg-
lering avseende hjdlpmedel.

Ett utvidgat straffansvar dr forenligt med regeringsformen och
Europakonventionen

De ovan behandlade utvidgningarna av utbildningsbrotten innebér en be-
gransning av yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 regeringsformen och artikel 10 i Europakonven-
tionen (se vidare avsnitt 8.3 ovan).

Det dr angeldget att hindra personer fran att tillhandahalla eller ta del av
instruktioner betrdffande hjalpmedel eller tekniker som kan anvéndas for
att fordva terroristbrott. Som konstaterades nér straffansvaret for sjélv-
studier infordes resulterar inhdmtning av sadan information, t.ex. av
ensamagerande, i en kunskapsdkning som i sin tur innebér en 6kad risk for
att t.ex. terroristbrott ska begés och det finns en visentlig risk for att den
som utbildar sig stirks i sin Overtygelse att bega brott. Vissa ensam-
agerande kan ha en langsiktig agenda och forbereda sina dad i tysthet men
med stor beslutsamhet. Ensamagerande personer, men dven personer med
koppling till grupperingar, kan komma att utgéra ett allvarligt hot mot
Sverige redan nér de okar sina kunskaper genom sjalvstudier eller genom
att delta i organiserad utbildning. (Prop. 2017/18:174 s. 58.)

De éndringar som nu &r i fraga utvidgar befintliga rekvisit men innebar
inte nagon fordndring av utbildningsbrottens grundldggande karaktér.
Straffansvaret kommer alltjimt att vara avgrénsat till patagligt straffvirda
gérningar som avgransas genom krav pa ett terrorismsyfte. Vad géller be-
stimmelsen om att meddela utbildning gors kopplingen till gérnings-
mannens syften till och med tydligare. Utbildning i legitima syften ar som
tidigare otvetydigt uteslutet fran straffansvaret bade for att utbilda och ut-
bilda sig. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att intresset av att hind-
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ra att personer utbildar eller tar del av utbildning for terrorism motiverar
de ytterligare begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
som utvidgningarna skulle innebéra och att den lagstiftning som foreslés
ar forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

Straffansvaret for utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet bor foras ihop till en paragraf

Sammanfattningsvis foreslar regeringen till att borja med att straffansvaret
for att utbilda fordndras pa sa sétt att det dven ska vara straffbart att med-
dela sadana instruktioner som avses i bestimmelsen i avsikt att dessa ska
anvindas for att begé eller pd annat sétt medverka till sdidana brott som i
nuvarande lagstiftning betecknas som sérskilt allvarlig brottslighet, dvs.
enligt den nya lagen sérskilt allvarlig brottslighet, terroristbrott, och finan-
siering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet. Samtidigt fortyd-
ligas kravet pa att det ska finnas en avsedd mottagare av instruktionerna
genom att det anges att straffansvaret ska omfatta den som ™till nagon
annan” meddelar eller soker meddela instruktioner.

Vidare foreslar regeringen att den uttémmande upprakningen av hjélp-
medel som finns i bestimmelsen om att utbilda, och genom hénvisning
ocksa ingar i bestimmelsen om att ta del av utbildning, ersétts med en
skrivning om hjdlpmedel som &r sérskilt 4gnade att anvindas vid de ovan-
nédmnda brotten.

Regeringens forslag innebér att utbildningsbrotten i hdgre grad &n tidig-
are kommer att spegla varandra nér det géller kravet pa avsikt med gér-
ningen. Det framstir som ldmpligt att i den nya lagen fora ihop regleringen
om att utbilda och att utbilda sig for terrorism eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet till en paragraf.

8.6 Resa for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet

Regeringens forslag: Straffansvaret for resa for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet ska utformas pé i princip samma sétt som hittills.
Det ska omfatta den som reser eller paborjar en resa till ett annat land i
avsikt att

1. begé terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller finansiering
av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet, eller

2. bega nagot av brotten samroére med en terroristorganisation eller
utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet.

Som tidigare ska straffansvaret inte gilla den som é&r svensk med-
borgare och som reser eller paborjar en resa till Sverige.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér dock att regleringen av resa i avsikt att gora sig
skyldig till stimpling till sarskilt allvarlig brottslighet slopas och att resa i
avsikt att bega osjélvstandiga former av samrore kriminaliseras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagra invandningar mot det. Aftunda tingsrdtt invander med han-



syn till terrorismdirektivet mot forslaget om att ta bort regleringen om
stampling.

Skilen for regeringens forslag: Straffansvaret for resa omfattar enligt
5 b § rekryteringslagen den som reser eller paborjar en resa till ett annat
land i avsikt att bega sérskilt allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till
forberedelse, stimpling eller medverkan till saddan brottslighet, att ha
samrore med en terroristorganisation eller att meddela eller ta del av
instruktioner enligt bestimmelserna om att utbilda eller utbilda sig i 5 och
5 a §§ rekryteringslagen. Bestimmelsen géller inte den som é&r svensk
medborgare och som reser eller paborjar en resa till Sverige. Eftersom
terroristbrott och viss terrorismfinansiering ingar i rekryteringslagens defi-
nition av sdrskilt allvarlig brottslighet omfattar straffansvaret resor i avsikt
att bega dessa brott eller att gora sig skyldig till vissa osjélvstandiga former
av brotten.

Bestdmmelsen om resa infordes for att genomfora den del av FN:s séker-
hetsrads resolution 2178 (2014) som kréver att medlemsstaterna krimina-
liserar vissa utlandsresor i syfte att bega, planera, forbereda eller delta i
terroristhandlingar eller ge eller fa terroristtraning. Den reglering som in-
fordes avsag en resa till ett annat land 4n medborgarskapslandet i avsikt
att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende sér-
skilt allvarlig brottslighet. I samband med genomf6randet av bestimmel-
serna om terrorismresor i tilliggsprotokollet till Europaradets terrorism-
konvention och EU:s terrorismdirektiv utvidgades regleringen till att om-
fatta resor dven till resendrens medborgarskapsland, med undantag for
svenska medborgares resor till Sverige. Vidare kompletterades straffbudet
sd att det numera dven omfattar resor i avsikt att gora sig skyldig till stimp-
ling eller medverkan till sarskilt allvarlig brottslighet. Den 1 mars 2020
utvidgades straffansvaret ytterligare till att ocksd omfatta resa i syfte att ha
samrore med en terroristorganisation.

Den nuvarande regleringen framstar som dndamalsenlig och regeringen
ser inget behov av att ldmna forslag till ytterligare utvidgningar av det
straftbara omrédet.

Regleringen av resa i syfte att gora sig skyldig till stimpling till sdrskilt
allvarlig brottslighet infordes mot bakgrund av terrorismdirektivets krav
pa kriminalisering av resa i syfte att begé brott enligt artikel 4 i direktivet,
s.k. brott med anknytning till en terroristgrupp. Utredningen anser att den
inte dr nodvandig med hénsyn till direktivets krav och foreslar att den ska
utgéd. Samtidigt foreslar utredningen att samrore med en terroristorganisa-
tion — ett brott som utredningen anser har betydelse for genomforandet av
artikel 4 — ska léggas till i den punkt i bestimmelsen som bl.a. dven fore-
slas omfatta resor i syfte att bega vissa osjélvstindiga brottsformer. Av de
skél som redovisas i frdga om finansieringsbrottet (avsnitt 8.2) anser reger-
ingen emellertid att hénvisningen till artikel 4 i direktivets resebestdm-
melse bor avspeglas i det svenska resebrottet. De osjélvstindiga former av
terroristbrottet som motsvarar Sveriges genomforande av artikel 4 bor
alltsé omfattas av straffansvaret for resa. Ett undantag géller for forsok till
terroristbrott, som vid genomforandet av direktivet inte bedomdes som
relevant eftersom uppsétskravet for forsoksbrott innebér att en resa i avsikt
att forsoka begé ett brott 1 praktiken dr detsamma som en resa i avsikt att
bega ett fullbordat brott (prop. 2017/18:174 s. 64 f.). Detta innebér att
straffansvaret for resa i avsikt att stdmpla till terroristbrott bor finnas kvar.
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Eftersom terroristbrott i den nya lagen inte lingre ska inga i begreppet
sarskilt allvarlig brottslighet behdver vidare forberedelse, stimpling och
medverkan till terroristbrott anges sérskilt i lagtexten. Samtidigt bér, mot
bakgrund av de dvervdganden som gjordes vid genomforandet av séker-
hetsradets resolution, straffansvaret for forberedelse till sérskilt allvarlig
brottslighet finnas kvar (prop. 2015/16:78 s. 34 f.). Vidare f6ljer av terror-
ismkonventionens tilldggsprotokoll att resa i syfte att medverka till sérskilt
allvarlig brottslighet bor vara straffbart (prop. 2017/18:174 s. 64). For att
lagtexten inte ska bli alltfor fragmenterad bor regleringen se likadan ut for
samtliga osjélvstidndiga brottsformer som bestimmelsen omfattar. Det bor
darfor vara straffbart att resa i syfte att gora sig skyldig till forberedelse,
stampling och medverkan saval till terroristbrott som sarskilt allvarlig
brottslighet och finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslig-
het, vilket enligt vad regeringen foreslér inte lingre ska omfattas av be-
greppet sérskilt allvarlig brottslighet. Detta bor anges i en forsta punkt i
bestimmelsen. Det finns med hénsyn till terrorismdirektivet inte skl att
kriminalisera resa i syfte att gora sig skyldig till osjélvstindiga former av
samrore med en terroristorganisation, och av de osjilvstindiga brotts-
former som nédmns i bestimmelsen dr det dessutom bara medverkan som
ar straftbart i forhallande till samroresbrottet. Samrdre bor darfor inte ndm-
nas i den forsta punkten utan i stéllet tas upp i en andra punkt som avser
resa i syfte att begd samrore med en terroristorganisation eller utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

8.7 Undantag fréan straffansvar

Regeringens forslag: Det ska alltjamt finnas undantag fran straff-
ansvaret for samrére med en terroristorganisation, finansiering av
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism
eller sirskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet och resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brotts-
lighet. Regleringen ska utformas pa samma sétt for samtliga brott och
innebéra att ansvar inte doms ut i ringa fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inte nagra invindningar mot det. Aklagarmyndigheten delar utredning-
ens uppfattning att beddmningen av om en gérning &r ringa inte ska goras
beroende av en beddmning av hur stor faran varit for att gérningen skulle
leda till forévande av sérskilt allvarlig brottslighet. Sparbankernas Riks-
forbund ar tveksamt till forslaget och anser att en mindre grov grad av
brotten borde kunna komma i fraga i stillet, pa samma sétt som betréffande
terroristbrottet. Dérigenom skulle gransdragningsproblem i frdga om vilka
handlingar som ska medfora straffrihet undvikas.

Nér det géller vissa av brotten efterlyser nagra remissinstanser utveck-
lade resonemang om straffansvarets grénser eller uttryckliga undantag frén
straffbarhet for bl.a. opinionsyttringar och journalistisk verksamhet. Syn-
punkterna behandlas i avsnitt 8.1, 8.3 och 8.5. Malmé tingsrdtt stiller sig



fragande till om avsikten dr att samrdre bestdende i kortare innehav av
vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor ska vara straffritt.

Skilen for regeringens forslag
Ett undantag fran straffansvar i vissa fall bor finnas dven i fortsdttningen

Straffansvaret for terrorismrelaterade gérningar ar langtgdende och kan in-
trada pa ett tidigt stadium. Det dr emellertid viktigt att straffansvaret enbart
traffar straffvirda gérningar. For att kriminaliseringen inte ska triffa mer
perifera foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i finan-
sieringslagen och rekryteringslagen undantag fran straffansvaret i vissa
fall.

I finansieringslagen anges att det inte ska domas till ansvar i ringa fall
(3 § tredje stycket och 3 a § andra stycket). Regleringen i 7 § rekryterings-
lagen skiljer sig at for olika brott. Nar det géller samrore med en terrorist-
organisation ska ansvar inte domas ut om samroret har varit obetydligt
eller om girningen med hénsyn till andra omsténdigheter &r att anse som
ringa. Nér det giller 6vriga brott dr gdrningen undantagen fran straffansvar
om det funnits endast obetydlig fara for att gérningen skulle leda till
forovande av sirskilt allvarlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn
till andra omsténdigheter 4r att anse som ringa.

De ovan ndmnda skilen for ett undantag fran straffansvar for vissa gér-
ningar gor sig alltjimt géllande. Regeringen foresléar dérfor att en sadan
reglering ska ingd dven i den foreslagna lagen. Darmed delar regeringen
inte Sparbankernas Riksforbunds uppfattning att regleringen skulle kunna
erséttas med en mindre grov grad av respektive brott. Detta skulle enligt
regeringens uppfattning innebéra en alltfor vidstrackt kriminalisering som
dessutom dven den skulle innebéra gréinsdragningsproblem.

Undantag fran straffansvar bor behdllas och utformas med forebild i
finansieringslagen och annan strafflagstifining

Nar det giller hur undantaget ska utformas kan det konstateras att det i
finansieringslagen endast anges att det inte ska domas till ansvar i ringa
fall, vilket &r i linje med hur sddana bestimmelser vanligen har utformats.
I rekryteringslagen ges ddremot exempel pa vad som avses med ringa fall.
Regeringen anser att det i ett nytt, ssmmanhallet regelverk finns skél att
vilja en och samma l6sning for samtliga brott.

Vidare anser regeringen att finansieringslagens mer generella reglering
ar att foredra framfor en bestimmelse med exempel pa ringa fall. Som skal
for detta lagger regeringen sérskilt vikt vid svérigheten att forutse alla
typer av situationer som inte kan anses sé klandervérda att de bor bestraffas
och att i lagtext uttrycka detta pa ett ndgorlunda heltdckande sétt. Dagens
reglering syftar inte heller till att uttommande beskriva vilka fall som ska
falla utanfor straffansvaret, utan av forarbetena till savél finansierings-
lagen som rekryteringslagen framgar att avsikten ar att en helhetsbedom-
ning av samtliga omstidndigheter alltid ska goras samt att undantagen ar
tankta att omfatta flera skilda situationer (prop. 2001/02:149 s. 44 £., prop.
2009/10:78 s. 47 £., prop. 2015/16:78 s. 32 f. och prop. 2019/20:36 s. 70).
Trots att de omstandigheter som anges i rekryteringslagen alltsé enbart &r
att se som exempel kan det emellertid inte uteslutas att sidana exempel i
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praktiken leder till en alltfor stor forsiktighet med att tillaimpa regeln pa
andra omstdndigheter &n de angivna. I forarbetena till rekryteringslagen
framholls ocksa att ytterligare exemplifieringar, utéver faran for att gér-
ningen leder till férévande av sarskilt allvarlig brottslighet, borde undvikas
i lagtext for att inte riskera en alltfor sndv tillimpning av undantaget for
ringa fall (prop. 2009/10:78 s. 48).

Nér det sdrskilt géller faran for att handlingen ska leda till forévande av
brott, instimmer regeringen med utredningen i att omsténdigheten, inom
ramen for den helhetsbeddmning som ska goras, torde behova beaktas
varje gang en provning gors. Att nimna omstandigheten sarskilt framstéar
dérfor inte som nédvéndigt, samtidigt som omnidmnandet far den konse-
kvensen att alla fall dér faran for féorovande av brott har varit obetydlig
utesluts fran straffansvar. Det géller dven situationer dar faran varit obe-
tydlig av en tillfallighet, helt oberoende av vad gidrningsmannen insett,
trott eller antagit eller gdrningens beskaffenhet i 6vrigt. Detta framstéar en-
ligt regeringen inte som @ndamaélsenligt. Det kan ocksé noteras att undan-
taget for ringa fall 1 uppviglingsbestimmelsen, som har stétt som forebild
for regleringen, inte heller dr utformad pé det séttet och vidare att ingen av
straffbestimmelserna i sig uppstéller ngot krav pé att det funnits fara for
fullbordan av det brott man t.ex. avsett att rekrytera eller utbilda till.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att undantagen fran straffan-
svar i den foreslagna lagen bor utformas pa samma sitt som i den nuvaran-
de finansieringslagen och i princip all annan straffréttslig lagstiftning dér
saddana undantag finns, dvs. utan angivande av omstandigheter som sérskilt
ska beaktas vid provningen av om ringa fall foreligger. I forfattningskom-
mentaren utvecklas nér en garning kan anses utgora ett ringa fall, t.ex. vid
den form av samrore Malmé tingsrdtt ndmner. For att regleringen ska bli
sa overskadlig som mdjligt bor undantagen for ringa fall placeras i respek-
tive straffbestimmelse i stéllet for i en egen bestimmelse.

9 En hojd straffniva for terroristbrottslighet

9.1 Straffskalorna for flera brott skérps

Regeringens forslag: Straffskalan for terroristbrott ldmnas ofoéréndrad.
Straffet ska alltsé vara féngelse i lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid. Ar brottet mindre grovt ska straffet vara fingelse i ligst tvd och
hogst sex &r. Om ett hogre ligsta straff for garningen har foreskrivits i
annan lag, ska vad som ségs dar gélla i fraga om lédgsta straff.

For samrére med en terroristorganisation hdjs straffmaximum for
brott av normalgraden samt straffminimum och straffmaximum for
grovt brott. Straffet for brott av normalgraden ska vara fangelse i hogst
fyra ar. Om brottet &r grovt, ska straffet vara fangelse 1 lagst ett ar och
sex manader och hogst sju ar.

For finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, re-
krytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet och utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet hojs straffmaximum for




brott av normalgraden och straffminimum for grovt brott. Straffet for
brott av normalgraden ska vara fangelse i hogst tre ar. Om brottet r
grovt, ska straffet vara fangelse i 14gst ett och hogst sex ar. Nar det géller
finansieringsbrottet utvidgas den grova graden sd att alla finansierings-
gérningar kan bedomas som grova.

Straffet for brottet resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet
ska som hittills vara fangelse i hogst tva ar.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten
och Stockholms tingsritt, tillstyrker eller har inga invindningar mot for-
slaget. Flera remissinstanser, ddribland Stockholms universitet, Svenska
avdelningen av Internationella juristkommissionen och Sveriges advokat-
samfund, ifragasitter dock om det finns skal for skarpta straff, bl.a. med
héanvisning till att lagstiftningen ar forhallandevis ny och att rattspraxis &r
begriansad. Samfundet, som avstyrker en skdrpning av straffskalorna,
ifrdgasitter om straffskérpningar ar en effektiv metod att bekdmpa terror-
ism. Aven Civil Rights Defenders motsitter sig skirpta straffskalor. Sciker-
hetspolisen vilkomnar forslaget att hoja straffskalorna men anser att det
préglas av alltfor stor forsiktighet. Sdkerhetspolisen framhaller straffskal-
ornas signalvirde och befarar att Sveriges relativt laga straffsatser for
terroristbrottslighet medfor en pataglig risk for att Sverige kan komma att
anses som en fristad for valdsbejakande extremister. Enligt Sakerhets-
polisen kommer inte den foreslagna hdjningen av maximistraffen for brott
av normalgraden i praktiken att leda till ndgon straffskérpning vid straff-
mitningen. For att & en reell effekt av en straffskidrpning anser Sékerhets-
polisen att en hdjning &ven av minimistraffen for brott av normalgraden
bor dvervégas.

Nir det sérskilt géller terroristbrottet framhaller Stockholms universitet
att om den nuvarande brottskatalogen slopas s& kan brott med en for-
héllandevis lag straffskala komma att bestraffas betydligt stringare om
brotten utgdr terroristbrott. Universitetet ifrdgasétter om det &r propor-
tionerligt, rimligt och nddvéandigt att alla brott ska straffas sa pass stringt
som framgar av straffskalan for terroristbrott. Enligt universitetet bor det
Overvigas att t.ex. infoéra en reglering som innebér att straffskdrpningen
utgar fran minimistraffet for grundbrotten och att ett visst paslag gors i
olika intervaller beroende pa straffskalan i brottets grundform. Enligt
Aklagarmyndigheten skulle det, mot bakgrund av bedémningen att det
finns skél att se allvarligare pa terroristbrottslighet, kunna invéndas att
straffminima for terroristbrott bor hojas. Mot detta talar dock enligt myn-
digheten att straffskalan for terroristbrott inte avviker s& mycket frén
straffskalorna i andra ldnder.

I friga om samrore med en terroristorganisation &r det enligt Sveriges
advokatsamfund oklart vad som grundar uppfattningen att det &r befogat
att straffskalan for samroresbrottet ar strangare dn vid motsvarande svar-
hetsgrader av de andra brotten i rekryteringslagen och finansieringslagen.
Ekobrottsmyndigheten anfor att ett straffminimum om ett ar och sex méa-
naders fangelse dr mycket ovanligt i straffrittslagstiftningen. Enligt myn-
digheten &r tva ars fingelse mera logiskt med hinsyn till de omstindig-
heter som enligt forslaget ska kvalificera brottet som grovt och med be-
aktande av att straffskalan for normalbrottet foreslds bli dubblerad i for-
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hallande till nu géllande regelverk. Det mojliggér ocksa anvandning vissa
tvangsmedel.

Brottsforebyggande rddet ifrégasatter om inte resa i terrorismsyfte, som
kan jamforas med rekryteringsbrottet, borde ha ett hogre straffmaximum
an tva ar. Vad giller finansierings- och rekryteringsbrotten saknas det en-
ligt Aklagarmyndigheten inte argument for en Annu kraftigare straff-
skirpning.

Skilen for regeringens forslag
Straffskalor enligt gdllande riitt

Den nu géllande straffskalan for terroristbrott dr fangelse i ldgst fyra och
hogst arton &r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ér straffet fingelse
i lagst tva och hogst sex ar. Om ett hogre ldgsta straff for gdrningen har
foreskrivits i1 brottsbalken, giller vad som sigs dér i fraga om lagsta straff.
For samtliga brott av normalgraden enligt rekryteringslagen och finansi-
eringslagen foreskrivs fingelse i hogst tva ar. Med undantag for resa och
finansiering av offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa,
finns det for brott enligt dessa lagar ocksé en sérskild straffskala for grovt
brott, fangelse 1 lagst sex ménader och hogst sex ar (6 § forsta stycket
rekryteringslagen och 3 § andra stycket finansieringslagen).

Det finns anledning att se allvarligare pa terroristbrottslighet

Terrorismen hotar sidana forhallanden som att samhillet ska préiglas av
Oppenhet och respekt for ménskliga réttigheter, liksom demokratins grund-
laggande vérden. Terroristbrott leder ofta till enskilda individers dod eller
skada, skapar svara trauman hos dem som drabbas, déribland naturligtvis
nérstdende, och kan sprida allmén riadsla och fruktan. Terroristattentat
medfor ofta ocksé svara konsekvenser for ett samhille i form av t.ex. om-
fattande materiell forstorelse och pafrestningar for viktiga samhéllsfunk-
tioner. De intressen som den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism
avser att skydda ar séledes av vésentlig betydelse. Detta bor aterspeglas i
straffskalorna for de olika brottstyperna.

For att mota det hot som terrorism utgdér och motverka terrorismens driv-
och dragningskrafter kravs, som Sveriges advokatsamfund pdminner om,
savél repressiva som forebyggande atgérder. I syfte att férhindra att terror-
istrelaterad brottslighet begas krévs bl.a. att den straffréttsliga lagstiftning-
en ar utformad sé att den pé ett trovérdigt och effektivt sétt kriminaliserar
alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning till terrorism. I
detta ligger ocksa att straffskalorna pa ett adekvat sitt ska spegla brottslig-
hetens allvar. Som Sdkerhetspolisen framhaller har straffskalorna ett visst
signalvérde och det dr viktigt att Sverige inte framstar som en fristad for
valdsbejakande extremister.

Straffskalorna for brotten finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning har varit oférdndrade sedan inférandet av finansierings-
lagen 2002 och rekryteringslagen 2010. Sedan dess har det emellertid skett
en utveckling dér bl.a. rekrytering till terroristorganisationer samt finansi-
ering av och uppmaningar till terrorism har tagit sig nya uttryck. Exempel-
vis har de internationella nétverken expanderat och anvindningen av inter-
net har okat, exempelvis for att sprida budskap med terrorisminnehall.



Rekrytering till terrorism eller finansiering av terrorism kan vara av sér-
skild betydelse for mdjligheten att bedriva terroristverksamhet, sdsom vid
mer organiserade och vilplanerade terroristddd inom ramen for terrorist-
organisationer som deltar i vipnade konflikter utomlands. Det finns indi-
vider bade i Sverige och utomlands som betraktar terroristattentat mot mal
i Sverige som legitima. Resandet fran Sverige till utlandet for att ansluta
sig till terroristorganisationer var omfattande under aren 2012-2016 och
en sadan situation kan tyvarr uppstd igen. Enligt de brottsbekdmpande
myndigheterna finns i Sverige nu fler potentiella ensamagerande gérnings-
méin och expanderande ndtverk av aktdrer med avsikter att bega terrorist-
brottslighet, aven med internationella fértecken. Brottslighet som omfattas
av terrorismlagstiftningen kan stirka savil formagan som Overtygelsen
hos dessa personer eller nétverk att begé terroristhandlingar. Utvecklingen
over tid har enligt regeringens uppfattning varit sédan att det finns anled-
ning att se allvarligare pa terroristbrottslighet &n tidigare.

Uppdraget att ta stillning till behovet av fordndringar i straffskalorna var
en del i den 6verenskommelse om atgdrder mot terrorism som slots i juni
2017 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna (terrorismoverenskom-
melsen). I 6verenskommelsen anges att det for vissa brott finns behov av
skérpta straff, och det ér alltjamt regeringens uppfattning. Att det som flera
remissinstanser framfort dr fraga om relativt ny lagstiftning och praxis ar
begrinsad paverkar inte den bedémningen.

Straffet for terroristbrott och resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet ligger pd en ldmplig niva

Vid inforandet av terroristbrottet uttalades att straffansvaret kan omfatta
girningar av vitt skilda slag och att straffvirdet ddrmed kan variera
kraftigt. Det ansags darfor att straffskalan maste utformas sa att den ger
utrymme for att beakta de olika typer av gdrningar som omfattas av brotts-
beskrivningen. Vidare framhdlls att straffansvaret for terroristbrott forut-
sdtter att gdrningen begatts i ndgot av vissa angivna syften och dessutom
dr sddan att den allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion. I detta ansags ligga att gérningen, oavsett av vilket slag den ér, har ett
hogt straffvirde. (Prop. 2002/03:38 s. 65.) Enligt regeringen gor sig dessa
overvidganden alltjimt géllande, och de paverkas inte av forslaget att slopa
katalogen over gérningar som kan utgora terroristbrott. Maximistraffet for
terroristbrott bor dérfor liksom hittills vara féngelse pa livstid. Nér det
géller minimistraffet for terroristbrott kan denna nivé jimforas med straff-
skalorna for andra mycket allvarliga brott som folkmord och brott mot
maénskligheten. For dessa brottstyper foreskrivs ocksé ett fangelse-
minimum om fyra &r. Minimistraffet for terroristbrott bor dérfor behéllas
oforandrat.

Som anges ovan tillimpas enligt den nuvarande regleringen en lindrig-
are straffskala for mindre grova fall av terroristbrott. Vid terroristbrottets
inforande uttalades att sddana fall kan tidnkas foreligga nér gérningen inte
inneburit fara for ménniskors liv eller hélsa eller egendom av sérskild be-
tydelse eller om skador p& egendom inte &r alltfér omfattande. Som exem-
pel anges bl.a. hot om att bega terroristbrott eller olika former av olovligt
hanterande av vapen eller springéimnen. (Prop. 2002/03:38 s. 89.) Aven
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med regeringens forslag kan det tdnkas att sdidana handlingar kan komma
att utgora terroristbrott, om an bara i speciella undantagssituationer. Den sér-
skilda straffskala som géller for mindre grovt terroristbrott bor dérfor be-
héllas. En sé utformad straffskala ger enligt regeringen tillrackligt goda
mdjligheter till en nyanserad straffvirdebedomning. Regeringen anser dar-
for att det inte finns ndgot behov av att, som Stockholms universitet for-
ordar, 14ta straffskalan for terroristbrott bestimmas genom ett paslag i for-
hallande till minimistraffet fér grundbrottet.

Med forebild i den nuvarande regleringen bor det vidare uttryckligen
framga att ett annat straffminimum &n det i straffskalan for terroristbrottet
ska tillimpas om det for grundbrottet géller ett hdgre lagsta straff, vilket
exempelvis dr fallet for drap och mord enligt brottsbalkens bestimmelser.
Med den av regeringen foreslagna utformningen av terroristbrottet finns
det dock skal att 1ata den regleringen vara generell och omfatta ldgsta straff
for gérningen dven i annan lag &n brottsbalken.

Betriffande brottet resebrottet ifragasétter Brottsforebyggande rddet,
bl.a. utifran en jamforelse med rekryteringsbrottet, om inte brottets straff-
maximum borde vara hogre. Resebrottet dr det enda brottet i rekryterings-
lagen som inte har en sirskild straffskala for grovt brott, och nér brottet
inférdes betonades det att brottet avser gérningar pa ett tidigt stadium
(prop. 2015/16:78 s. 38). Regeringen anser att det dven fortsattningsvis
finns anledning att gora skillnad mellan resa och de andra brotten. Den
nuvarande straffskalan om féngelse i hogst tva ér far anses adekvat i1 for-
hallande till 6vriga brott i den foreslagna lagen, d&ven med beaktande av de
straffskdrpningar som foreslas nedan, och de girningar straffbudet avser.
Det finns inte heller tillrickliga skél att infora en grov variant av rese-
brottet med en strangare straffskala.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att straffskalorna for terror-
istbrott och resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet inte bor
andras.

Straffet for samroresbrott bor hojas

En stringare syn pa terroristbrottslighet bor till att borja med aterspeglas i
straffskalan for samroresbrottet. Som framholls vid inférandet av sam-
roresbrottet kan det forhallandet att flera personer gatt samman for att
utfora terroristbrottslighet medfora att risken for sadan brottslighet 6kar
(prop. 2019/20:36 s. 17). Vissa terroristorganisationer har en vél utvecklad
organisation och avsevérda ekonomiska resurser. Samrdre med sddana och
andra terroristorganisationer upprétthaller och stirker organisationernas
forméaga att begd mycket allvarlig brottslighet. I vissa fall kan stdd i form
av exempelvis vapen vara vilplanerat, omfattande och &ven pé andra stt
avgorande for genomférande av organisationens brottsliga verksamhet.
Den brottsligheten kan i sin tur kan orsaka stort manskligt lidande och all-
varlig skada for sddana intressen som sérskilt bor vérnas i ett demokratiskt
samhiille.

Mot den bakgrunden bor straffskalan fér samrdre med en terroristorgani-
sation alltsé skérpas. Det &r vidare befogat att straffskalan for samrores-
brottet &r stringare &n for motsvarande svarhetsgrader av brotten finansi-
ering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism



eller sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sarskilt all-
varlig brottslighet och resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet.

Ett effektivt sétt att 4stadkomma generellt hojda straff for ett brott &r att
hgja brottets straffminimum. Eftersom omstdndigheterna kring samrdre
med en terroristorganisation kan variera stort anser dock regeringen, i lik-
het med utredningen och till skillnad fran Sdkerhetspolisen, att straffskalan
for normalgraden av samroresbrottet dven fortsattningsvis bor utgd frén
allménna fangelseminimum.

Minimistraffet for grovt brott bor ddremot hojas till en sddan niva att
allvaret i sddana brott tydligt markeras. Utredningen foreslar ett straffmini-
mum om fingelse i ett ar och sex ménader, medan Ekobrottsmyndigheten
anser att minimistraffet bor vara fangelse i tva ar. Enligt regeringen ater-
speglar redan en hojning till ett ar och sex manader pa ett adekvat sétt den
lagsta nivan av den brottstypens svarhet. En sdédan hojning skulle innebéra
en uppgradering av de grova samroresbrotten i allménhet, dvs. dven de
grova brott som har ett straffvirde som &verstiger straffminimum. Som en
foljd av att minimistraffet for grova fall hojs far domstolarna vidare stdrre
mojligheter att i praktiken straffmita ett samroresbrott av normalgraden
till nivaer 6ver det grova brottets nuvarande minimistraff om sex ménader.
Det kan ocksé konstateras att en hojning till fangelse i tva ar skulle inne-
béra att grovt samrore med en terroristorganisation fick samma minimi-
straff som terroristbrott som dr mindre grovt, vilket bl.a. forutsétter att den
brottsliga giarningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig
organisation. I sammanhanget bor det beaktas att samrdresbrottet kan
komma att paverkas av dvervigandena av den utredning som har i uppgift
att foresla ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Utredningen foreslar att maximistraffet for brottet samrére med en
terroristorganisation av normalgraden ska séttas till fangelse i fyra ar. For-
slaget innebdr att straffskalorna for brott av normalgraden och det grova
brottet skulle 6verlappa varandra med sd mycket som tva och ett halvt ér,
i och med att intervallet fran ett ar och sex méanader till och med fyra ar
skulle vara gemensamt for bada brottstyperna. Den 6verlappande delen av
straffskalan tillimpas enbart nér det finns omsténdigheter som paverkar
straffmétningen men inte gradindelningen, exempelvis nér det ar fraga om
ett sddant aterfall som motiverar straffskdrpning enligt 29 kap. 4 § brotts-
balken. Som Sékerhetspolisen anfor kan den foreslagna hojningen mot den
bakgrunden i praktiken inte vintas ha nagon storre effekt pa straffnivaerna
i allménhet, och normalt undviks s& stora dverlappningar mellan straff-
skalorna som forslaget medfor.

Det ar dock mojligt att forestilla sig fall dar den del av straffskalan som
overlappar straffskalan for det grova samroresbrottet kan komma till an-
vandning. Ett exempel pé det &r om den tilltalade har avsett att brottet
skulle fa allvarligare foljder &n det faktiskt fatt (29 kap. 2 § 1 brotts-
balken), nagot som inte torde vara alltfor ovanligt just vid samrore med en
terroristorganisation. Det kan ocksé noteras att det pd andra stéllen i straff-
ratten forekommer straffskalor som, likt den foreslagna, striacker sig fran
fangelseminimum till fangelse 1 hogst fyra ér, t.ex. i bestimmelserna om
kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage i 13 kap. 5 a
och b §§ brottsbalken. Betrdffande de brottstyperna &verlappar straff-
skalorna for brott av normalgraden ocksé i betydande utstrackning straff-
skalorna for de grova brotten. Sammanfattningsvis anser regeringen att det
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inte finns nagot hinder mot att, som utredningen foreslér, sdtta maximi-
straffet for normalgraden av samroresbrottet till fangelse i fyra ar.

Betraffande maximistraffet for grovt samroresbrott framstar utred-
ningens forslag om hdjning fran féngelse 1 hogst sex till hdgst sju ar som
vél avvigt. Ett sadant straffmaximum ger mdjlighet till en differentierad
straffvirdebedomning &ven i de allvarligaste fallen. En situation nér det
kan finnas behov av detta &r exempelvis att den tilltalade under lang tid
lamnat avgdrande stod till en sérskilt farlig terroristorganisation som har
begétt allvarlig terroristbrottslighet utan att det gér att bevisa att veder-
borande deltagit som gérningsman eller medverkande till ndgot specifikt
terroristbrott. Det framstar som ldmpligt 4ven med hénsyn till de over-
vaganden som kan komma att goras av den utredning som har i uppgift att
foresla ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Straffet for samrdresbrott av normalgraden bor alltsd vara fangelse i
hogst fyra ar och straffet for grovt brott fangelse i 14gst ett och sex ménader
och hogst sju ar.

Aven for finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
bor straffen hojas

Som redovisas ovan finns det skl att i flera fall se allvarligare ocksa pa de
flesta av de andra brott som i dag omfattas av finansieringslagen och
rekryteringslagen, ndgot som bor aterspegla sig i straffskalorna for brotten.
Samtidigt maste straffskalorna éven i framtiden vara forhéllandevis vida
for att kunna inrymma ocksd mindre allvarliga fall. Det senare &r angeldget
inte minst av det skilet att regelverket under de senaste aren byggts ut till
att omfatta exempelvis finansiering av en resa som syftar till att ndgon ska
utbilda sig i vapentekniker och sjélvstudier i sddana tekniker. Garningar
som dessa kan i vissa fall befinna sig pa ett mycket tidigt stadium i for-
héllande till ett fullbordat terroristbrott. Straffskalorna fér normalgraden
av samtliga nu aktuella brott bor déarfor dven i fortséttningen borja pa all-
ménna fangelseminimum.

Daremot bor minimistraffet for grova fall av brotten finansiering, offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning skérpas for att markera allvaret
i brotten och for att dstadkomma en hojd straffniva for samtliga fall av
grova brott. Enligt regeringen framstér utredningens forslag om en hojning
av straffminimum for de grova brotten till ett &r som vél avvégt 1 for-
hallande till den ovan foreslagna nivan betriffande minimistraffet for
grovt samroresbrott. Liksom betrdffande det grova samrdresbrottet inne-
bar hojningen av straffminimum en hojning dven for de grova brott som
har ett straffviarde som Gverstiger straffminimum. Héjningen utkar ocksa
domstolarnas mojligheter att i praktiken straffméta exempelvis ett finansi-
eringsbrott av normalgraden till nivéer ver de sex méanader som med
dagens straffskalor i praktiken utgdr ett tak i flertalet fall.

Niér det giller finansieringsbrottet dr det 1 dag inte mdjligt att bedoma
finansiering av brott enligt rekryteringslagen som grovt brott. Som konsta-
teras i avsnitt 8.2 kan det emellertid inte ldngre hdvdas att sddana finansi-
eringsgérningar i alla situationer dr mindre straffvirda &n de finansierings-
gérningar som omfattas av det grova brottet. Regeringen anser darfor att
samtliga fall av finansiering bor kunna vara grova. Denna bedémning pa-
verkas inte av det férhéllandet att 4ven finansiering av en resa for terrorism



eller sarskilt allvarlig brottslighet dirmed kommer att kunna utgora grovt
brott, trots att det inte finns ndgon grov grad av resebrottet. Det finns som
framgar av avsnitt 8.2 sakliga skl att hélla samman alla former av finansi-
ering i en bestimmelse, och pa motsvarande sitt dr det motiverat att hélla
samman den grova graden av brottet. Det dr ocksa mdjligt att sjdlva finan-
sieringsgérningen kan vara av sirskilt kvalificerat slag nér det som finansi-
eras ér en resa, Aven om utrymmet for att betrakta sidana former av finan-
siering som ett grovt brott manga ganger dock torde vara begransat.

Utredningen foreslér att maximistraffen for de brott av normalgraden
som avser finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
hojs fran tva till tre ars fingelse. Som anforts i fraga om samroresbrottet
blir effekten av hdjningen i praktiken liten, eftersom den del av straff-
skalan for normalgradsbrottet som 6verstiger straffminimum for det grova
brottet bara anvénds i vissa sérskilda fall. Inte heller i det hir fallet ser
regeringen emellertid ndgot hinder mot att forslaget genomfors. Av sérskilt
intresse dr att det vid utformningen av straffskalorna i rekryteringslagen
och finansieringslagen har tagits hansyn till att lagstiftningen tar sikte pa
gérningar av forberedande karaktdr. Straffet for forberedelse och stimp-
ling till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken har déarfor ansetts vara en naturlig
utgéngspunkt (prop. 2001/02:149 s. 46, prop. 2009/10:78 s. 49 och prop.
2015/16:78 s. 31 f.). Det bor dérfor beaktas att mojligheten att doma till
mer dn tva ars fangelse for forberedelse och stimpling utvidgades i juli
2016, sé att fangelse i mer 4n tva &r numera kan démas ut nér fangelse i
sex ar eller mer, i stillet for som tidigare atta ar eller mer, kan f6lja pa det
fullbordade brottet. Utredningens forslag kan sdgas innebdra att detta
skérpta synsitt ges visst genomslag ocksé betraffande straffskalorna for de
brott i den foreslagna lagen som i ménga fall egentligen kan sédgas utgora
forstadier till andra mycket allvarliga brott.

Det saknas anledning att hdja maximistraffet for de grova brotten.

Sammanfattningsvis bor straffskalan for normalgraden av brotten finan-
siering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppman-
ing till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terror-
ism eller sérskilt allvarlig brottslighet och utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet vara fingelse 1 hogst tre ar. For grovt brott
bor straffet vara fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Nar det géller finan-
sieringsbrottet bor fortsdttningsvis samtliga finansieringsgirningar kunna
bedémas som grova.

Liksom betriffande undantagen for ringa brott blir det enligt regeringen
mest dverskadligt om de grova svarhetsgraderna for de nu aktuella brotten
och samroresbrottet rent lagstiftningstekniskt placeras i anslutning till
respektive straffbestimmelse.

Ett fingelsestraff bor normalt viljas

Terrorism utgor ett av de allvarligaste hoten mot demokratin och de aktu-
ella brotten far darfor anses sérskilt angeldgna att motverka. Terrorist-
brottslighet bestéar vidare av brottstyper som ofta &r svara att forebygga och
uppticka och det handlar i vissa fall om foreteelser som har dkat i omfatt-
ning under senare &r. Nér det géller val av pafoljd anser regeringen att
brottslighetens art &r sddan att det finns anledning att bestimma péafdljden
till fangelse (30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Regeringen ansluter
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sig dérvid till den beddmning som tidigare gjorts i samband med in-
forandet av straffansvaret for mottagande av utbildning, resa och samrore
med en terroristorganisation (prop. 2015/16:78 s. 32 och 39 samt prop.
2019/20:36 s. 37). Vad som déir anforts ar relevant dven for de andra brott
i den nya lagen dar straffskalan dr sddan att brottets straffvérde i sig inte
hindrar att en annan paf6ljd &n fangelse kommer i fraga.

Regeringen anser séledes att brottslighetens art motiverar att pafoljden
for brotten samrdre med en terroristorganisation, finansiering av terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller sérskilt allvar-
lig brottslighet, utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet
och resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet bestdms till fang-
else, &ven om straffvérdet i sig eller tidigare brottslighet inte skulle moti-
vera det. Styrkan i fangelsepresumtionen méste emellertid bestimmas av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

9.2 Kvalifikationsgrunderna for grova fall 6verfors
1 huvudsak ofordandrade

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om samroresbrott dr grovt
ska det sérskilt beaktas om gérningen har ingétt som ett led i en verk-
samhet som har bedrivits i stérre omfattning eller om den pa annat sétt
har varit av sérskilt farlig art.

Vid beddmningen av om ett finansieringsbrott dr grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen har avsett brottslighet som innefattar fara for
flera ménniskoliv eller for egendom av sirskild betydelse, om den har
ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning,
om den har avsett betydande virde eller om den pa annat sétt har varit
av sarskilt farlig art.

Vid bedomningen av om ndgot av de brott som avser offentlig upp-
maning, rekrytering eller utbildning &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera mannisko-
liv eller for egendom av sérskild betydelse, om den har ingatt som ett
led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller om den
pé annat sitt har varit av sérskilt farlig art.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For de brott i finansieringslagen och
rekryteringslagen som har en grov grad anges omsténdigheter som sérskilt
ska beaktas vid bedomningen av om brottet ar grovt.

Det kvalifikationsgrunder som anges i finansieringslagen &r att brottet
har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
annars varit av sarskilt farlig art.

For de brott i rekryteringslagen som har en grov grad ska det vid be-
domningen av om brottet dr grovt sérskilt beaktas om brottet har avsett
sarskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse, om brottet har ingatt som ett led i en



verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars har varit
av sarskilt farlig art.

Syftet med de straffskdrpningar regeringen foreslar ar inte att fordndra
beddmningen av vilka gédrningar som ska beddmas som grova. Med nagra
justeringar bor kvalifikationsgrunderna darfor vara desamma som tidigare.
Det dr enligt regeringen naturligt att utgd fran allvaret i den brottslighet
som gérningsmannen soker finansiera eller uppmana, rekrytera eller ut-
bilda till. Att rekrytera ndgon till ett terroristbrott som innefattar fara for
flera minniskors liv bor t.ex. typiskt sett utgora ett grovt brott. Vid bedom-
ningen av om brotten — inklusive finansieringsbrottet — ar grova bor det
saledes pa det sitt som hitintills gallt enligt rekryteringslagen sarskilt be-
aktas om géirningen avsett brottslighet som innefattar fara for flera méan-
niskoliv eller for egendom av sérskild betydelse. Det faktum att gdrningen
ingatt som ett led 1 en verksamhet som har bedrivits i en storre omfattning
bor dven det fortséttningsvis beaktas sdrskilt vid bedomningen av om
brottet dr grovt. Regeringen anser ocksa att kvalifikationsgrunden att gér-
ningen péd annat sdtt varit av sirskilt farlig art dven fortsittningsvis bor
anges for att finga upp flera kvalificerande omsténdigheter som kan fore-
komma i samband med den aktuella brottsligheten, men som det inte finns
skl att lyfta fram som sjdlvstindiga kvalifikationsgrunder. Det kan t.ex.
handla om att brottsligheten har varit vél planerad eller férberedd eller att
det finns betydande fara for att den leder till att brott av allvarligt slag
begas.

Enligt regeringens uppfattning bor i princip samma beddmningsgrunder
anvéndas for savdl samrore, finansiering, offentlig uppmaning och rekry-
tering som utbildning. Det finns dock anledning att i nagra avseenden gora
skillnader mellan brotten. Betrdffande finansieringsbrottet framstar det
som naturligt att vid gradindelningen ocksa fésta sarskild vikt vid det be-
lopp som finansieringen avsett. Med forebild i vissa av formogenhets-
brotten i brottsbalken bor den omsténdigheten att garningen har avsett be-
tydande vérde kunna anvéndas som kvalifikationsgrund. Som konstatera-
des nér samroresbrottet infordes forutsatter inte straffansvaret for samrore
med en terroristorganisation att ett terroristbrott ska begés. Den kvalifika-
tionsgrund som handlar om att brottet har avsett sarskilt allvarlig brotts-
lighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller for egendom av sér-
skild betydelse bor saledes inte gélla vid samrore.

10 En sérskild straffskdrpningsgrund

Regeringens forslag: Straffskidrpningsgrunden gors generell. Det ska
vara en forsvarande omstandighet vid beddmningen av straffvirdet om
ett brott enligt annan lag har begétts med uppsat att fraimja brott enligt
den foreslagna lagen.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Aklagarmyndigheten ser positivt pa for-
slaget och anfor att det bl.a. gor det mdjligt att sérskilt beakta om en krigs-
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forbrytelse begéas i syfte att frimja nagot av brotten i lagen. Sveriges
advokatsamfund motsétter sig forslaget. Civil Rights Defenders, som ock-
sa avstyrker forslaget, anfor utifran ett proportionalitets- och legitimitets-
perspektiv att ytterligare generaliseringar inte &r pa sin plats. Stockholms
universitet anser att det dr oklart vilka brott enligt annan lag som skulle
kunna komma i frdga och som inte omfattas av den foreslagna terrorist-
brottslagen. Universitetet ifragasétter darfor det praktiska behovet av den
foreslagna straffskarpningsgrunden. Riksdagens ombudsmdn (JO) papekar
att brott som omfattas av straffskarpningsgrunden samtidigt kan utgdra
t.ex. forberedelse till terroristbrott och att de grinsdragningsproblem detta
kan ge upphov till enligt forslaget ska ldmnas till réttstillimpningen. For-
utom att svarigheter kan uppsta i tillimpningen anser JO att forslaget
brister i tydlighet och forutsdgbarhet for den enskilde och att ytterligare
vagledning behovs. JO menar vidare att det kan dvervigas att infora ett
undantag motsvarande det som i dag géller om girningen omfattas av an-
svar enligt bestimmelserna om terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller staimpling till samt underlétenhet att avsloja eller forhindra terrorist-
brott eller medverkan till sidana brott.

Ett antal remissinstanser forordar att bestimmelsen placeras i 29 kap.
brottsbalken. JO och Stockholms universitet framhéller straffrittens sys-
tematik som skl for detta. Enligt Ekobrottsmyndigheten motiveras en sa-
dan placering av att det brott vars straffvirde ska riaknas upp kan finnas i
brottsbalken eller i specialstraffrattslig lagstiftning. Goteborgs tingsridtt
for fram att en bestimmelse som placeras i brottsbalken bidrar till att reg-
leringen forblir samlad, enkel och &verskadlig. Aklagarmyndigheten
understryker att en saddan placering kan vara att foredra framfor allt av for-
utsebarhetsskal.

Skilen for regeringens forslag
Straffskdrpning for vissa brott med terrorismsyfte enligt gdllande rdtt

Enligt straffskdrpningsregeln i 5§ forsta stycket lagen om straff for
terroristbrott ska det som forsvirande omstandigheter vid bedomningen av
straffvérdet, vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp och
enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas om nagon med
visst uppsét har begétt ndgot av vissa uppriknade brott. De brott som om-
fattas dr for det forsta stold- och ranbrottslighet med undantag for ringa
stold (8 kap. 1 och 4-6 §§ brottsbalken), utpressning (9 kap. 4 § brotts-
balken) och forsok till sddana brott. Det uppsat som kravs ar uppsat att
frimja terroristbrott. Vidare omfattas urkundsforfalskning och grov ur-
kundsforfalskning (14 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken) samt brott enligt be-
stimmelsen om brukande av nagot forfalskat (14 kap. 10 § brottsbalken)
som avser ndgot som framstillts enligt bestimmelserna om urkundsfor-
falskning och grov urkundsforfalskning, liksom forsok till saidana brott. I
det hir fallet ska uppsétet vara att frimja terroristbrott eller brott enligt
rekryteringslagens bestimmelse om resa.

Av andra stycket foljer att straffskiarpningsregeln inte géller om gér-
ningen omfattas av ansvar enligt bestimmelserna om terroristbrott samt
forsok, forberedelse eller stimpling till och underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott eller om det dr fragan om medverkan till sédana
brott.



Straffskérpningsregeln tillkom mot bakgrund av terrorismrambeslutets
bestimmelse om att vissa garningar med terrorismsyfte ska betraktas som
brott med anknytning till terroristverksamhet. Svensk ritt bedomdes i och
for sig uppfylla den bestimmelsens kriminaliseringskrav, men straffskérp-
ningsgrunden infordes efter forslag fran Lagradet som en lagteknisk 16s-
ning for att uppfylla rambeslutets krav avseende domsritt for gérningarna
i fréga. (Prop. 2002/03:38 s. 67 f. och 73.) Straffskarpningsgrunden har
dndrats med anledning av terrorismdirektivet, som innehéaller en utvidgad
bestimmelse om gérningar med terrorismsyfte och liksom rambeslutet
stiller krav pa domsritt for girningarna (artiklarna 12 och 19).

Det bor inforas en generell straffskdrpningsgrund

Det behdvs ockséd i framtiden en reglering som uppfyller terrorism-
direktivets krav pa domsrétt. Enligt regeringen &r en straffskarpningsgrund
dven fortsittningsvis den ldmpligaste lagstiftningstekniska 16sningen. En
sadan bestdmmelse innebir ett tydligt genomforande av terrorismdirek-
tivet och passar ocksd systematiskt sett bittre in i den svenska lagstift-
ningen in en reglering inom ramen for domsréttsreglerna.

Aven om den nuvarande bestimmelsen har tillkommit for att genomfora
unionsrattsliga ataganden avseende domsrétt har den en bredare betydelse
dn sa. Straffskdrpningsgrunden innebér att vissa terrorismsyften ska be-
aktas som forsvarande. Visserligen foljer det av 29 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken att den tilltalades avsikter eller motiv ska beaktas vid bedom-
ningen av straffvirdet, men en straffskidrpningsregel av det nu aktuella
slaget bidrar till att sékerstélla att vissa syften uppméarksammas sérskilt nér
brottets straffvirde bestdms. Mot den bakgrunden finns det anledning att
overviaga om straffskdrpningsgrunden i en samlad, 6verskadlig och fram-
tidssékrad ny lagstiftning inte borde ges en mindre kasuistisk utformning.

Nir utgangspunkten inte enbart dr att uppfylla terrorismdirektivets krav
dr det till att borja med svéart att motivera att straffskiarpningsgrunden en-
bart omfattar ett fital utpekade brott. Aven brott av andra slag kan begas
for att frimja terroristbrottslighet. Det kan t.ex. handla om dataintrang,
vapenbrott eller andra brott, t.ex. manniskohandel och narkotikabrott, som
i vart fall i ett internationellt sammanhang begés for att frimja terrorist-
verksambhet. Till skillnad fran Stockholms universitet ser regeringen darfor
ett klart praktiskt behov av en utvidgning. For att férenkla regleringen och
ytterligare forstirka det straffréttsliga skyddet anser regeringen att straft-
skirpningsgrunden bor goras generell pa s sétt att den géller alla brott
enligt annan lag 4n den foreslagna lagen. Detta ér i linje med utformningen
av straffskdrpningsgrunderna i 29 kap. 2 § brottsbalken, som inte &r be-
gransade till vissa brott. Regeringen delar bl.a. mot den hir bakgrunden
inte Civil Rights Defenders uppfattning att en mer allmén bestdmmelse
skulle vara oproportionell.

Straffskdrpningsgrunden bor ocksé goras mer generell nir det géller de
motiv som ska vara relevanta for bedomningen. Den tar i dag huvudsak-
ligen sikte pé brott som begés med uppsat att fradmja terroristbrott, men i
vissa fall omfattas dven uppsat att frimja resa i terrorismsyfte, dvs. det
brott som sett till straffskalan dr det minst allvarliga brottet i terrorism-
lagstiftningen. Om man ser bortom de unionsréttsliga atagandena, saknas
det enligt regeringens uppfattning sakliga skél att begrénsa straffskérp-
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ningsgrunden sa att den enbart avser frimjande av de tva brotten. Den nya
generella straffskdrpningsgrunden bor i stillet omfatta brott som begas
med uppsat att fraimja brott som omfattas av den foreslagna lagen. En sa-
dan ordning innebér att bestimmelsen blir tydligt avgransad samtidigt som
det forsvarande inslaget i all brottslighet som syftar till att frimja andra
brott med koppling till terroristverksamhet ska beaktas. Som Aklagar-
myndigheten papekar kan bestimmelsen med den utformningen bl.a.
tillimpas nér en krigsforbrytelse begés i syfte att frimja ndgot av brotten i
den nya lagen, ndgot som t.ex. kan vara fallet nér civila plundras pa egen-
dom for att egendomen ska séljas till forman for en terroristorganisation.

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten, Géteborgs tingsrdtt, Riks-
dagens ombudsmdin, Stockholms universitet och Aklagarmyndigheten an-
ser regeringen att straffskdrpningsgrunden inte bor flyttas till 29 kap.
brottsbalken utan finnas kvar i terrorismlagstiftningen. De nu aktuella om-
stindigheterna forekommer endast i begrdnsad omfattning, vilket talar
emot att placera straffskdrpningsgrunden i brottsbalken. Viktigast dr dock
att en placering i den forslagna lagen bidrar till att halla den straffréttsliga
lagstiftningen mot terrorism samlad och lattoverskadlig. Att brott som kan
bli aktuella inte dr placerade i den foreslagna lagen, vilket Ekobrotts-
myndigheten papekar, dr mot den bakgrunden av mindre betydelse.

Den nuvarande straffskarpningsgrunden 4r, enligt vad som uttryckligen
anges 1 lagtexten, inte tillimplig om gérningen omfattas av ansvar for ter-
roristbrott eller osjélvstindiga former av det brottet. Bakgrunden till detta
undantag &r att brott som omfattas av straffskdrpningsgrunden i vissa fall
samtidigt kan utgora t.ex. forberedelse eller medverkan till terroristbrott. I
sadana situationer kan det finns anledning att doma for bada brotten i kon-
kurrens, och omstédndigheten att handlingen har begétts med uppsat att
frimja t.ex. ett terroristbrott far da ofta tillrackligt genomslag vid rubrice-
ringen av handlingen. Syftet med undantaget ar séledes att undvika att
samma omstindigheter beaktas flera ganger vid bedomningen av brotts-
lighetens samlade straffvarde. Till skillnad fran Riksdagens ombudsmdn
anser regeringen inte att det behover inforas nagon uttrycklig reglering om
detta i den nya lagen. Detta dr nagot som kan losas i réttstillimpningen.
Liknande 6vervaganden gors ocksa i andra konkurrenssituationer utan att
anvisningar om detta ges i lag. En sérskild reglering i det hér fallet skulle
kunna uppfattas som ett uttryck for att det pa andra omraden rader ett mot-
satt forhéllande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att, om nagon har begétt ett brott
enligt annan lag, det som en forsvarande omstandighet vid bedémningen
av straffvérdet, vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp och
enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, ska beaktas om brottet
har begatts med uppsat att frimja brott som avses i ndgon av lagens straft-
bestdmmelser.

11 Forverkande

Regeringens forslag: Forverkande ska som tidigare kunna ske av egen-
dom som har varit féremal for finansiering av terrorism eller sérskilt



allvarlig brottslighet eller forsok till sadant brott, om det inte dr uppen-
bart oskaligt.

Forverkanderegleringen i lagen om straff for terroristbrott dverfors i
huvudsak till den nya lagen och gors tillamplig pa samtliga brott. Utbyte
av och kostnadserséttning for brott enligt den foreslagna lagen ska
kunna forverkas, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Aven egendom som har anviinds som hjilpmedel vid brott enligt
lagen ska kunna forverkas om det behovs for att forebygga brott eller
om det finns andra sérskilda skil. Detsamma géller egendom som har
varit avsedd att anvindas som hjélpmedel vid sadant brott, under vissa
forutsdttningar, och egendom som nagon har tagit befattning med pa ett
sétt som utgdr sadant brott.

I stéllet for egendomen ska dess vérde fa forverkas.

Det infors en regel om att egendom som varit foremal for finansiering
av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet ska kunna forverkas hos
garningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet, &ven om
egendomen vid brottet tillhdrde ndgon annan. I dvrigt ska forverkande
kunna ske hos samma personer som vid forverkande enligt brotts-
balken, vilket den nya lagen ska upplysa om.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget.

Aklagarmyndigheten anser att det 4r positivt att forverkandereglerna
foreslas g nagot langre dn i brottsbalken genom att egendom som varit
foremal for finansiering av terrorism eller dess vérde ska fé forverkas hos
girningsmannen eller annan medverkande, d&ven om egendomen vid
brottet tillhorde en tredje person.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen av forverkande av egendom som varit féremal for

finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet fors over till
den nya lagen

Enligt 7 § finansieringslagen ska egendom som varit foremal for brott en-
ligt lagen forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskéligt. I stéllet
for egendomen kan vérdet av den forklaras forverkat. Bakgrunden till reg-
leringen ar att FN:s finansieringskonvention bedomts stélla krav p4 att till-
gangar ska kunna forverkas redan innan de har mottagits, dvs. att forverk-
ande ska kunna ske redan vid forsok till tillhandahallande eller forsok till
mottagande. Eftersom regleringen i 36 kap. 1 § brottsbalken om forverk-
ande av utbyte av brott inte ansags vara tillimplig innan egendomen i fraga
har 6verldmnats, bedomdes ny lagstiftning kriavas. (Prop. 2001/02:149
s. 49 f.) Den nuvarande regleringen bor foras Gver till den foreslagna
lagen.

Lagen bor reglera forverkande av utbyte, kostnadsersdttning, hjdlpmedel
och egendom som ndgon tagit befattning med pad ett sdtt som utgor brott

Enligt 6 § lagen om straff for terroristbrott ska utbyte av brott enligt lagen
forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskéligt. Detsamma géller
vad nagon tagit emot som erséttning for kostnader i samband med sadant
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brott, om mottagandet utgdr brott enligt lagen. Dar anges ocksa att i stéllet
for det mottagna far dess virde forklaras forverkat.

Enligt 7 § lagen om straff for terroristbrott far egendom som anvénts
som hjdlpmedel vid brott enligt lagen eller som frambringats genom séddant
brott forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om
det finns andra sérskilda skdl. Detsamma géller

1. egendom som varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott en-
ligt lagen, om brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling,

2. egendom vars anvdndande utgor brott enligt lagen, eller

3. egendom som annars nagon tagit befattning med pa ett sitt som utgor
sadant brott.

I stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

Bestammelserna ar avsedda att ha samma tillimpningsomrade som be-
stimmelserna i 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken (prop. 2002/03:38 s. 93
och prop. 2004/05:135 s. 192).

Aven 7 § finansieringslagen innehéller en bestimmelse om att utbyte av
brott enligt lagen ska forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskaligt.

Regleringen i 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken giller i huvudsak dven vid
specialstraffrittsliga brott, om det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer
an ett ar. Saledes skulle regleringen av forverkande av utbyte, kostnadser-
séttning och hjélpmedel gélla utan sirreglering i den foreslagna lagen. Det
skulle emellertid inte brottsbalkens regler om forverkande av egendom
med vilken négon tagit befattning pa ett sitt som utgor brott enligt den
foreslagna lagen (jfr 36 kap. 2 § fjarde stycket brottsbalken). Regeringen
anser att ett forverkande av sdédan egendom bor vara mojligt och att det bor
gélla vid samtliga brott enligt lagen. En sérreglering behover dérfor in-
foras. Som framgar ovan ar det ocksa nddvandigt med en sérskild reglering
av forverkande av egendom som varit foremal for finansiering av terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt regeringen blir det tydligast om
de materiella férverkandereglerna samlas i den foreslagna lagen, 4&ven om
det innebir viss dubbelreglering i forhallande till brottsbalken. En regler-
ing som 1 huvudsak motsvarar 6 och 7 §§ lagen om straff for terroristbrott
bor darfor inforas.

Det saknas ddremot anledning att lata regleringen omfatta férverkande
av egendom som frambringats genom brott enligt lagen eller vars anvénd-
ande utgdr sadant brott. Vid inférandet av bestimmelsen om detta i lagen
om straff for terroristbrott gjordes inga uttryckliga dverviganden. For att
nagot ska ansetts ha frambringats genom brott krdvs att sjilva fram-
bringandet varit brottsligt. Exempel pé brottsprodukter som faller under
bestimmelsen ar framfor allt falska mynt och sedlar och andra forfalskade
foremal samt t.ex. genom spioneri tillkomna kartor (Béacklund, Agneta
m.fl., Brottsbalken m.m., 1 juli 2021, JUNO, kommentaren till 36 kap. 2 §,
under rubriken Andra stycket). Att ndgra motsvarande brottsprodukter i
den bemérkelsen skulle framstillas genom brott som avses i den hér fore-
slagna lagen framstar som uteslutet. Och i den mén det som frambringats
kan anses vara sérskilt dgnat att anvéandas som hjdlpmedel vid brott och
dven iordningsstillts under forhallanden som medfor att t.ex. en straffbar
forberedelse foreligger torde produkten kunna forklaras forverkad som
hjélpmedel. Nér det géller anvéindande kan det konstateras att de ansvars-
bestimmelser som ingér i den nya lagen inte i sig kriminaliserar anvénd-



ande av sérskilda foremal pa motsvarande sitt som t.ex. bilder eller filmer
som omfattas av straffansvar enligt bestimmelserna om barnpornografi-
brott i 16 kap. 10 a § brottsbalken eller otilldten utlimning av teknisk upp-
tagning i 10 d § samma kapitel. Regeringen anser mot bakgrund av det
anforda och i likhet med utredningen att det i den foreslagna lagen inte
finns nagot behov av en reglering om forverkande av nagot som fram-
bringats genom brott eller vars anvindande utgér brott.

Férverkande bor i vissa fall kunna ske ndr egendomen tillhérde ndagon
annan dn den forverkandet sker hos

136 kap. 5 § brottsbalken regleras hos vem forverkade kan ske, t.ex. hos
girningsmannen eller annan som medverkat vid brottet eller den i vars
stille gdrningsmannen eller annan medverkande var. Om egendomen inte
vid brottet tillhdrde ndgon av dem som anges i paragrafen, far den inte
forverkas. Bestimmelsen ér tillamplig inte bara vid brott enligt brottsbalk-
en utan géller i princip ocksa pé specialstraffrattens omrade. Om en for-
fattning innehaller en foreskrift om att forverkande far ske i en vidare eller
sndvare personkrets, sé giller emellertid den specialbestimmelsen i stillet
for brottsbalksbestimmelsen. Det finns i dag ingen sadan bestimmelse i
terrorismlagstiftningen.

Bestimmelsen i 36 kap. 5 § brottsbalken bor i allt vdsentligt vara
tillamplig vid alla former av forverkade som regleras i den foreslagna
lagen. Nar det géller forverkande av egendom som varit féremaél for finan-
siering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller dess vérde in-
stimmer regeringen emellertid med utredningen i att forverkande, till skill-
nad fran vad som géller enligt brottsbalken, bor fa ske hos gérningsmannen
eller ndgon annan medverkande &ven om egendomen vid brottet tillhdrde
nagon annan. Da kan forverkande ske t.ex. nidr den som finansierat terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslighet inte sjalv dger den egendom som har
anvénts for finansieringen. Vidare mdjliggdrs forverkande nédr den som
vidtar en atgird med egendomen endast agerar mellanhand och den som
dger egendomen &r okdnd. En motsvarande reglering finns i 11 § lagen
(2014:307) om straff for penningtvéttsbrott. For att undvika oskéliga re-
sultat kan forverkande underlatas i det enskilda fallet om det framstér som
uppenbart oskiligt, t.ex. i sddana fall dir egendomens dgare varit ovetande
om anvindandet av densamma (jfr NJA 1977 s. 82 betrdffande forverk-
andereglering i annan lagstiftning). Dessutom géller en dom, varigenom
viss egendom forklaras forverkad, i regel endast i forhéllande till den mot
vilken talan om forverkande har forts. Om nagon annan ritteligen var
dgare till egendomen, &r han alltsa bibehéllen vid sin rétt (jfr NJA 1991
s. 496).

Det ér inte nddvéandigt att infoéra en uttdommande bestdammelse om hos
vem forverkande fér ske. I den nya lagen bor det i stéllet upplysas om att
deti36 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande
far ske.
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12 Penningbeslag

Regeringens forslag: Regleringen i den nuvarande finansieringslagen
om penningbeslag dverfors ofordndrad till den nya lagen.

Dirmed ska egendom i form av pengar, en fordran eller en annan
rattighet som skéligen kan antas vara féremal for brottet finansiering av
terrorism eller séarskilt allvarlig brottslighet eller forsok till sadant brott
fa tas i beslag. I stillet for egendomen far motsvarande vérde tas i be-
slag. Penningbeslag ska fa beslutas endast om atgérden uppvéger det
intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebér for den missténkte eller
for ndgot annat motstaende intresse.

Det ska édven i fortséttningen vara undersdkningsledaren eller dklaga-
ren som beslutar om penningbeslag. Penningbeslag far avse endast sa-
dan egendom som finns tillgdnglig. Avser penningbeslaget en fordran
eller en annan réttighet, ska gildendren eller ndgon annan forpliktad
meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till nigon annan an Polis-
myndigheten. For penningbeslag ska i dvrigt bestimmelserna om be-
slag 1 rittegédngsbalken gélla.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 8 och 9 §§ finansieringslagen finns
regler om penningbeslag. Enligt 8 § far egendom i form av pengar, en
fordran eller en annan rittighet som skéligen kan antas vara féremal for
brott enligt denna lag, eller ett motsvarande vérde, tas i beslag. Sadant
penningbeslag far beslutas endast om skélen for atgiarden uppviger det in-
trang eller men i Gvrigt som atgérden innebér for den missténkte eller for
nagot annat motstaende intresse. [ 9 § anges att undersdkningsledaren eller
aklagaren beslutar om penningbeslag. Enligt paragrafen far penningbeslag
avse endast sddan egendom som finns tillgénglig. Avser penningbeslaget
en fordran eller en annan rittighet, ska gidldendren eller ndgon annan for-
pliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till ndgon annan an
Polismyndigheten. Som framgér av paragrafen géller for penningbeslag i
ovrigt bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken.

Regleringen tillkom i samband med inforandet av lagen (2014:307) om
straff for penningtvéttsbrott. Da infordes utokade mojligheter att sdkra
egendom som missténkts vara foremél for penningtvitt eller finansierings-
brott. Finansieringslagen innehaller den del av regleringen som avser pen-
ningbeslag av egendom som skéligen kan antas vara foremal for brott en-
ligt den lagen.

Regeringen gor ingen annan bedomning &n i tidigare lagstiftnings-
drenden nér det géller behovet eller utformningen av en reglering om pen-
ningbeslag betriffande egendom som skaligen kan antas vara féremal for
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller forsok till
finansiering. Bestimmelser motsvarande de som nu finns i 8 och 9 §§
finansieringslagen bor darfor foras over till den foreslagna lagen.



13 Forhéllandet till internationell humanitér
ratt och andra frdgor om grundldggande
forutsittningar for lagens tillampning

Regeringens bedomning: Frigan om huruvida ett visst handlande
under en védpnad konflikt inte bor leda till straffansvar enligt den fore-
slagna lagen far avgoras i rattstillampningen. Det finns inte behov av
att lata den foreslagna lagens forhallande till den internationella huma-
nitdra ritten komma till uttryck i den foreslagna lagen.

Det finns inte heller behov av att 14ta vissa andra grundldggande for-
utséttningar for den foreslagna lagens tillimpning komma till tydligare
uttryck i lagtext.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten, in-
stimmer i utredningens bedomning eller har ingen invéindning mot den.

Stockholms universitet efterlyser en konsekvensanalys av forslagens for-
héallande till den internationella humanitira ritten. Aklagarmyndigheten
anser att det tydligt bor slas fast i forarbetena att det inte finns nagra hinder
mot att tillimpa den foreslagna terroristbrottslagen pa handlande under
vépnad konflikt. Svenska Réda Korset understryker vikten av att det fram-
gér tydligt av forarbetena att opartiska humanitira organisationers verk-
samhet inte omfattas av vissa straffbestimmelser. Forsvarsmakten ser
positivt pa att utredningen tydligt klarlagt att den som tillhandahéller sjuk-
vard inom ramen for en vipnad konflikt inte kan straffas for det, oavsett
formen av deltagande. Islamic Relief Sverige anfor att lagstiftningen inte
far begransa mojligheterna att bedriva humanitir verksamhet inom ramen
for opartiska humanitéra organisationer.

Flera remissinstanser yttrar sig angdende den internationella humanitira
ratten i icke-internationella vapnade konflikter. Enligt Forsvarshogskolan
ger den internationella humanitéra rétten som é&r tillimplig i icke-inter-
nationella vipnade konflikter inte en stats vipnade styrkor eller medlem-
mar av organiserade vipnade grupper ett privilegium att anvénda vald eller
pa annat sétt direkt delta i fientligheterna pa det sétt som &ar fallet med
kombeattanter i internationella vipnade konflikter. Det ar vidare enligt For-
svarshogskolan omtvistat om den internationella humanitéra réitten som ar
tillamplig i icke-internationella vépnade konflikter tillater anvindandet av
vald eller att pa andra sétt direkt delta i fientligheterna. Forsvarshdgskolan
instimmer i utredningens slutsats att det inte behdvs nagon reglering av
om ett visst handlande utgor en tillaten stridshandling och darfor inte bor
leda till straffansvar utan att detta far avgoéras med tillimpning av respek-
tive regelverk. Forsvarshogskolan for dven fram att det inte nodvandigtvis
alltid uppkommer en normkonflikt mellan kriminaliseringen och en "rétt”
for vapnade styrkor och grupper att anvénda vald enligt den internationella
humanitéra ritten som &r tillimplig i icke-internationella vépnade kon-
flikter. Férsvarsmakten understryker vikten av att behalla distinktionen
mellan reguljéra vipnade styrkor och organiserade vipnade grupper, dér
de senare kan ha status badde som terroristorganisation och som part i en
vipnad konflikt. Aklagarmyndigheten framhaller vikten av att det inter-
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nationella humanitérrattsliga regelverket ges genomslag vid provningen av
garningar férovade av icke-statliga vdpnade grupper, trots att det for sé-
dana grupper inte finns en uttrycklig ratt att foreta stridshandlingar. Att
lagfora stridshandlingar som inte strider mot detta regelverk som terrorist-
brott, eller annan brottslighet riskerar att urholka vépnade gruppers respekt
och incitament for att i sin krigsforing rétta sig efter regelverket. Enligt
Svenska Roda Korset ér det olyckligt att sdédana handlingar som regleras
av den humanitéra ratten och som sker pa ett sddant satt att de inte strider
mot den internationella humanitéra ritten inte tydligt undantas frén straft-
ansvar, inbegripet handlingar av icke-statliga vipnade aktorer. Detta risk-
erar att underminera den internationella humanitéra ritten och de incita-
ment som finns att respektera den internationella humanitira rittens regler
samt motverka en 6kad efterlevnad av reglerna.

Nér det géller andra grundldggande forutsattningar for lagstiftningens
tillampning bor enligt Civil Rights Defenders lagstiftningen fortydligas for
att sdkerstélla att den inte tillimpas i strid med bindande ménniskorétts-
normer. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen anser
att det finns risk for att terroristbegreppet tolkas alltfor vitt liksom dven att
tolkningen av terroristbegreppet glider over till att motstdndskdmpar i en
konflikt ses som terrorister och inte som kombattanter. Brottsfore-
byggande rddet och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) anfor med
anledning av utredningens uttalanden om motstandsrorelser att det &r
oklart i vilka fall allvarligt véld mot individer och samhéllen ska kunna
betraktas som terroristhandlingar, oberoende av véldets bakomliggande
drivkrafter. Brottsférebyggande radet anser att ett klargérande kan &ver-
végas och RFSL anfor att ett sddant klagorande behovs.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om den internationella humanitdra rdtten

Den internationella humanitéra rétten innehaller regler som ér tillimpliga
under vipnade konflikter. De centrala delarna av den internationella huma-
nitdra ritten nir det géller internationella vépnade konflikter aterfinns i
Genévekonventionerna -1V fran 1949. Till konventionerna antogs tva
tillaggsprotokoll 1977 och ett tredje tillaggsprotokoll 2005. Det finns ock-
sa folkrittslig sedvaneritt pd omradet. Den internationella humanitéira ratt-
en reglerar bl.a. vilka stridsmetoder och stridsmedel som de stridande part-
erna far anvinda samt ger ett sirskilt skydd for sjuk- och sjdlavéard. Dar-
utdver innehéller den regler om sérskilt skydd for representanter for t.ex.
Roda Korset som ofta dr viktiga aktorer i arbetet med att lindra effekterna
av en vipnad konflikt. Dess priméra syfte ar att i stdrsta mojliga mén be-
grinsa det lidande och de skador som en vipnad konflikt férorsakar séval
civila som stridande. Samtidigt finns det inom regelverket en acceptans for
att det av militéra skél kravs handlingsfrihet for att forsétta fiendesoldater
ur stridbart skick och vinna konflikten med militdra medel. De tvé begrep-
pen humanitet och militdr nddvandighet har genom en vixelverkan format
den internationella humanitéra réttens regler och principer.

Det finns tva olika typer av vdpnade konflikter, internationella respek-
tive icke-internationella. Det &r fraga om en internationell vépnad konflikt
nér tva eller flera stater anvédnder vépnat vald mot varandra. En icke-inter-



nationell vépnad konflikt 4ger rum mellan en stat och en eller flera organi-
serade vapnade grupper eller mellan sddana grupper inom en stats territori-
um. Bedémningen av vem som utgor part i en vipnad konflikt gérs utifrén
de faktiska forhallandena, frimst intensiteten i valdsanvéndningen och,
nér det géller icke-internationella vipnade konflikter, mot bakgrund av om
den inblandade gruppen kan anses uppfylla de krav pa organisation och
struktur som uppstélls. En sddan sammanslutning av personer som utgor
en terroristorganisation kan vara part i en icke-internationell vipnad kon-
flikt.

For stridande i internationella vipnade konflikter, s.k. kombattanter,
finns i den internationella humanitéra ratten en uttrycklig ratt att genom
stridshandlingar delta i den vépnade konflikten, dvs. att anvénda vald for
eget forsvar och mot fienden (artikel 43.2 i tilliggsprotokoll I till Genéve-
konventionerna). De atnjuter darfor immunitet for sina handlingar som
kombattanter under forutséttning att de inte begér krigsbrott. Nar det géller
icke-internationella vdpnade konflikter talas inte om kombattanter utan i
stdllet om stridande i statliga vipnade styrkor eller i icke-statliga organi-
serade vidpnade grupper.

Enligt utredningen kan en stats vipnade styrkor som deltar i en icke-
internationell vdpnad konflikt som utgdngspunkt anses ha motsvarande
ratt som kombattanter att foreta stridshandlingar, d&ven om de inte har
samma privilegier, medan 6vriga stridande inte har sddan uttrycklig rétt.
Motsvarande bedomning gors i betidnkandet Straffrittsliga dtgérder mot
deltagande i en vapnad konflikt till stod for en terroristorganisation
(SOU 2016:40 s. 81). Enligt Férsvarshégskolan dr det emellertid om-
tvistat huruvida den internationella humanitéra rétten som é&r tillimplig i
icke-internationella vipnade konflikter 6ver huvud taget tillater anvand-
andet av vald eller annat direkt deltagande i fientligheter. Det kan dock
konstateras att Hogsta domstolen i avgorandet NJA 2019 s. 909, som
géllde ansvar for offentlig uppmaning till sérskilt allvarlig brottslighet i
form av finansiering, har uttalat sig i linje med utredningen. Enligt Hogsta
domstolen kan saledes en stats vipnade styrkor som deltar i en icke-inter-
nationell vépnad konflikt som utgéngspunkt anses ha motsvarande ritt
som kombattanter att foreta stridshandlingar. Ovriga stridande har dock
enligt Hogsta domstolen ingen sadan uttrycklig rétt. Dessa personer at-
njuter inte immunitet for sina handlingar ens nér handlingarna ar forenliga
med den internationella humanitdra riatten. Hogsta domstolen konstaterar
samtidigt att det fran flera hall i den internationella debatten gjorts géllan-
de att det internationella humanitérrittsliga regelverket bor ges genomslag
och fa betydelse for den nationellt straffréttsliga bedomningen dven be-
traffande stridande i andra styrkor &n statliga i icke-internationella vép-
nade konflikter. I detta sammanhang har det, enligt vad Hogsta domstolen
aterger, framfor allt framhallits att det, om det internationella humanitér-
rattsliga regelverket inte beaktas vid en tillimpning av den nationella
straffrétten, finns en pétaglig risk for att de stridandes incitament att f6lja
den internationella humanitéra rattens forbud minskar och att en sddan ut-
veckling riskerar att leda till att civila i storre omfattning utsitts for an-
grepp. Aven om det internationellt hojts roster for att dven icke-statliga
stridande parter i icke-internationella vipnade konflikter, pd motsvarande
sdtt som kombattanter, ska omfattas av den internationella humanitira
ratten med f6ljd att vissa stridshandlingar &r tilldtna, ar réttslaget enligt
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Hogsta domstolen inte sddant att det finns négot klart stod for att ndgon
sadan ratt skulle finnas i nuldget. Enligt Hogsta domstolen kan en saddan
ratt till tilldtna stridshandlingar inte heller anses omfattas av den folkratts-
liga sedvaneritten.

En grundldggande princip som kommit till uttryck i en méngd bestdm-
melser inom den internationella humanitéra rittens regelverk &r att civila
sé langt som mdjligt ska skonas fran fientligheterna och aldrig utgdra mal
for anfall, den s.k. distinktionsprincipen (se t.ex. den gemensamma artikel
3 i de fyra Genevekonventionerna, vilken innehéller ett minimiskydd som
giller vid icke-internationella vépnade konflikter). Darutover finns ut-
tryckliga forbud mot terrorhandlingar inom den internationella humanitéra
ratten. Séledes finns det t.ex. 1 artikel 4.2 d i tillaggsprotokoll II ett forbud
mot att utsétta personer som inte deltar i fientligheterna for terroristhand-
lingar. Av artikel 13.2 i samma protokoll framgar att civila inte far utsittas
for anfall och att valdshandlingar eller hot vars priméra syfte ar att sprida
terror bland civilbefolkningen 4r forbjudna. Kénnetecknande for terror-
handlingar, sasom begreppet forstds inom den internationella humanitira
ritten, dr sdledes att handlandet riktar sig mot eller i oproportionerlig om-
fattning drabbar civila. Anfall mot kombattanter utgér dirmed som huvud-
regel inte en terrorhandling i den bemaérkelsen, 4ven om val av vapen och
stridsmetoder kan foranleda att en gidrning pa den grunden bedéms som en
krigsforbrytelse (NJA 2019 s. 909 p. 24).

I syfte att forhindra allvarliga dvertrddelser av den humanitira ritten ar
det sedan lang tid tillbaka faststallt att enskilda kan &dra sig ett straffratts-
ligt ansvar for sddana overtradelser. I de fall det finns stod for det i traktater
eller i nationell lagstiftning eller annars foljer av internationell sedvaneratt
kan enskilda lagforas for krigsforbrytelser. Alla dvertrdadelser av den hu-
manitéra ritten utgor emellertid inte krigsforbrytelser enligt internationell
ritt. Som utgangspunkt omfattar straffansvaret endast de mest allvarliga
overtradelserna. Detta innebdr emellertid inte att andra &vertradelser av
regelverket generellt sett &r straffria. I dessa fall kan den nationella straff-
lagstiftningen eller t.ex. militéra disciplinatgarder aktualiseras.

Férhallandet mellan terrorismlagstiftningen och den internationella
humanitdra rdtten bor inte regleras sdrskilt

Lagen om straff for terroristbrott, finansieringslagen och rekryteringslagen
innehaller inte nagon reglering av brottens forhéllande till den internation-
ella humanitéra ratten. Enligt utredningen bor det inte heller inforas ndgon
sédan reglering i den nya terroristbrottslagen.

Den internationella humanitira rétten inverkar péa tillimpningen av
terrorismlagstiftningen pa flera sdtt. En huvudsaklig fragestillning géller
strafflagstiftningens forhéllande till sddan valdsutdvning som sker i enlig-
het med den internationella humanitéra ritten. Att valdsanviandning &ar
tillaten i hogre grad under vdpnade konflikter innebér att gdrningar som
under fredstid skulle utgdra terroristbrott under vissa omstdndigheter
skulle kunna vara accepterade under en vépnad konflikt.

Fragestéllningen berdrdes vid inforandet av straftbestimmelsen om
samrdre med en terroristorganisation. Regeringen anforde da att Sverige
som stat har ett folkrattsligt ansvar for att den internationella humanitédra
ritten foljs. I propositionen angavs vidare —nagot som ocksa Svenska Roda



Korset och Aklagarmyndigheten framhaller i det nu aktuella lagstiftnings-
drendet — att det ar viktigt att motverka att stridandes incitament att f6lja
den humanitéra ritten minskar. Det noterades ocksa att den internationella
humanitéra rétten i allt visentligt far anses forbjuda gérningar som kan
utgora terroristbrott och som riktas mot civila och andra skyddade per-
soner. Aven om den internationella humanitiira ritten inte ansdgs hindra
en kriminalisering av samrdére med en terroristorganisation, konstaterade
regeringen att det i ett enskilt fall kan uppkomma en fraga om huruvida ett
visst handlande under en vipnad konflikt som utgér en tillaten strids-
handling och samtidigt innebér en dvertriddelse av forbudet mot samrore
med en terroristorganisation bor bestraffas enligt den senare bestimmel-
sen. I propositionen angavs att fragan da, pa sedvanligt sitt, far 16sas med
ledning av tillampliga regelverk, varvid det finns skél att pdminna om
vikten av att upprétthalla respekten for den humanitira ritten. (Prop.
2019/20:36 5. 22.)

Som Férsvarshégskolan uppmiarksammar ar det emellertid tveksamt i
vilken utstrdckning det i praktiken kan véntas uppkomma nagra egentliga
normkonflikter mellan svensk terrorismlagstiftning och den internation-
ella humanitira réitten. Ménga terroristhandlingar, om an inte alla, &r till
att borja med forbjudna inom den internationella humanitéra ritten. Nar
det sedan géller vem som har ritt till valdsanvandning har Hogsta dom-
stolen, som framgar ovan, i réttsfallet NJA 2019 s. 909 konstaterat att
rittsldget inte dr sadant att det i nuldget finns nagot klart stod for att icke-
statliga stridande parter i icke-internationella vipnade konflikter skulle ha
ritt att vidta vissa stridshandlingar. Att doma en stridande i en icke-statlig
organiserade vépnad grupp innebdr ddrmed inte att den stridande be-
straffas for en gdrning som har klart stdd i den internationella humanitéra
ratten. Som framgar av rittsfallet behover ocksa annan internationell rétt
beaktas. I nimnda réttsfall gjorde Hogsta domstolen dverviganden dven
mot bakgrund av den internationella sedvanerétten och de internationella
instrumenten bakom den svenska lagstiftningen, som inte &r tillimpliga pa
vipnade styrkors verksamhet under en vipnad konflikt. Enligt Hogsta
domstolen fanns det inte stod for att tolka de aktuella svenska straff-
bestimmelserna sé att de — mot sin ordalydelse — ska anses innefatta ett
undantag fran det straffbara omradet for en offentlig uppmaning att ge
finansiellt stod for inkdp av vapen till fronten &t en icke-statlig stridande
part i en icke-internationell vipnad konflikt.

En konfliktsituation uppkommer ddremot om en gérning som utgdr brott
enligt terrorismlagstiftningen begas under en vépnad konflikt av en kom-
battant eller en stridande i en statlig vépnad styrka. I de situationerna bor,
som anfordes i det tidigare lagstiftningsérendet, respekten for den inter-
nationella humanitéra ritten upprétthallas.

Normkonflikter kan ocksa uppkomma till f6ljd av det uttryckliga férbud
mot straffrittsliga sanktioner som finns i artikel 16.1 i 1977 ars tillaggs-
protokoll I till Genévekonventionerna. Dir anges att under inga omstén-
digheter ska ndgon straffas for att ha utfort sjukvardsuppgifter som ér for-
enliga med medicinska etiska principer oberoende av vem som kommer i
atnjutande av varden. Som Svenska Réda Korset papekar giller detta vid
savil icke-internationella som internationella vipnade konflikter. Den som
under en vdpnad konflikt utfor sjukvardsuppgifter som ar forenliga med
medicinska etiska principer fér alltsa inte straffas for det. Som konstatera-
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des vid inforandet av samroresbrottet giller detta dven om sjukvardsupp-
gifterna utfors for en terroristorganisation och dven om det skulle anses
dgnat att frimja, stirka eller understodja organisationen pa det sitt som
avses i samroresbestimmelsen (prop. 2019/20:36 s. 66).

En sérskild fragestillning med anknytning till den internationella huma-
nitéra rétten giller den humanitdra verksamhet som bedrivs inom ramen
for opartiska humanitira organisationer som erkidnns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitér ritt. Som Svenska Réda Korset pa-
minner om &r det viktigt att terrorismlagstiftningen inte begransar mojlig-
heterna att bedriva sddan verksamhet. Regeringen anser alltjimt att den
humanitéra verksamhet som sadana organisationer bedriver inte innebér
att organisationerna har straffbart samrére med en terroristorganisation
dven om deras insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna komma terrorist-
organisationen till godo (prop. 2019/20:36 s. 65 f.).

Regeringen konstaterar att frigor om forhallandet mellan terrorism-
lagstiftningen och den internationella humanitéra rétten dels har belysts i
tidigare lagstiftningsérenden, dels har varit foremal for Hogsta domstolens
provning. Regeringen ser inget behov av att genom lagstiftning &ndra pa
rittslaget som det ser ut efter Hogsta domstolens avgdrande i réttsfallet
NJA 2019 s. 909. Inte heller bedomer regeringen att det av andra skil bor
inforas bestimmelser i den nya lagen som reglerar lagens forhallande till
den internationella humanitéra rétten. Regelritta normkonflikter kan, som
utvecklats, véntas bli relativt séllsynta. I de fall en normkonflikt uppkom-
mer bor konflikten, pa det sétt som hittills géllt, avgoras 1 rattstillamp-
ningen. For att detta ska gilla krdvs ingen sarskild reglering i lag, nagot
som dessutom skulle framstd som frammande for svensk lagstiftnings-
tradition. Regeringen instdimmer dédrmed i utredningens bedémning att det
inte finns behov av att lata den foreslagna lagens forhallande till den inter-
nationella humanitéra ratten komma till uttryck i lagtext.

Andra grundidggande forutsdttningar for tillimpning av lagstifiningen —
tidigare 6verviganden

Vid inférandet av lagen om straff for terroristbrott diskuterades terrorist-
brottets avgrinsningar i forhallande till annan brottslighet. Overviigandena
gjordes mot bakgrund av vissa skrivningar dels i skélsatser i EU:s da-
varande terrorismrambeslut, dels i ett sirskilt uttalande som togs till rddets
protokoll i samband med antagandet av rambeslutet. Skélskrivningarna pa-
minde bl.a. om att EU grundar sig pé principerna om demokrati och rétts-
staten och slog fast att terrorism utgdr en av de allvarligaste dvertriadel-
serna av dessa principer. I radsuttalandet forklarade radet bl.a. att ram-
beslutet omfattar handlingar som av alla medlemsstater betraktas som all-
varliga Overtrddelser av deras straffrétt, begangna av personer vars syften
utgdr ett hot mot deras demokratiska samhillen, som respekterar rtts-
staten och den civilisation pa vilka dessa samhéllen bygger. Enligt rads-
uttalandet maste rambeslutet tolkas pa detta sétt och inte s att man hiavdar
att beteendet hos dem som har arbetat for att bevara och ateruppritta dessa
demokratiska vérden, vilket i synnerhet var fallet i ndgra medlemsstater
under andra varldskriget, nu kan betraktas som terroristhandlingar. Det
sades vidare att rambeslutet inte heller fick tolkas s& att man pé terrorist-



grunder anklagar personer som utdvar sin grundldggande ritt att ligga
fram sina asikter, &ven om de begér brott nér de utovar en sadan ritt.

Nir lagen om straff for terroristbrott infordes uttalades mot den bak-
grunden att olika handlingar som begés t.ex. av motstdndsrorelser som i
totalitdra stater arbetar for inforandet av ett demokratiskt samhallsskick
inte ska betraktas som terroristbrott samt att olika former av civil olydnad
som tar sig uttryck i brottsliga handlingar inte dr avsedda att falla under
definitionen av terroristbrott. Andra exempel kunde vara olika former av
skadegorelse eller véldsbrott i samband med upplopp vid demonstrationer.
Det angavs vidare att det maste sékerstillas att inneborden av dessa motiv
och uttalanden kommer till tydligt uttryck i svensk rétt och det klargjordes
i forfattningskommentaren att lagens bestimmelser ska tolkas mot bak-
grund av dels rambeslutets skélsatser och artiklar, dels radsuttalandet. Dér-
emot genomfordes inte ett forslag om utformningen av lagens forsta para-
graf. Enligt forslaget skulle paragrafen ange att syftet med lagen var att
skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhélle mot allvarliga angrepp.
Vidare innebar forslaget att det skulle anges att lagen inte var avsedd att
omfatta handlingar som innebér ett utovande av den grundlidggande rittig-
heten att fora fram sin asikt, &ven om ett brott begés nér denna réattighet
utdvas. Forslaget hade mott omfattande remisskritik, som lagstiftaren tog
fasta pa, av innebord att det skulle strida mot svensk lagstiftningstradition
och ge upphov till tillimpningsproblem. Det hade bl.a. framhallits att de
flesta terroristhandlingar i ett eller ett annat avseende innebar ett fram-
forande av politiska asikter. (Prop. 2002/03:38 s. 60 f. och 85.)

Det bor inte inforas ndgon uttrycklig reglering av grundliggande
forutsdttningar for lagens tillimpning

I betdnkandet 6vervigs behovet av att lata vissa grundldggande forutsétt-
ningar for lagstiftningens tillimpning — t.ex. hénsynen till intresset av en
fri &siktsbildning och respekten for yttrandefriheten — komma till tydligare
uttryck 1 lagstiftningen. Utredningen beddmer att det inte finns nagot
sadant behov.

Regeringen konstaterar till att borja med att forutsittningarna for res-
pektive brotts tillimpning kommer till uttryck i rekvisiten i de olika straff-
bestdmmelserna. Vid utformningen av det straffbara omréadet har intresset
av att bekdmpa terrorism noga vigts mot de grundldggande fri- och rattig-
heter som berors av respektive bestimmelse. Fornyade sédana overviagan-
den gors 1 detta lagstiftningsérende med anledning av regeringens forslag
om andringar i de materiella bestimmelserna. De inskrankningar i grund-
laggande fri- och rittigheter som lagstiftningen innebar ar, enligt den upp-
fattning som har redovisats i de olika lagstiftningsdrendena, férenliga med
savil svensk grundlag som internationella ataganden pa omradet.

I vissa situationer kan det dock vid tillimpningen av lagstiftningen
finnas motstdende intressen som maste vigas mot varandra. Detta kan
aktualiseras vid beddmningen av gérningar som begas t.ex. av motstands-
rorelser som 1 totalitira stater arbetar for inforandet av ett demokratiskt
samhillsskick (prop. 2002/03:38 s. 60 f.). Ett annat exempel kan vara be-
domningen av om ett uttryck for sympati for terroristbrottslighet omfattas
av straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism eller om det far
tolereras med hénsyn till yttrandefrihetens intresse (prop. 2009/10:78 s. 59
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och prop. 2017/18:174 s. 75). Sédana intresseavvégningsfragor har kom-
menterats 1 tidigare forarbeten, nagot som typiskt sett ger god vigledning
for tillampningen.

Att 16sa de olika spénningarna inom terrorismlagstiftningen genom att i
lagtexten fora in grundlaggande forutsittningar for straffbestimmelsernas
tillimpning dr enligt regeringen svargérligt. Aven om en lagbestimmelse
kan uppmérksamma vissa aspekter som kan vara av betydelse vid de in-
tresseavvigningar som aktualiseras vid tillimpningen, ar det svart att ut-
forma en s&dan bestdmmelse sa att den ger ndgon konkret vigledning nir
det géller hur t.ex. yttrandefriheten eller intresset av att pa vissa sitt kunna
gora motstdnd mot en totalitir regim ska beaktas i det enskilda fallet. Det
ar inte heller givet vilka vdrden en sddan bestimmelse skulle lyfta fram.
Eftersom det numera ar tydligt att den svenska terrorismlagstiftningen be-
hover vara tilldmplig d&ven pa handlingar som begas i lander som inte kan
betraktas som demokratiska, torde det t.ex. vara uteslutet med en bestim-
melse av det slag som dvervidgdes nir lagen om straff for terroristbrott in-
fordes, dvs. en bestimmelse med inneborden att lagstiftningen ar avsedd
att skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhélle mot allvarliga an-
grepp.

Det framstar enligt regeringen inte heller som lampligt att férsoka balan-
sera det skydd som tillhandhélls genom terrorismlagstiftningen mot andra
intressen genom att infora ett undantag fran straffansvar for garningar som
ar forsvarliga, exempelvis med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdig-
heter. Till att bérja med avser terrorismlagstiftningen att skydda samhaéllet
mot allvarliga angrepp péa grundldggande samhéllsintressen och samtliga
brott i den nya lagen karaktériseras av ett krav pa uppsét av mycket allvar-
lig karaktér. Vidare innehéller brottsbeskrivningarna i de internationella
instrument som lagstiftningen genomfor inte ndgra sadana uttryckliga be-
gransningar. Det gor inte heller de nationella straffbestimmelser som
regelverket delvis bygger pa (t.ex. uppviglingsbrottet som har varit fore-
bild for bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism). I samman-
hanget finns det ocksa anledning att uppmirksamma det undantag fran
straffansvar vid ringa fall som &ven i fortséttningen foreslas gélla for samt-
liga brott utom terroristbrottet. Undantaget kan i vissa fall omfatta gér-
ningar som framst far ses som ett led i opinionsbildningen.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen med utredningen i att det
inte finns nagot behov av att lata vissa grundldggande forutsattningar for
lagstiftningens tillimpning komma till tydligare uttryck i lagtext. Reger-
ingen delar alltsa inte Civil Rights Defenders uppfattning att det i lagen
bor anges exempelvis att inget i lagstiftningen ska tolkas som att den be-
grénsar eller hindrar de grundlédggande réttigheterna och friheterna.

Detta innebér att bestimmelsernas tillimpningsomrade &ven fortsétt-
ningsvis far avgoras pa sedvanligt sétt mot bakgrund av straffbestimmels-
ernas ordalydelse och syfte, varvid — enligt vedertagna tolkningsprinciper
— innehallet i de internationella instrument som lagstiftningen genomfor
ska beaktas. Betriaffande syftet med EU-regleringen och dess forhéallande
till grundlédggande fri- och rittigheter behdver det beaktas att terrorism-
direktivet numera har ersatt rambeslutet. Direktivet innehéller dock be-
stimmelser och skil som i princip motsvarar regleringen i det tidigare
terrorismrambeslutet. I artikel 23.1 finns séledes en bestimmelse om att
direktivet inte ska medféra ndgon &ndring i fraga om de skyldigheter att



respektera grundlidggande rittigheter och grundldggande rittsprinciper
som stadgas i artikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen. Exempel pa
rattigheter och skyldigheter som &r relevanta i sammanhanget ges i skél 35.
Det giller bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten och foreningsfri-
heten. Direktivet innehaller ocksé skél som motsvarar innehallet terrorism-
rambeslutets skilsatser vad avser att EU bygger pa de universella virdena
ménniskans virdighet, frihet, jimlikhet och solidaritet samt respekt for de
ménskliga réittigheterna och de grundldggande friheterna (skil 1) samt att
terroristgérningar ir en av de allvarligaste krinkningarna av dessa uni-
versella viarden och en av de grovsta formerna av angrepp pa demokratin
och réttsstatsprincipen (skal 2).

Som framgér ovan uttalades det nér lagen om straff for terroristbrott in-
fordes att olika handlingar som begas t.ex. av motstandsrérelser som i to-
talitdra stater arbetar for inférandet av ett demokratiskt samhéllsskick inte
ska betraktas som terroristbrott. Till skillnad fran det radsuttalande som
dessa uttalanden utgick fran, innehaller terrorismdirektivet inte négra
skrivningar med direkt baring pa frdgan om huruvida sadana brott kan ut-
gora terroristbrottslighet. Utredningen konstaterar att det under lang tid
funnits stod i forarbetena for att lagstiftningen i vissa fall inte ska tillimpas
pa olika handlingar som begas t.ex. av motstandsrorelser som i totalitira
stater arbetar for inforandet av ett demokratiskt samhallsskick. Samtidigt
som utredningen stiller sig bakom den principiella utgangspunkten kon-
staterar den att lagstiftningen méaste ge utrymme for att i det enskilda fallet
kunna betrakta allvarligt vald mot individer och samhillen som terrorist-
handlingar, oberoende av valdets bakomliggande drivkrafter. Mot bak-
grund av detta uttalande onskar Brottsforebyggande rdadet och RFSL att
det i forarbetena klargdrs i vilka fall allvarligt vald mot individer och sam-
hillen ska kunna betraktas som terroristhandlingar, oberoende av véldets
bakomliggande drivkrafter. Enligt regeringens uppfattning ar utredningens
utgéngspunkter rimliga och de tidigare forarbetsuttalandena dirmed i
huvudsak relevanta for fragan om den straffréttsliga terrorismlagstift-
ningens tillimplighet pa brott begangna av motstandsrorelser i totalitira
stater. Lagstiftningen pa omrédet har inte tillkommit i syfte att tillimpas
pa gérningar liknande exempelvis sddan frihetskamp under andra vérlds-
kriget som ndmns i rddsuttalandet. Dock framstéar det i dagens ldge som
problematiskt att kategoriskt fastsla att gdrningar som begds inom ramen
for motstand mot totalitdra regimer aldrig ska kunna betraktas som
exempelvis terroristbrott, oavsett brottslighetens bakomliggande driv-
krafter och vilka konsekvenser brottsligheten far for t.ex. civilbefolk-
ningen. Regeringen anser att det bor vara upp till domstolarna att ta stall-
ning till om en motstandsgérning trots sitt syfte i ett visst fall ska kunna
beddmas som terroristbrottslighet.
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14 Konkurrens

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon generell reglering av
fragor om konkurrens i den foreslagna lagen. Konkurrensfragor far be-
domas enligt de allménna principer som géller i svensk ritt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndig-
heten, instimmer i beddmningen eller har inga invindningar mot den. En-
ligt Aklagarmyndigheten bér de konkurrensfrigor som kan uppsta hante-
ras enligt de allménna principer som géller i svensk ritt. Stockholms
universitet anser att det vore dnskvért att 14ta terroristbrottslagen klargora
konkurrensfragor. Ett sitt att gora det kan enligt universitetet vara att lata
varje straffbestimmelse ange vilka andra brott i lagen som har foretride.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund och gdllande rditt

I bade finansieringslagen (5 §) och rekryteringslagen (8 §) finns subsidi-
aritetsregler som reglerar forhallandet till annan lagstiftning. Enligt dessa
ska ansvar enligt respektive lag inte domas ut om gérningen 4r belagd med
samma eller strédngare straff i brottsbalken eller lagen om straff for terror-
istbrott.

Regleringen har motiverats med att avsikten med straffbestimmelserna
i de ndmnda lagarna inte har varit att de ska ha foretrdde framfor brotts-
balken eller lagen om straff for terroristbrott utan att de ska komplettera
befintlig lagstiftning i syfte att uppfylla Sveriges internationella ataganden
(prop. 2001/02:149 s. 47, prop. 2009/10:78 s. 50 och prop. 2015/16:78
s. 44).

Samroresbrottet omfattas inte av subsidiaritetsregeln i 8 § rekryterings-
lagen. Vid inforandet uttalades att detta straftbud, i likhet med brott enligt
terroristbrottslagen, har delvis andra och vidare skyddsintressen &n brotten
i brottsbalken. Dédrmed kan det i vissa fall vara rimligt att doma i kon-
kurrens, vilket ansags tala mot att lata samroresbrottet omfattas av rekry-
teringslagens subsidiaritetsbestimmelse (prop. 2019/20:36 s. 40 f.).

Utover vad som foljer av denna generella reglering har rekryterings-
brottet uttryckligen gjorts subsididrt till brottet offentlig uppmaning.

Frdagor om konkurrens bor i princip inte regleras sdrskilt

Straffansvaret enligt den foreslagna terroristbrottslagen kan i vissa delar
overlappa regleringen i brottsbalken eller specialstraffritten, t.ex. straffan-
svaret for mord, allménfarlig 6delidggelse, mordbrand, vapenbrott, brott
mot lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor eller krigsfor-
brytelse enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och krigsforbrytelser. Konkurrenssituationer kan 4ven uppkomma
inom den foreslagna lagen. Exempelvis kan en handling utgéra savél for-
beredelse till terroristbrott som finansiering av ett terroristbrott.

Ibland har lagstiftaren avgjort hur en konkurrenssituation ska 16sas, t.ex.
genom sédana subsidiaritetsregler som finns i1 rekryteringslagen och
finansieringslagen.



Nir det géller forhallandet till brotten i brottsbalken har, som ndmnts,
subsidiaritetsregleringen i finansieringslagen och rekryteringslagen motiv-
erats med att straffbestimmelserna inte ska ha foretrdde framfor brotts-
balken utan komplettera befintlig lagstiftning i syfte att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden. Enligt regeringen kan det ifradgasittas om det
synséttet bor upprétthallas fullt ut. Straffbestimmelserna bidrar till att alla
typer av straffvérda handlingar som har anknytning till terrorism krimina-
liseras pa ett trovérdigt och effektivt sitt. Sarkriminaliseringen betonar
ocksa det sérskilda allvar i den brottslighet som avses (jfr skilen for att
behalla bestimmelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet i lagstiftningen trots att samtliga uppmaningsgér-
ningar ocksa utgdr uppvigling, avsnitt 8.3). Som framgatt har samrores-
brottet ocksa ansetts ha delvis andra och vidare skyddsintressen én brotten
i brottsbalken, varfor brottet inte omfattas av rekryteringslagens subsi-
diaritetsreglering. Det kan ocksa konstateras att det inte finns nagon
sdrskild reglering av de konkurrensfragor som kan uppsta i forhéllande till
andra brott i specialstraffrétten.

Nér det géller det inbordes forhéllandet mellan brotten i den foreslagna
terroristbrottslagen anser regeringen, till skillnad frén Stockholms uni-
versitet, att konkurrensfragor bor kunna 16sas i rittstillimpningen med ut-
géngspunkt i allménna principer. Konkurrensfragorna ar i dag i allménhet
oreglerade och det framstar som onddigt att inféra en uttdmmande
reglering i den nya lagen.

Sammantaget anser regeringen att det i den nya lagen inte framstar som
lampligt att lata vissa av brotten omfattas av en uttrycklig subsidiaritets-
regel i forhallande till brottsbalken eller andra brott i den foreslagna lagen.
Fragan om konkurrens far dirmed, som ocksd Aklagarmyndigheten for-
ordar, avgoras i det enskilda fallet med tillimpning av de allménna prin-
ciper som géller i svensk rétt. I forfattningskommentaren lamnas exempel
pa vad som bor gélla i olika situationer. Som framgar av regeringens forslag
1 avsnitt 8.4 bor emellertid straffbestimmelsen om rekrytering dven fortsatt-
ningsvis vara uttryckligen subsidiér till den om offentlig uppmaning.

15 Domsratt

Regeringens forslag: Domsritten utvidgas for flera av brotten. Svensk
domstol ska ha domsrétt over samtliga brott enligt den foreslagna lagen,
oberoende av var gérningen begétts och av vem (universell juris-
diktion).

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Enligt Svenska avdelningen av Internation-
ella Juristkommissionen ar en utstrackt mojlighet att utova extraterritoriell
domsritt nddvéndig for att forhindra att Sverige kan bli en tillflyktsort for
terrorister. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hénvisning
till att det inte foranleds av nagot internationellt atagande och att extra-
territoriell behorighet bor anviindas med restriktivitet. Aven Civil Rights
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Defenders avstyrker forslaget, med invdndningen att forslaget inte ar till-
rackligt analyserat utifran perspektiven nddvéndighet, effektivitet och pro-
portionalitet. Enligt Svea hovrdtt dr det svart att dverblicka konsekvenser-
na av forslaget och om forslaget genomfors understryker hovritten vikten
av att kravet pa étalstillstand utformas pé ett sddant sétt att brott som har
begatts utomlands inte utreds och lagfors i storre utstrickning &n vad som
ar motiverat. Stockholms universitet menar att utredningens forslag inne-
bér att mojligheterna att utdva extraterritoriell domsratt utstracks betydligt,
vilket kan fa till foljd att Sverige i hogre utstrdckning far acceptera att
andra stater utvidgar moéjligheterna till extraterritoriell domsrétt pa mot-
svarande sitt.

Skilen for regeringens forslag
Domsritt for terrorismrelaterad brottslighet enligt gdllande rdtt

For brott som har begétts utomlands krévs for svensk domsrétt, enligt den
huvudregel som finns i 2 kap. 2 § brottsbalken, att garningsmannen har en
viss anknytning till Sverige. Det handlar om brott som begétts av svenska
medborgare, utlinningar med hemvist i Sverige och personer som efter
brottet blivit medborgare eller tagit sin hemvist hiar. Under vissa forutséatt-
ningar &r det dessutom tillrédckligt att utlinningen finns hér i riket. I de fall
som omfattas av 2 § krdvs, med nagra undantag, att det foreligger dubbel
straffbarhet, dvs. att gdrningen ar straffbar d&ven pé orten dér den begicks.

Enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken ska for vissa uppriknade brott som be-
gétts utom riket domas efter svensk lag och vid svensk domstol dven i
annat fall &n som avses i 2 kap. 2 § brottsbalken. Bestimmelsen ér tilldmp-
lig bl.a. om brottet ar terroristbrott, forsok, forberedelse eller stdmpling till
sadant brott eller brott som avses i straffskérpningsgrundeni5 § lagen om
straff for terroristbrott (t.ex. stold som begds med uppsét att frimja terror-
istbrott). Bestimmelsen, som saledes omfattar samtliga brott enligt lagen
om straff for terroristbrott utom underlatenhet att avsloja eller forhindra
terroristbrott, innebér att svensk domstol ar behorig att doma over brotten
oavsett var brotten begétts och vem som har begatt dem. Det finns med
andra ord en oinskrinkt domsritt, dven kallad universell jurisdiktion.

I propositionen Aggressionsbrottet i svensk rétt och svensk straffrattslig
domsritt (prop. 2020/21:204) foreslas att lagstiftningen om svensk straff-
rattslig domsratt fortydligas, moderniseras och anpassas till folkrétten
genom att det infors ett nytt 2 kap. brottsbalken. Regeringens forslag bi-
folls av riksdagen den 27 oktober 2021. I den nya lagstiftningen, som
trader 1 kraft den 1 januari 2022, regleras domsrétt dver brott som har be-
gétts utanfor Sverige i 3 §. Universell jurisdiktion 6ver sddan terrorism-
relaterad brottslighet som i dag behandlas i 2 kap. 3 § 6 finns i 2 kap.
3§ 6 f.12kap. 4 § infors en upplysning om att det finns sérskilda bestim-
melser om svensk domstols behorighet att doma for vissa brott som har
begatts utanfor Sverige 1 annan lagstiftning an brottsbalken, sdésom doms-
rittsreglerna i finansieringslagen och rekryteringslagen.

Enligt 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslagen ska det, &ven om
det inte finns domsratt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, domas for
brott enligt respektive lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlainning med hemvist i Sverige eller
av en utldnning som befinner sig hér i landet,



2. till férman for en juridisk person som ér etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess
byraer eller ett av dess organ, om byrén eller organet har séte i Sverige.

I de ndmnda fallen uppstélls inget krav pa dubbel straffbarhet, utan
svensk domstol ar behdrig dven om gérningen inte &r straffbar pa orten dér
den begicks.

Bestdmmelserna om domsrétt i finansieringslagen och rekryteringslagen
géller d&ven om brottet i enlighet med subsidiaritetsregleringen i respektive
lag ska bestraffas enligt brottsbalken eller lagen om straff for terroristbrott.

Brottsbalkens bestimmelse om universell jurisdiktion for bl.a. terrorist-
brott tillkom for att uppfylla kraven i EU:s dévarande terrorismrambeslut.
I finansieringslagen och rekryteringslagen infordes, med syftet att i skilda
delar uppfylla kraven i FN:s finansieringskonvention, Europaradets terror-
ismkonvention och terrorismrambeslutet, i stillet sdrskilda domsratts-
regler som undantar brottet i de tva lagarna fran kravet pa dubbel straft-
barhet. Dessa domsréttsregler utvidgades i samband med inférandet av
straffansvar for resor i terrorismsyfte till att avse flera brott (prop.
2015/16:78 s. 56 f.). Flera ytterligare utvidgningar av domsritten skedde
ockséa som ett led i genomforandet av EU:s terrorismdirektiv, bl.a. genom
att det infordes en oinskrankt domsritt dven for forberedelse och stdmpling
till terroristbrott (prop. 2017/18:174 s. 78 £.).

Svensk domstol bor ha universell jurisdiktion over samtliga brott i den
foreslagna lagen

De domsréttsregler som géller for terrorismrelaterad brottslighet har som
redovisas ovan tillkommit i olika sammanhang och det finns skillnader
mellan regleringarna. Terroristbrott och forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant brott, liksom brott enligt straffskdrpningsgrunden i 5 §
lagen om straff for terroristbrott, omfattas av universell jurisdiktion, dvs.
svensk domsritt oberoende av var giarningen har begétts och av vem. Detta
géller dock inte brott mot finansieringslagen eller rekryteringslagen. I
dessa lagar har det i stéllet inforts sérskilda bestimmelser om domsratt
som visserligen utvidgar domsrétten i forhallande till vad som annars
skulle gilla men som 4ndé inte innebér att domsritten ar oinskréankt.

En utgangspunkt for 6vervigandena kring vilken domsrétt som ska gélla
for brotten i den nya lagen é&r att det &ven fortsdttningsvis bor finnas univer-
sell jurisdiktion for de brott som omfattas av detta i dag. Vidare bor samt-
liga brott i lagen precis som i dag vara undantagna fran krav p& dubbel
straffbarhet. Det som bor 6vervigas dr om den oinskrénkta domsrétten i
enlighet med utredningens forslag bor utvidgas sé att den omfattar alla
brott i lagen.

Dagens reglering om universell jurisdiktion i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken
har ansetts stddja sig pa den s.k. universalitetsprincipen, som innebar att
domsritten grundar sig pa brottets karaktér oberoende av vem som har be-
gatt det och var det har skett. Principen bygger pa tanken att vissa brott &r
sadana att det ligger i hela virldssamfundets intresse att de lagfors. Detta
intresse gor att de kan anses ha anknytning till varje stat. I propositionen
Aggressionsbrottet 1 svensk ritt och svensk straffréttslig domsrétt anfor
regeringen att 2 kap. 3 § 6 brottsbalken i princip bor begrinsas till att om-
fatta endast brott ddr det finns stod i allmén folkratt for att hdvda universell
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jurisdiktion eller dér det i vart fall enligt en internationell 6verenskom-
melse som &r bindande for Sverige finns en klar skyldighet eller rétt att
utdva domsritt i vidare omfattning &n som foljer av Ovriga domsratts-
principer (prop. 2020/21:204 s. 108).

Regeringen konstaterar att det ar riktigt som Sveriges advokatsamfund
anfor att det inte finns nagot internationellt atagande som kraver universell
jurisdiktion for de nu aktuella brotten. Ddremot rader det en férhallandevis
bred internationell och regional samsyn om att de brott som ska ingé i den
nu foreslagna lagen inte bara bor vara straftfbara utan dven bor omfattas av
en vidstrackt domsritt. Finansieringsbrottet och resebrottet grundar sig pa
forpliktelser inom ramen for frimst FN, Europaradet och EU. Brotten
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning vilar pé internationella
bestimmelser inom framfor allt Europaradet och EU. Bestimmelsen om
samrdre med en terroristorganisation kan, dven om den inte syftar till att
uppfylla ndgot internationellt atagande, i flera avseenden anses motsvaras
av reglering inom EU och Europaradet. Kraven pa domsritt i den bakom-
liggande internationella och unionsrittsliga regleringen gar i flera avse-
enden langre &n vad som vanligtvis géller enligt svensk rétt, vilket ocksa
ar skélet till att det redan i dag finns en vidstrackt domsritt for brotten. Det
ar 1 sammanhanget av sérskilt intresse att EU:s terrorismdirektiv, som
samtliga svenska brott utom samrore med en terroristorganisation delvis
syftar till att genomfora, har en reglering avseende domsritt som &r den-
samma for alla brott i direktivet, &ven om det svenska genomforandet ser
olika ut beroende pé i vilken av de nuvarande lagarna ett brott har pla-
cerats. Dessutom finns det i den bakomliggande internationella reglering-
en fakultativa bestimmelser om domsratt som Sverige inte har genomfort
men som ger uttryck for att en vidstrackt domsrétt for brotten i fraga &r
onskvird. Mot den hér bakgrunden ser regeringen inte att en utvidgning
av domsrétten sé att samtliga brott i den nya lagen omfattas av universell
jurisdiktion skulle strida mot de principer som bor gélla pd omradet.

Som Aklagarmyndigheten framhdller #r terroristbrottsligheten i den
foreslagna lagen i manga fall kvalificerad och gransdverskridande. Enligt
regeringens uppfattning &r det angelaget att Sverige inte blir en tillflyktsort
for personer som begatt sadan brottslighet och regeringen instimmer med
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen 1 att univer-
sell jurisdiktion for samtliga brott kan bidra till att férhindra det.

Regeringen konstaterar ocksa att flera av de brott som i dag inte omfattas
av universell jurisdiktion har stora likheter med brott som gor det. Exem-
pelvis liknar finansiering av ett terroristbrott i hog grad forberedelse till
samma brott. En oinskrdnkt domsrétt for vissa av brotten har ocksa dver-
végts tidigare. | samband med inférandet av rekryteringslagen uttalades att
det kunde synas konsekvent att infoéra universell jurisdiktion for brotten
enligt den lagen men att intresset av en enhetlig systematik da ocksa skulle
kréva att samma domsrétt skulle inforas for forberedelse och stimpling till
terroristbrott och brott mot finansieringslagen. Det anségs emellertid
innebdra en alltfor 14ngtgdende behorighet for svenska domstolar. (Prop.
2009/10:78 s. 50 f.) Numera finns dock en oinskrénkt domsrétt betraffan-
de forberedelse och stampling till terroristbrott, och det framstar enligt re-
geringens uppfattning som foljdriktigt att pa motsvarande sétt utvidga
domsritten for de aterstaende brotten eftersom de &r av liknande karaktar.
Enligt regeringen kan det ocksé ifragasittas om det ar lampligt att, nér



regelverket nu ses dver, upprétthélla den skillnad i svenska domstolars be-
horighet mellan olika brott som beror pa 6verviganden som har gjorts vid
skilda tidpunkter mot bakgrund av kraven i olika internationella instru-
ment. En sadan atskillnad mellan brotten kan i ett samlat regelverk framsta
som godtycklig. Detta giller inte minst mot bakgrund av att flertalet brott,
som ndmns ovan, genomfor terrorismdirektivet som stéller samma krav pa
domsritten for alla brott. Detta talar for en enhetlig 16sning. Det framstar
i allménhet ocksa som angelédget att dstadkomma en forenkling av regler-
ingen i forhallande till de komplicerade domsrittsreglerna i finansierings-
lagen och rekryteringslagen som till viss del saknar motsvarighet i annan
lagstiftning.

Mot ovanstdende bakgrund beddmer regeringen, till skillnad frédn
Sveriges advokatsamfund och Civil Rights Defenders, att samtliga brott
enligt den foreslagna lagen bor omfattas av universell jurisdiktion. Som
Svea hovrdtt paminner om balanseras den formellt sett vida behdrighet det
innebér av det krav pa sdrskilt atalsforordnande for brott begangna utom-
lands som finns i nuvarande 2 kap. 5 § brottsbalken (kommande 2 kap.
7 §). Enligt forslagen i propositionen Aggressionsbrottet i svensk rétt och
svensk straffrittslig domsratt ska ett atalsforordnande kunna meddelas av
riksdklagaren i forsta hand. Vid &klagarens provning ska det sérskilt be-
aktas om ett atal hir i landet ar forenligt med Sveriges folkrittsliga for-
pliktelser, i vilken utstrickning brottsligheten eller den misstinkte har an-
knytning till Sverige, om atgirder for lagforing har inletts eller kommer
att inledas i en annan stat eller vid en internationell domstol och vilka
faktiska mdjligheter det finns att utreda brottet och lagféra den missténkte
har (2 kap. 8 §).

Regleringen bor finnas i brottsbalken, dér universell jurisdiktion for bl.a.
terroristbrott regleras redan i dag. Som regeringen anfor i propositionen
Aggressionsbrottet i svensk rdtt och svensk straffréttslig domsréitt bor
domsrittsreglerna samlas i brottsbalken i den utstrickning det r mojligt.
Ett uppsplittrat regelverk avseende terroristbrottslighet bor dessutom und-
vikas. Bestimmelsen om universell jurisdiktion bor darfor utvidgas sé att
den hanvisar till brott enligt terroristbrottslagen och brott enligt annan lag
som begas med sadant uppsat som avses i terroristbrottslagens straffskarp-
ningsgrund. Till foljd av forslagen att upphéva finansieringslagen och re-
kryteringslagen bor hénvisningarna till de lagarna i den kommande upp-
lysningsbestimmelsen i 2 kap. brottsbalken utga.

16 Preskription

Regeringens forslag: Fler former av terroristbrott undantas fran
preskription. Samtliga former av terroristbrott som inte dr mindre grova
ska vara undantagna. Detsamma ska gélla forsok till sddana brott.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Regler om preskription finns huvudsakligen i 35 kap. brottsbalken och
géller dven pa specialstraffriattens omrade. Det finns tva huvudformer av
preskription, s.k. atalspreskription och s.k. pafoljdspreskription. Enligt
huvudregeln om &talsspreskription i 35 kap. 1 § brottsbalken far pafoljd
inte &domas om den missténkte inte har haktats eller fatt del av 4tal inom
viss tid fran brottet. Preskriptionstiden ar bestdmd till olika antal ar utifrdn
det straff som hogst kan folja pa brottet. Regeln avspeglar en grund-
laggande princip om ett samband mellan brottets svarhet och preskrip-
tionstidens ldngd. Bestimmelserna om atalspreskription kompletterasi 6 §
av bestimmelser om s.k. absolut preskription. De innebér att sedan en viss
tid forflutit fran brottet, far det aldrig domas till pafoljd for brottet dven
om preskriptionsavbrott har skett. Bestimmelser om pafoljdspreskription,
som innebér att pafoljden bortfaller om den inte borjar verkstéllas inom
viss tid, finns i 7-11 §§.

De nu géllande reglerna om straffréttslig preskription motiveras framst
av rattspolitiska, humanitira och praktiska skél. De rittspolitiska och
humanitira skélen for preskription véger dock mindre tungt ju allvarligare
brott det ar frdga om. Det &r ocksa darfor det foreskrivs olika preskrip-
tionstider alltefter brottets svarhet. Enligt 35 kap. 2§ brottsbalken
preskriberas inte vissa allvarliga brott, namligen

1. mord eller dréap enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

2. valdtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket
brottsbalken, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. véaldtakt mot barn eller grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar,

5. folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jaimford med 2 § lagen om straff for
terroristbrott (dvs. terroristbrott begédnget genom mord eller drap), och

7. forsok till brott som avses i 1, 5 eller 6.

Dérutover har regeringen i propositionen Aggressionsbrottet i svensk
ritt och svensk straffrittslig domsritt (prop. 2020/21:204) foreslagit att det
nya brottet aggressionsbrott, som foreslas inforas den 1 januari 2022, ska
undantas fran preskription enligt punkt 5.

De forsta avstegen fran utgangspunkten att brott ska preskriberas gjordes
2010. Vid beddémningen av vilka brott som borde undantas fran preskrip-
tion var utgangspunkten att brotten skulle innefatta uppsatligt dodande.
Darutéver undantogs vissa allvarliga brott enligt Romstadgan (jfr
punkt 5). I propositionen konstaterades att terroristbrott &r ett brott som i
vissa fall kan innefatta uppséatligt dodande och att de skél som hade anforts
for att mord och drép inte borde preskriberas gillde dven for terroristbrott
i de fall gérningen begas genom sadana brott (prop. 2009/10:50 s. 17 £.).

Den 1 maj 2020 undantogs bl.a. véldtiktsbrott mot barn fran preskrip-
tion (punkterna 2—4). Regeringen bekriftade d& den tidigare utgéngs-



punkten att brott ska preskriberas och att det endast ar for vissa allvarliga
brott som det kan finnas skél att 6vervédga fordandringar. I propositionen
anfordes att valdtéktsbrotten &r de svaraste och mest integritetskrinkande
av sexualbrotten, nagot som aterspeglas i straffskalorna (tva till sex ars
fangelse for brott av normalgraden och fem till tio ars fiangelse for grovt
brott). Regeringen beaktade bl.a. ocksa att det for dessa brott finns bade
starka allménna och enskilda intressen av att brottsligheten kan utredas
och lagforas ocksé sedan lang tid gatt. Mot bakgrund av Lagradets invénd-
ningar ldmnades inte négot forslag om att avskaffa preskription for grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov som inte &r
mindre grovt, mdnniskohandel som inte dr mindre grov, grov ménnisko-
exploatering och grovt ran, om brottet begétts mot en person som inte fyllt
18 ar. Enligt regeringens mening fanns det dock i och for sig skdl som talar
for att preskription bor avskaffas dven for de brotten. (Prop. 2019/20:69
s.34f1)

Alla former av terroristbrott, som inte dr mindre grova, bor undantas
frdn preskription

Regeringens forslag till terroristbrott innebér att det inte ldngre ska goras
nagon upprikning dver vilka gérningar som kan betraktas som terrorist-
brott motsvarande den som nu finns i 3 § lagen om straff for terroristbrott.
Fragan 4r om denna fordndring bor aterspeglas i preskriptionsreglerna
avseende terroristbrott eller om de dven fortsdttningsvis endast ska avse
terroristbrott som begas genom mord eller drép.

Att avskaffa preskription bor dven fortsittningsvis komma i fraga
endast nér det finns starka sakliga skél (prop. 2009/10:50 s. 22 och prop.
2019/20:69 s. 37). Ett undantag for samtliga former av terroristbrott skulle
innebdra ett avsteg fran utgangspunkten att de gérningar som ska undantas
frén preskription dr sddana som innefattar uppsétligt dodande. Som
framgér ovan har det emellertid gjorts flera avsteg fran den principen. I
detta fall bor det ocksa beaktas att det inte skulle vara fraga om att undanta
en ny brottstyp fran preskription. Terroristbrottet dr vidare ett av de
allvarligaste brotten i svensk ritt. Aven om det for straffbarhet inte stiills
krav pa uppsétligt dodande &r brottet begrinsat till sédana garningar som
allvarligt kan skada ett land eller en mellanfolklig organisation. Brottet
avgridnsas dirutdver mot annan brottslighet genom det synnerligen
allvarliga uppsét som de subjektiva rekvisiten stéller. Brottet har liksom
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ocksé en mycket
stark internationell anknytning 4ven om det inte pd motsvarande sétt som
for de brotten finns en parallell internationell ordning dér brotten inte
preskriberas (se artikel 29 i Romstadgan).

Att behélla den nuvarande begrinsningen av undantaget fran
preskriptionsreglerna till terroristbrott som begés genom mord eller drap
skulle ocksa kunna leda till tillimpningsproblem i de fall terroristbrottet
utdver uppsatligt dodande innefattat flera andra brottsliga gdrningar. Vid
terroristbrott bor det ndmligen, som framgér av avsnitt 6.2, goras en
provning av om det brottsliga handlandet som helhet &r dgnat att allvarligt
skada ett land eller en mellanstatlig organisation. En sddan provning
riskerar att forsvaras om vissa delar av brottet har preskriberats. En for-
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andring av undantaget fran preskription for terroristbrottet ar saledes ange-
lagen dven av det skélet.

Sammanfattningsvis &r det regeringens bedémning att skdlen for att
utvidga undantaget fran preskriptionsreglerna betrédffande terroristbrott
véger tyngre an de skél som kan anforas emot. Regeringen foreslar darfor
att bestimmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken @ndras pa det
séttet att den ska omfatta terroristbrott enligt den foreslagna lagen, utan
begrinsning till de fall dér sddana brott begds genom mord eller drap.
Detsamma ska gélla forsok till sddana brott. Bestimmelsen om anstiftan
och medhjélp i 23 kap. 4 § brottsbalken ar generellt tillimplig pa brotts-
balksbrott och specialstraffrattsliga brott som har fiangelse i straffskalan.
Det medfor att medverkan till sddana brott, fullbordade eller straffbelagda
forsok, som undantas fran preskription inte heller kommer att preskriberas
(jfr prop. 2009/10:50 s.21). Terroristbrottet som helhet, forsok till
terroristbrott och medverkan till terroristbrott eller till forsdk till terrorist-
brott kommer siledes att undantas fran atalspreskription samt pafoljds-
preskription och absolut preskription. Mindre grova terroristbrott bor dock
inte undantas fran preskription. Det bor inte heller de andra brotten enligt
den foreslagna lagen.

17 Anviandningen av utredningsverktyg

Regeringens forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavldsning ska f& anvindas vid en
forundersokning om de brott som ska ingé i den foreslagna lagen. Aven
undantaget fran skyldigheten att underrétta den som ar eller har varit
misstankt om att ett hemligt tvingsmedel anvénts ska gélla.

Lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet ska vara
tillampliga pa terroristbrott och pa grova brott enligt den foreslagna
lagen.

Regeringens bedomning: Det fOreslagna terroristbrottet, med
undantag for brott som dr mindre grovt, har ett sddant minimistraff att
hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersékning om ett
sadant brott.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndig-
heten och Stockholms tingsritt, tillstyrker eller har inga invéndningar mot
forslaget. Aklagarmyndigheten papekar att hemliga tvangsmedel &r ett
mycket viktigt verktyg i utredningar om terroristbrott.

Ett antal remissinstanser problematiserar forslaget i forhéllande till att
alla brott foreslés kunna vara terroristbrott om de objektiva och subjektiva
rekvisiteten dr for handen. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget och
anfor att anvéndning av hemliga tvangsmedel ar problematiskt ur ett mén-



niskoréttsperspektiv da det ger mojlighet for staten att allvarligt inskrénka
den enskildes integritet, vilket bor ske hogst restriktivt. Enligt organisa-
tionen blir forslaget 4n mer problematiskt med hénsyn till att fler hand-
lingar foreslas kunna utgora terroristbrott. Stockholms universitet menar
att utvidgningen av terroristbrottet innebér att brottsutredande myndig-
heter far kraftigt utdkad tillgang till hemliga tvangsmedel. Universitetet
ifrdgasitter om det dr rimligt, behovligt eller proportionerligt att dppna for
sé langtgadende intrng i den enskildes privata sfir som foreslas och efter-
lyser en konsekvensanalys av den férviantade anvéndningen av olika hem-
liga tvangsmedel i relation dels till brott som i dag inte omfattas av brotts-
katalogen, dels till brott som i dag inte nér upp till en sadan allvarlighets-
grad att hemliga tvingsmedel kan aktualiseras. Enligt Svenska avdelning-
en av Internationella Juristkommissionen &r det inte forenligt med legali-
tetsprincipen att utvidga mojligheten att anvénda preventiva tvangsmedel
som omfattar ett stort antal opreciserade gérningar dé detta kan innebéra
ett stort integritetsintrang for enskilda personer. Integritetsskyddsmyndig-
heten instimmer i utredningens bedomning att det ror sig om samhélls-
farlig brottslighet men ifrdgasétter om utredningens proportionalitets-
bedomning &r tillrdcklig. Myndigheten anser att forslaget om ett utvidgat
terroristbrott far langtgaende konsekvenser for den personliga integriteten
och efterfragar en mer utforlig analys av detta liksom av vad forslaget
innebér for forutsagbarheten. Riksdagens ombudsmdn (JO) framfor lik-
nande synpunkter och menar dven att det &r problematiskt att hemliga
tvangsmedel, till foljd av konstruktionen av begreppet sdrskilt allvarlig
brottslighet (avsnitt 7), skulle kunna anvéndas dven for brott utan koppling
till terrorism. Det sistnimnda uppmérksammas dven av Aklagarmyndig-
heten. Enligt JO ar regeringsformens krav for begridnsning av skyddet mot
betydande intrdng i den personliga integriteten inte uppfyllda. JO anser att
det saknas dvervdganden kring vilka intrang i den personliga integriteten
som forslaget innebdr och avvigningar mot den férmodade nyttan och
efterlyser i det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare analys av forslagets
konsekvenser och inverkan pa den personliga integriteten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Anvdndning av hemliga tvangsmedel och beslag

Under en forundersokning far straffprocessuella tvangsmedel enligt 24—
28 kap. rattegéngsbalken anvéndas. Vilka tvangsmedel som ér tillgidngliga
styrs bl.a. av brottens straffskala. For vissa brott anges sérskilt att tvangs-
medlet i fraga ska vara tilldmpligt.

Enligt 27 kap. 2 § andra stycket rittegangsbalken finns en mgjlighet som
ar tillamplig pa vissa uppriknade brott att i vissa fall ta ett skriftligt med-
delande mellan den misstdnkte och en nérstaende, eller mellan nérstaende
inbordes, i beslag hos den missténkte eller en nirstdende. I punkt 7 anges
terroristbrott och brotten i finansieringslagen och rekryteringslagen. Enligt
punkt 8 omfattas dven forsok, forberedelse eller stimpling till brotten, nar
det &r straffbelagt.

I 27 kap. rittegdngsbalken finns vidare bestimmelser om vissa hemliga
tvangsmedel: hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (18 §),
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation (19 §), hemlig
kameradvervakning (20 a §) och hemlig rumsavlyssning (20 d §). For att
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anvinda dessa tvangsmedel krdvs som huvudregel att minimistraffet eller
det antagna straffvérdet inte underskrider en viss niva. Tvangsmedlen kan
dock anvéndas vid forundersokningar om vissa sarskilt uppréknade brott
som inte uppfyller dessa krav. De brott som sérregleras pa detta sitt &r, nér
det géller de tre forstndmnda tvangsmedlen, bl.a. terroristbrott och brotten
i finansieringslagen och rekryteringslagen (27 kap. 2 § andra stycket 7,
som 27 kap. 18, 19 och 20 a §§ réttegdngsbalken hanvisar till) samt forsok,
forberedelse eller stimpling till ndgot av dessa brott om en saddan girning
ar belagd med straff. For dessa brott, med forstadier nér det &r kriminali-
serat, kan dven det nya hemliga tvangsmedlet hemlig dataavlisning anvén-
das (4 § forsta stycket 2 och 3 lagen [2020:62] om hemlig dataavldsning,
som trédde i kraft den 1 april 2020). Hemlig rumsavlyssning far bl.a. an-
véndas vid forundersdkning om brott med ett straffminimum om féangelse
i fyra ar eller mer. Detta tvangsmedel dr ddrmed tillgdngligt vid férunder-
sokning om terroristbrott som inte d4r mindre grovt.

Regeringen beslutade den 30 november 2021 lagradsremissen Modern-
are regler for anvindningen av tvangsmedel. | lagradsremissen foreslas att
forbudet mot att beslagta meddelanden mellan den missténkte och en nér-
stdende och mellan nirstdende avskaffas. Det foreslas ocksa att den for-
teckning 6ver brott som finns i 27 kap. 2 § andra stycket rattegdngsbalken
flyttas till 27 kap. 18 § andra stycket samma balk. Lagéndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 juni 2022.

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rittegdngsbalken ska den som é&r eller
har varit misstankt for brott underréttas om sddan hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for. Fran huvudregeln finns i 33 § tredje stycket
ett undantag fran underrdttelseskyldigheten. Det giller bl.a. om forunder-
sokningen angér terroristbrott eller ndgot av brotten i finansieringslagen
eller rekryteringslagen. Undantaget géller ocksa vid forundersokningar om
forsok, forberedelse eller stdmpling till brotten. Motsvarande undantag
géller for hemlig dataavlisning genom en hdnvisning i 28 § lagen om hem-
lig dataavlésning.

Skyddsregler av relevans for intrang i den personliga integriteten

Anvindande av hemliga tvdngsmedel innebdr en begrénsning av vissa
grundldggande réttigheter som tillforsdkras enskilda. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad bl.a. mot
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt med-
delande. Dérutover &r var och en gentemot det allmdnna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr 6vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Som framgar av 2 kap. 20 § forsta stycket och 21 § far
skyddet enligt 6 § begrinsas genom lag for att tillgodose d&ndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrédnsningen far aldrig gé utéver
vad som dr nédvindigt med hénsyn till det &andamal som har foéranlett den
och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte



goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan saddan
askadning.

Aven i Europakonventionen finns bestimmelser som maste beaktas nér
en utokad anvindning av tvangsmedel overvégs. Enligt artikel 8 har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Den kan begrdnsas genom lag om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvéandigt med hénsyn till exempelvis nationell sdkerhet, den
allménna sidkerheten eller till forebyggande av oordning eller brott. Enligt
2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt saval regeringsformen som Europakonventionen maste alltsd en
avvigning ske mellan det intresse som motiverar anvandandet av hemliga
tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av atgédrden, och det integritets-
intrang som &tgérden innebér.

Det bor finnas samma mdjligheter som tidigare att anvinda hemliga
tvangsmedel och beslag vid utredning av brotten i den foreslagna lagen

Regeringen foreslar att den nya terroristbrottslagen ska innehalla samma
brott som den nuvarande lagstiftningen pa omradet. De hénvisningar till
den nuvarande lagstiftningen som finns i lagstiftningen om tvangsmedel
bor déarfor som utgangspunkt erséttas av hianvisningar till motsvarande be-
stimmelser i terroristbrottslagen.

Det finns emellertid anledning till férnyade 6vervidganden med anled-
ning av att brottens tillimpningsomraden indras i vissa avseenden. And-
ringarna innebar bade inskriankningar och utvidgningar av kriminalisering-
en. Terroristbrottet utvidgas pa sé sitt att alla uppsétliga brott, liksom for-
sok till brott, ska kunna vara terroristbrott om de objektiva och subjektiva
rekvisiten dr uppfyllda (avsnitt 6). Flertalet 6vriga brott paverkas av att
definitionen av sarskilt allvarlig brottslighet i viss man utvidgas (av-
snitt 7). Vidare innebér fordndringarna i konstruktionen av brotten offent-
lig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet och utbild-
ning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet viss utvidgning av det
straffbara omradet (avsnitt 8.3 och 8.5). En utvidgning av det straffbara
omrédet innebdr i samma mén utdkade mgjligheter till anvdndning av
tvangsmedel och det dr, som Riksdagens ombudsmdn framhaller, ange-
laget att det i de fallen tydligt redovisas vilka intrdng i den personliga
integriteten som forslaget innebdr samt vilka avviagningar som gjorts vid
den proportionalitetsbedomning regeringsformen kréver.

Vid bedomningen av om det dr motiverat med sddana utvidgade mojlig-
heter till tvdngsmedelsanvindning som det nu &r fraga om bor det végas in
dels att effektiva utredningsverktyg manga ganger &r en forutsattning for
att det ska vara mojligt att utreda vissa brottstyper, dels att, som flera
remissinstanser paminner om, anviandningen av de tvangsmedel det nu &r
fraga om kan innebéra ett sdrskilt stort integritetsintrang for enskilda.
Tvéangsmedlen innebdr att myndigheter inom ramen for en férundersok-
ning kan inhédmta kénslig information om personers privatliv, bl.a. genom
att avlyssna telefonsamtal eller tal i enrum eller genom att i realtid ta del
av del av vad som sker pa ndgons dator. Regleringen ér till sin natur sddan
att information &ven om personer som inte dr misstdnkta men som star i
kontakt med négon misstiankt kan komma att samlas in. De intrdng som
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foljer av att tvangsmedlen tillimpas vid den foreslagna nykriminalisering-
en ir inte av annat slag &n de intrdng en tillimpning av tvangsmedlen i
fraga generellt sett innebér.

Terrorismen hotar savil internationell fred och sékerhet som nationell
sdkerhet. Det dr darfor angeldget att ingripa med krafttag mot denna allvar-
liga brottslighet. De straffbestimmelser som foreslas syftar till att férhind-
ra terrorism, med andra ord ytterst samhallsfarlig brottslighet. Det handlar
enligt regeringens mening om ett &ndamal som &ar godtagbart i ett demo-
kratiskt samhélle.

Som nagra remissinstanser framhéller &r den nu aktuella brottsligheten
svér att utreda. P& ett tidigt stadium av en brottsutredning kan det vara
svért att ndrmare avgora vad misstankarna avser, t.ex. om det ror sig om
forberedelse eller stimpling till terroristbrott eller utbildning for terrorism
eller finansiering av terrorism. Det kan ocksa vara svért att avgora vilken
form av brott mot exempelvis finansieringsforbudet som misstankarna av-
ser. Mojligheterna att anvéinda hemliga tvdngsmedel bor darfor sa langt
mdjligt vara desamma.

En tillimpning av tvidngsmedlen pa nykriminaliserade gérningar innebar
inte ndgon betydande dndring i regelverket kring tvdngsmedel. Nykrimina-
liseringen sker uteslutande genom utvidgningar av befintliga brott, pa
vilka tvingsmedlen redan &r tillimpliga. De nykriminaliserade giarningar-
na ér vidare av samma karaktiar som de gérningar som redan &r straftbara.
Som framgar av regeringens bedémningar i tidigare avsnitt (avsnitt 6-—8)
innebar forslagen inte ndgon kraftig utvidgning av det kriminaliserade om-
radet. Regeringen delar darfor inte Stockholms universitets uppfattning att
forslaget avseende terroristbrottets utformning skulle innebéra en kraftigt
utdkad tillgang for brottsutredande myndigheter till hemliga tvangsmedel.
Regeringen delar inte heller Riksdagens ombudsmdins farhaga att den fore-
slagna konstruktionen av terroristbrottet skulle medfora en risk for att
hemliga tvangsmedel skulle komma att anvindas for att utreda mindre all-
varlig brottslighet, t.ex. stdld, som i ett senare skede visar sig inte uppfylla
terroristbrottets kvalificerade rekvisit. Terroristbrottet innehéller redan i
dag mindre allvarliga brott som sedda for sig i princip aldrig skulle kunna
uppfylla de kvalificerande rekvisiten for ett fullbordat terroristbrott (se
avsnitt 6.2). Fragestéllningen &r alltsé inte ny. Det framstar enligt regering-
ens uppfattning ocksé som osannolikt att en misstanke om ett mindre all-
varligt brott som en st6ld ens i ett tidigt skede av en utredning ensam skulle
tyckas kunna uppfylla terroristbrottets kvalificerande rekvisit, i synnerhet
kravet pé att brottet ska kunna skada ett land eller en mellanstatlig orga-
nisation allvarligt. Dédremot kan, som framgar av avsnitt 6.2, ett mindre
allvarligt brott inga i ett hdndelseférlopp med brottslighet som samman-
taget uppfyller de kvalificerande rekvisiten.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslagen inte begrénsar
skyddet for den personliga integriteten pé ett sitt som gar utdver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett dem och att for-
slagen éven i 6vrigt ar forenliga med regeringsformen och Europakonven-
tionen. Enligt regeringens uppfattning kan den utokade mdjligheten att an-
vanda tvdngsmedel inte bara forsvaras utan &r en viktig konsekvens av de
straffrittsliga forslagen.

Det bor darfor vara mojligt att vid en férundersékning om brott som
motsvarar den utvidgade kriminalisering som nu foreslés ta ett skriftligt



meddelande mellan den misstiankte och en nérstaende, eller mellan sddana
nirstaende inbordes, 1 beslag hos den missténkte eller en nérstaende. Ut-
redningen foreslar en dndring i bestimmelsen i1 27 kap. 2 § andra stycket 7
rattegdngsbalken enligt vilken vissa brott &r undantagna fran det forbud
mot sddana beslag som géller som huvudregel. I lagrddsremissen Modern-
are regler for anvdndningen av tvidngsmedel foreslds emellertid, som
ndmns ovan, att det forbudet ska avskaffas. Den dndringen foreslas trida i
kraft fore den nya terroristbrottslagen. I denna del foranleder terrorist-
brottslagen darfor inte ndgon lagéndring.

Det bor dven vara mojligt att anvdnda hemliga tvangsmedel vid for-
undersdkningar om brotten. I likhet med vad som géller redan kriminali-
serade géarningar bor vidare undantaget fran underréttelseskyldigheten om-
fatta dven de gérningar som omfattas av den utvidgade kriminaliseringen.
Regeringen foreslar darfor en dndring i den foreslagna lydelsen av rétte-
gangsbalkens bestimmelse om hemlig avlyssning av elektronisk kommu-
nikation, som bestimmelserna om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
foreslds hinvisa till. Nér det giller hemlig rumsavlyssning kommer
terroristbrott som inte dr mindre grovt till foljd av sitt minimistraff dven
fortséttningsvis att omfattas.

Anvdndning av preventiva tvangsmedel

Hemliga tvangsmedel ar under vissa forutsittningar mdjliga att anvénda
dven da en forundersokning om brott inte har inletts. Avsikten med sadan
s.k. preventiv tvingsmedelsanviandning dr att forhindra brott som riktas
mot de allra viktigaste samhéllsintressena. Eftersom syftet i forsta hand &r
att forebygga, och inte utreda, brott kan verksamheten inte bedrivas endast
utifran brottsanmélningar. Sikerhetspolisen maste i stillet ha forméga att
identifiera aktorer som kan ha for avsikt att bega brott. Arbetet grundas
dérfor 1 stor utstrickning pa uppgifter som inhdmtas i sdkerhetsunder-
rittelseverksamhet.

I lagen (2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) finns bestimmelser om mojligheten att anvinda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning for att for-
hindra brott. Tillstdnd att anvéinda sddana tvdngsmedel far enligt 1 § forsta
stycket preventivlagen meddelas om det med hénsyn till omstindigheterna
finns en pataglig risk for att en person kommer att utova brottslig verksam-
het som innefattar vissa i lagen angivna brott. Enligt andra stycket far till-
stdnd ocksa meddelas om det finns en pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som avses
i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verk-
samhet. Bland de brott som rdknas upp i forsta stycket finns i sjatte punkt-
en terroristbrott och grovt brott enligt finansieringslagen och rekryterings-
lagen.

Regeringen konstaterar att det redan i dag finns mojlighet till preventiv
tvangsmedelsanvindning for terroristbrott och grova brott som ror terror-
ism. Nér det giller de gdrningar som omfattas av den utvidgade kriminali-
seringen gor sig de skél som anfors ovan i friga om mgjligheten att anvén-
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da hemliga tvangsmedel under férundersokning géllande dven for anvand-
ningen av preventiva tvangsmedel. Eftersom det alltjamt noggrant ska an-
ges vilka brott lagstiftningen avser att forhindra kan regeringen inte stilla
sig bakom Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionens
uppfattning att en utvidgad mgjlighet till tvdngsmedelsanvéndning skulle
strida mot legalitetsprincipen. Preventivlagen bor dérfor vara tillamplig pa
terroristbrott och grova brott enligt den foreslagna terroristbrottslagen.

Inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutséttningarna for bl.a. Sékerhetspolisen
att himta in dvervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i sin
underrittelseverksamhet. De 6vervakningsuppgifter som omfattas mot-
svarar vasentligen de som kan kommas at genom hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation. Uppgifter far enligt 2 § himtas in om omstén-
digheterna ar sddana att &tgérden ar av sérskild vikt for att forebygga, for-
hindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilka ér
foreskrivet ett straffminimum om féngelse i tva ar eller mer. Dérigenom
omfattas terroristbrott. Uppgifter far ocksa hdmtas in nér det géller vissa
sdrskilt angivna brott, bl.a. grova brott enligt finansieringslagen och rekry-
teringslagen.

Lagen innebér alltsa redan en mdjlighet att inhdmta uppgifter avseende
terroristbrott samt grova brott enligt finansieringslagen och rekryterings-
lagen. Med beaktande av de skdl som anfors ovan om anvdndningen av
hemliga tvangsmedel m.m bdr inhdmtningslagen vara tillimplig pa mot-
svarande brott enligt den foreslagna terroristbrottslagen.

18 Foljdandringar

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i foljande lagar som hénvisar
till ndgon av de lagar som den nya terroristbrottslagen ska ersatta:

e lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,

e lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor,

e lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terror-
ismbekdmpning,

lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

skyddslagen (2010:305),

fangelselagen (2010:610),

radio- och tv-lagen (2010:696),

lagen (2010:751) om betaltjanster,



forsakringsrorelselagen (2010:2043),

lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

lagen (2014:799) om spriangdmnesprekursorer,

tullagen (2016:253),

lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

e lagen (2017:630) om étgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism,

e lagen (2020:968) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordning om 6msesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
beslut om forverkande, och

e lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvars-

makten.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens férutom nér
det géller hinvisningar till terrorismlagstiftningen som tillkommit efter att
betidnkandet ldmnats (i offentlighets- och sekretesslagen, radio- och tv-
lagen, lagen om hemlig dataavldsning, lagen om &ndring i lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om 6msesidigt erkén-
nande av beslut om frysning och beslut om férverkande och lagen om be-
handling av personuppgifter vid Férvarsmakten). Utredningen l&émnar inte
heller négot forslag om att forsok till smuggling eller grov smuggling ska
omfattas av Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen. Utred-
ningen foreslar dven dndringar i lagen om sérskild utlanningskontroll och
utldnningslagen.

Remissinstanserna har i huvudsak inte nagra synpunkter pa forslaget.
Tullverket for fram att dess befogenheter att forhindra, utreda och beivra
brott boér omfatta dven terroristbrott som begds genom forsok till de
smugglingsgérningar som omfattas av forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Foérslaget om en ny terroristbrottslag medfor i mdnga fall behov av
foljdindringar i andra forfattningar

Forslaget till en ny lag som ersétter lagen om straff for terroristbrott,
finansieringslagen och rekryteringslagen innebér att dndringar behover
goras i andra forfattningar som innehéller hianvisningar till de lagar som
upphévs. Hanvisningar till lagen om straff for terroristbrott, finansierings-
lagen och rekryteringslagen forekommer i flera forfattningar. Det dr fraga
om hénvisningar till lagarna som helhet eller enskilda paragrafer eller delar
av paragrafer. Alla hdnvisningar till terrorismlagstiftningen foranleder
dock inte foljdéndringar. Ett exempel pa ndr nagon foljdandring inte
behdvs dr da hianvisningen avser brottsbeteckningen terroristbrott men inte
samtidigt lagen om straff for terroristbrott, som &r fallet i bl.a. 1 kap. 2 §
sakerhetsskyddslagen (2018:585). Det kan i sammanhanget ocksa noteras
att de materiella fordandringar som gors i den straffréttsliga lagstiftningen
mot terrorism i den foreslagna lagen genom hénvisningar far genomslag i
andra forfattningar som hénvisar till regleringen, oavsett om nagon f6ljd-
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andring gors. Sa ar fallet nér en forfattning nimner ett brott utan att hanvisa
till lagrum.

Nedan behandlas de lagar som kriver foljdandring. Som framgér av
beténkandet behdver det ockséa goras forordningséndringar.

Nar det géller utredningens forslag till foljdandringar i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll foreslar regeringen i lagradsremissen Nytt
regelverk for kvalificerade sékerhetsérenden att den lagen ska erséttas av
en ny lag, lagen om sérskild kontroll av vissa utldnningar, som ska trida i
kraft samtidigt som den nya terroristbrottslagen. I den lagen beaktas den
nya terrorismlagstiftningen, varfor nagra foljdandringar inte behdver goras
hér. T det lagstiftningsdrendet gors ocksa foljdédndringar i en bestimmelse
i utldnningslagen (2005:716) som hénvisar till lagstiftningen om sarskild
utlanningskontroll och en bestimmelse i lagen (2020:62) om hemlig data-
avldsning. (Se avsnitt 17 for materiella 6vervidganden avseende lagen om
hemlig dataavldsning.)

Hiéinvisningar till specifika brott som kan ersdttas med en héinvisning till
motsvarande brott i den nya lagen

I lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, skyddslagen (2010:305) och
fangelselagen (2010:610) finns hénvisningar till terroristbrott enligt lagen
om straff for terroristbrott. Detsamma géller lagen (2021:1171) om be-
handling av personuppgifter vid Forsvarsmakten, som den 1 januari 2022
ersitter lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter vid Forsvars-
maktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira sdkerhetstjénst
(prop. 2020/21:224). Namnda hénvisningar bor ersittas med hanvisningar
till terroristbrott enligt den foreslagna terroristbrottslagen.

I radio- och tv-lagen (2010:696) infordes i december 2020 forbud mot
straffbara uppmaningar till terroristbrott, vald eller hat i vissa satellitsdnd-
ningar och bestimmelser om lampliga atgarder for att skydda allmédnheten
fran brottsliga uttalanden i anvéndargenererade videor, tv-program och
audiovisuella kommersiella meddelanden. I bestimmelserna hénvisas till
brott enligt 3 § rekryteringslagen, dvs. uppmaningsbrottet. Hanvisningar-
na bor erséttas med hénvisningar till offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt den foreslagna terroristbrotts-
lagen.

I augusti 2020 infordes i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
vissa sekretessbrytande bestimmelser i syfte att effektivisera informa-
tionsutbytet mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism.
Bestdmmelserna hénvisar till brott enligt finansieringslagen, brott enligt
2 § lagen om straff for terroristbrott, dvs. terroristbrott, och forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott, samt brott enligt rekryteringslagen.
Hanvisningar bor goras till motsvarande brott enligt den foreslagna terror-
istbrottslagen.

I lagen (2020:968) med kompletterande bestimmelser till EU:s férord-
ning om dmsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om f6r-
verkande finns en hénvisning till brott enligt finansieringslagen. Den hén-
visningen bor erséttas med en hinvisning till finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet och forsok till sddant brott enligt den fore-
slagna terroristbrottslagen.



Hdinvisningar till vissa terroristbrott i lagen om straff for smuggling

I 1§ andra stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling finns be-
stimmelser om befogenheter for bl.a. Tullverket att forhindra, utreda och
beivra bl.a. vissa former av terroristbrott. Det giller sddana terroristbrott
som avses i 3 § 21 jamford med 2 § lagen om straff for terroristbrott, dvs.
sddana terroristbrott som begas genom smuggling, grov smuggling, vapen-
smuggling, grov vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv vara och synner-
ligen grov smuggling av explosiv vara, enligt 3, 5, 6 aoch 6 b §§ lagen om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av punkt-
erna 15-201 3 § lagen om straff for terroristbrott.

Regeringens forslag till terroristbrott innebér att det inte langre ska goras
nagon uppréikning av vilka girningar som kan betraktas som terroristbrott.
Den aktuella regleringen i lagen om straff for smuggling bor déarfor ut-
formas sa att den omfattar terroristbrott enligt den foreslagna terrorist-
brottslagen som begas genom smuggling och de 6vriga brott enligt lagen
om straff for smuggling som omfattas genom den nuvarande hianvisning-
en. Som Tullverket papekar bor dven forsok till nyssndmnda brott omfattas
av verkets befogenheter, eftersom det foreslas att terroristbrott ska kunna
begas genom straffbara forsok till andra svenska brott och f6rsok till de nu
aktuella brotten ar straffbelagt enligt 14 § lagen om straff for smuggling.
Det framstar inte som nodvéndigt att darutover begriansa tillimpligheten
till sddana fall av smuggling som omfattas av punkterna 15-20 i nuvarande
3 § lagen om straff for terroristbrott, dvs. till exempelvis vapen eller brand-
farliga och explosiva varor.

Hdnvisningar till brott enligt lagen om straff for terroristbrott

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorism-
bekdmpning innehaller bestimmelser om mojligheter for Polismyndig-
heten och Sékerhetspolisen att begéra stod fran Forsvarsmakten vid terror-
ismbekdmpning. Enligt 1 § far sadant stod begéiras om det behdvs for att
forhindra eller pé annat sétt ingripa mot en handling som kan utgéra brott
enligt lagen om straff for terroristbrott, ingripandet kraver resurser av sar-
skilt slag som varken Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen har tillgdng
till och regeringen har lamnat sitt medgivande. Delvis motsvarande ut-
tryckssétt forekommer i 4 kap. 6 § lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete dér det anges att bistand enligt artikel 3 i Atlasrads-
beslutet far begéras om det ar lampligt och for att férhindra eller pa annat
sdtt ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen om straff
for terroristbrott.

De nuvarande hinvisningarna triffar inte enbart terroristbrottet utan
dven de osjdlvstandiga brottsformer som regleras i lagen om straff for ter-
roristbrott. For att uppna en Overenstimmelse med den nuvarande reg-
leringen bor utdver terroristbrott forsok, forberedelse eller stdmpling till
terroristbrott uttryckligen inkluderas, liksom underlatenhet att avsloja eller
forhindra sidant brott.

Hdnvisningar till finansiering i vissa lagar pd finansmarknadsomrddet

I lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, lagen (2004:46) om virdepappersfonder,
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lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, lagen (2010:751) om betaltjanster, forsékrings-
rorelselagen (2010:2043), lagen (2011:755) om elektroniska pengar, lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter och lagen
(2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter finns i olika utstrdckning
bestimmelser om tillstdnd att bedriva viss verksambhet, tillstand till forvarv
och mojligheter for Finansinspektionen att begrinsa utdvande av rostritt
pa stimma. Som ett kriterium for bedomningen hinvisar dessa bestim-
melser i vissa fall till om det finns skil att anta att t.ex. ett innehav eller ett
forvédrv har samband med eller kan 6ka risken for brott enligt 2 § 2, 3 §
eller 4 § finansieringslagen, nér det géller brott enligt 2 § lagen om straff
for terroristbrott. Till skillnad fran definitionen av finansiering av terror-
ism 1 penningtvéttslagen anknyter bestimmelserna alltsé endast till finan-
siering av terroristbrott och inte till finansiering av annan sarskilt allvarlig
brottslighet enligt finansieringslagen. Som framgar av hanvisningen till
4 § finansieringslagen omfattas dven forsok till garningarna i fraga.

Nér nu finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphavs
bor de aktuella bestimmelserna hinvisa till finansiering enligt den
foreslagna terroristbrottslagen eller forsok till sddant brott, avseende
finansiering av terroristbrott enligt samma lag.

Penningtvdttslagens definition av finansiering av terrorism uppdateras

Lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism (penningtvittslagen) syftar till att forhindra att finansiell verksam-
het och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt eller finansi-
ering av terrorism och innehdller skyldigheter for fysiska och juridiska
personer som utovar sddan verksamhet som omfattas av lagen. Bestim-
melserna i lagen syftar till att genomfora det s.k. fjirde penningtvitts-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
hiavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG.

Definitionen av finansiering av terrorismi 1 kap. 7 § penningtvéttslagen
anknyter till den straffrattsliga lagstiftningen och innefattar insamling, till-
handahallande eller mottagande av pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att bega sddan brottslighet som avses i 2 § finansieringslagen,

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begér sadan
brottslighet som avses i 2 § finansieringslagen, eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse, staimpling eller medverkan till sadan brottslighet,
eller

3. for en sddan resa som avses i 5 b § rekryteringslagen.

Niér finansieringslagen och rekryteringslagen upphdvs maste definition-
en av finansiering av terrorism i penningtvéttslagen dndras. Sedan den nu-
varande penningtvéttslagen infordes har den straffréttsliga terrorismlag-
stiftningen pa finansieringsomréadet skérpts (prop. 2017/18:174 och prop.
2019/20:36). Vid inférandet av den nuvarande liksom den tidigare pen-



ningtvittslagen uttalades att det var lampligt att definitionen av finansier-
ing av terrorism i penningtvéttslagen overensstimmer med det straffbe-
lagda omradet i finansieringslagen (prop. 2008/09:70 s. 56 f. och prop.
2016/17:173 s. 186). For att detta fortsatt ska gélla bor definitionen av
finansiering av terrorism i penningtvéttslagen éndras och utvidgas till att
omfatta alla delar av den foreslagna straffbestimmelsen om finansiering
av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet. Regeringen lamnar darfor
ett forslag om det.

Laghdnvisningar i subsidiaritetsbestimmelser i lagen om
sprangdmnesprekursorer och tullagen

I lagen (2014:799) om sprangédmnesprekursorer finns en subsidiaritets-
bestimmelse med innebdrd att ansvar for vissa brott enligt lagen inte ska
domas ut om ansvar for gédrningen kan domas ut enligt bl.a. lagen om straff
for terroristbrott. I tullagen (2016:253) finns en motsvarande bestimmelse
betrdffande ansvar for tullforseelse som hénvisar till bl.a. finansierings-
lagen och lagen om straff for terroristbrott.

Hénvisningarna i dessa bestdmmelser till de lagar som nu upphévs bor
erséttas med hinvisningar till den forslagna terroristbrottslagen.

BBS-lagens héinvisningar till rekryteringslagen

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlior (BBS-lagen)
reglerar ansvar for tillhandahéllare av s.k. elektroniska anslagstavlor. 15 §
foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahaller en sddan anslagstavla
att ta bort meddelanden vars innehall uppenbart dr sddant som avses i
nagon de straffbestimmelser som anges i paragrafen, bl.a. offentlig upp-
maning enligt 3 § rekryteringslagen och uppvigling.

Nir rekryteringslagen upphévs bor hanvisningen till offentlig uppman-
ing enligt rekryteringslagen erséttas av en hénvisning till bestimmelsen
om offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet i
den foreslagna lagen. Som framgér av avsnitt 8.3 foreslds en viss utvidg-
ning av straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Eftersom tillimpningsomradet for den bestimmelsen
helt innefattas i uppviglingsbestimmelsens tillimpningsomrade innebér
den foreslagna utvidgningen dock inte att tillimpningsomradet for BBS-
lagen utokas. Nagon sérskild avvagning mot intresset av yttrandefrihet och
informationsfrihet krivs dérfor inte hér.

Straffbestimmelsen i BBS-lagen r enligt 7 § subsidiér i forhallande till
bl.a. rekryteringslagen. Hanvisningen bor dndras till att i stdllet avse den
foreslagna terroristbrottslagen.

De nu aktuella bestimmelserna dndrades 2018, da offentlig uppmaning
(enligt rekryteringslagen) tillkom och brotten olaga hot och olaga integri-
tetsintrang lades till i 5 §. Fraga har dérefter uppkommit om &ndringarna
utgor sddana tekniska foreskrifter som borde ha anmalts till Europeiska
unionens kommission enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informa-
tionssambhéllets tjanster. Efter en rekommendation fran Kommerskollegi-
um har Regeringskansliet 1atit géra en anmaélan till Europeiska unionens
kommission enligt nimnda direktiv. Anmélan omfattar dels de foljdand-
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ringar som nu ska goras, dels 2018 &rs dndringar. Enligt direktivet ar det
bara forslag till bestimmelser som far anmaélas. For att samtliga &ndringar
som gjordes 2018 ska omfattas bor darfor 5 § upphévas och antas pa nytt
(jfr prop. 2001/02:47). Det bor goras i samband med att de nu aktuella
foljdandringarna fors in i lagen. Eftersom fristen for synpunkter pa de an-
maélda forslagen har gatt ut finns det inte ndgot EU-réttsligt grundat hinder
mot de foreslagna lagdndringarna.

19 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.
De nya bestimmelserna om avskaffad preskription ska gélla dven for
terroristbrott som vid lagens ikrafttrddande dnnu inte har preskriberats.
Regeringens bedomning: Négra andra sirskilda overgéngsbestim-
melser behdvs inte.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med regering-
ens forutom att utredningen foreslér ett annat datum for ikrafttradandet.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt 6ver forslagen eller bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Lagidndringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Det foreslds ddrmed att de ska trdda i
kraft den 1 juli 2022.

Enligt 2 kap. 10§ forsta stycket regeringsformen och 5§ lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken (promulgationslagen) far straff-
bestimmelser inte ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En be-
stimmelse med samma innebord finns ocksa i artikel 7 i Europakonven-
tionen. Négra Overgangsbestimmelser betriffande straffbestimmelserna
behovs dérfor inte.

I avsnitt 16 foreslas att terroristbrott, som inte &r mindre grovt, ska
undantas fran preskription. Detta innebdr att fler gédrningar undantas, efter-
som det med nuvarande regelverk endast &r terroristbrott som begétts
genom mord eller drép som dr undantagna fran preskriptionsbestimmel-
serna. Av 12 § promulgationslagen f6ljer att &ndrade regler om preskrip-
tion inte ska tillimpas pa brott som begétts innan de nya reglerna tradde i
kraft. Om ingen 6vergingsbestimmelse infors, ska enligt denna huvud-
regel de nya reglerna om preskription inte gélla for brott som begétts innan
de nya reglerna trétt i kraft.

Nér preskription avskaffades for bl.a. mord infordes en sérskild Gver-
gangsbestdmmelse som innebar att dndringarna gavs retroaktiv verkan. I
forarbetena uttalades att mojligheten att gora avsteg fran huvudregeln i
12 § promulgationslagen bor tillampas med aterhallsamhet och att det for
att franga den bor finnas goda skil. Forslaget avsédg dock brott — mord,
drap, grovt folkrittsbrott, folkmord och terroristbrott som begés genom
mord eller drép — for vilka det ansdgs finnas starka allménna respektive
enskilda intressen av att lagforing kan ske och det anfordes att de skil som



talar for att brotten bor undantas fran preskription ocksa talar for att dnd-
ringarna ska gélla dven for redan begangna gérningar. (Prop. 2009/10:50
s. 31.) Retroaktiv verkan gavs dven betriaffande de fordndringar i preskrip-
tionsreglerna som gjordes vid inférandet av lagen om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser (prop. 2013/14:146). Det-
samma har skett vid upprepade tillféllen nér det gillt bl.a. forlangning av
preskriptionstiden vid, och nyligen dven avskaffande av preskription for,
vissa brott som begds mot barn (prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45, prop.
2009/10:50, prop. 2009/10:70, prop. 2012/13:111, prop. 2012/13:194 och
prop. 2019/20:69). Retroaktiv verkan har getts dven &t den lagéndring i
35 kap. 2 § andra stycket som tréder i kraft den 2 januari 2022 och innebér
att sdrbehandlingen av unga myndiga i preskriptionshénseende slopas
(prop. 2021/22:17).

I enlighet med vad som uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden anser
regeringen att det bor finnas goda skél for att frangd huvudregeln i 12 §
promulgationslagen. Nér det giller den avvigning som maste goras mellan
intresset av forutsebarhet i straffréttskipningen och behovet av retroaktiv
tillimpning av nya preskriptionsbestimmelser ser regeringen inte skél att
avvika frdn de beddmningar som gjorts tidigare. Tvértom kan det, som
regeringen har uttalat tidigare, vara lampligt att tillimpningen i friga om
retroaktivitet 4r densamma som vid tidigare gjorda dndringar avseende
preskription. Detta giller inte minst i det hér fallet, da det inte &r fraga om
att undanta en ny brottstyp fran preskription. Regeringen foreslar alltsd en
sarskild Overgédngsbestimmelse av innebord att preskription avskaffas
dven for terroristbrott som begatts fore ikrafttradandet, forutsatt att brottet
inte preskriberats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Niér det slutligen giller den foreslagna regleringen om tvangsmedel ar
utgangspunkten att sddana nya processréttsliga regler ska tillimpas genast
efter ikrafttradandet. Det innebér att reglerna ska tillimpas pa varje pro-
cessuell foreteelse som intraffar efter det att regleringen trétt i kraft. Det
medfor att de brottsbekdmpande myndigheterna och domstolarna ska
tillimpa de nya bestimmelserna dven i drenden som inletts innan de fore-
slagna bestdmmelserna tratt i kraft (prop. 2013/14:237 s. 171 f.). Det finns
darfor inte ndgot behov av ndgra overgangsregler for dessa kategorier av
bestdimmelser.

20 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen kan vintas leda till mindre
kostnadsokningar for rittsvisendets myndigheter. Kostnadsokningarna
beddms rymmas inom myndigheternas befintliga anslag.

Forslagen bor fa viss allménpreventiv verkan. Samtidigt som for-
slagen kan innebéra begrinsningar av barnets réttigheter kan deras fore-
byggande och avhallande effekter bedomas ge barn i en utsatt situation
storre mojligheter att tillgodose sina rattigheter enligt barnkonven-
tionen. Forslagen bedoms inte péaverka regeringens jamstdlldhets-
politiska mal.
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Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sikerhetspolisen bedomer att forslaget om univer-
sell jurisdiktion kan komma att innebéra ett kat antal forundersdkningar
och ddrigenom leda till en viss 6kning av myndighetens kostnader, som i
dagsliget 4r svar att precisera. Aklagarmyndigheten bedomer att forslagen
om utdkad kriminalisering och forslaget om att undanta terroristbrott fran
preskription kan leda till storre kostnader for myndigheten men att dessa
ryms inom dess befintliga anslag. Ekobrottsmyndigheten beddomer att
forslagen inte innehdaller ndgot som i ndgon storre utstrackning paverkar
myndigheten. Domstolsverket bedomer att forslagen inte i nagon storre
mén paverkar Sveriges Domstolar. Svea hovrdtt uppger att Sveriges
Domstolars verksamhet for ndrvarande dr underfinansierad, varfor det
enligt hovritten inte ryms nagra tillkommande uppgifter inom ramen for
befintliga anslag.

Enligt Kriminalvdrden ar den grupp klienter som betdankandet behandlar
i dag relativt liten hos myndigheten och det ar inte orimligt att antalet lag-
foringar for de aktuella brottstyperna dven fortsittningsvis kan forvéntas
bli litet. Aven forhillandevis sma dkningar av antalet varddygn till f6ljd
av hojda straffskalor och utvidgade straffskirpningsgrunder pé detta om-
rade kan emellertid komma att paverka myndighetens kostnader i inte obe-
tydlig omfattning. Myndigheten framhaller att flera straffskdrpningar har
genomforts och planeras och att det dr svart att hirleda specifika kostnader
for platsutokning till ett enskilt lagforslag. Enligt myndigheten bor stor-
leken pa Kriminalvardens anslag darfor berdknas utifran en helhets-
bedémning av det uppskattade klientinflodet och dess samlade kostnads-
effekter. Statens institutionsstyrelse for fram att forslagen om hojda
minimistraff och forslag som innebér att utrymmet att vélja en icke frihets-
berdvande pafoljd forviantas minska kan antas leda till vissa hogre kost-
nader fér myndigheten.

Barnombudsmannen, Svenska sektionen av Amnesty International och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) anser att det saknas ett barnrétts-
och ett jamstilldhetsperspektiv och efterfrdgar kompletteringar.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Lagforslagen innebdr i huvudsak att det materiella innehallet i den
straffrittsliga terrorismlagstiftningen forenklas och fortydligas. Att be-
stimmelserna blir enklare att tillimpa bor kunna leda till en viss allmén
effektivisering, framfor allt inom Sékerhetspolisen och éklagarvidsendet.
Det nagot utvidgade tillimpningsomradet for terroristbrottet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet och utbildning
for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet bedoms endast i begransad
utstrackning paverka lagforingen. Detsamma géller forslagen om utvidgad
domsritt for flera brottstyper och avskaffande av preskription for fler fall
av terroristbrott. Nagot annat &n marginella kostnadsékningar for polis,
aklagare och domstolar forutses dock inte och kostnadsdkningarna be-
doms kunna rymmas inom anslagsramen. Av samma skdl bedoms for-
slagen inte ha ndgon ndmnvird paverkan pé anslaget for rittsliga bitraden.
Inledningsvis kan den nya regleringen forvéntas leda till vissa kostnader



for information, utbildning och andra liknande insatser inom framfor allt
Sakerhetspolisen och dklagarvdsendet. Dessa torde inte heller vara mer
omfattande an att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Nir det géller kostnaden for verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder
véntas forslagen om hdjda minimistraff for flera brott for det forsta leda
till langre fangelsestraff for sddana brott dér straffvérdet redan i dag ar sa
hogt att annan pafoljd &n fingelse ar utesluten. For det andra kan det for-
utses att utrymmet att vilja en icke frihetsberdvande pafoljd minskar for
de brottstyper som traffas av forslagen. Till detta kommer att en hojning
av minimistraffet for en svarare grad av ett brott 6kar det tillgéngliga
straffmétningsutrymmet for den ndrmast liggande graden. Vidare utvidgas
straffskdarpningsgrunden for brott som begés for att frimja bl.a.
terroristbrott till att omfatta alla brott enligt annan lag. Allt detta kan antas
leda till vissa hogre kostnader for Kriminalvarden och Statens institutions-
styrelse. Antalet lagforingar for de aktuella brottstyperna kan emellertid
antas vara litet ven i fortsattningen. De kostnadsdkningar som den héjda
straffnivan medfor borde dérfér kunna hanteras inom ramen for
Kriminalvardens och Statens institutionsstyrelses befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

En grundtanke bakom att straffbelagga ett visst beteende ar att kriminali-
seringen ska paverka ménniskor s att de inte begar brott, dvs. att krimi-
naliseringen ska ha en allménpreventiv verkan. Aven om det ir svart att
hérleda effekter av detta slag till en specifik lagéndring, gor regeringen
bedomningen att de forslag till utvidgning av det straffbara omradet som
regeringen ldmnat kan forvéntas fa en viss avhallande effekt. En tydligare
lagstiftning kan ocksa forenkla for de brottsbekdimpande myndigheterna i
deras verksamhet, vilket i forlingningen kan leda till 6kad lagforing och
dérmed ett forstérkt straffhot.

Barn som véxer upp i kriminella miljer &r sarskilt utsatta. Enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska staten gora allt
som behdvs for att skydda barn, med hjalp av lagstiftning, administration
och sociala skyddssystem. En beddmning av barnets basta ska i forsta hand
beaktas i alla atgérder och beslut som ror barn. Réttigheterna i barnkonven-
tionen ska ses som en helhet. De &r odelbara och 6msesidigt forstarkande.
Barn bade begar och utsétts for brott. Barn har rétt att vixa upp utan vald
och péverkas nér foréldrar eller ndra anhoriga begér eller utsétts for brott.
Till barnets rittigheter enligt barnkonventionen hor rétten att skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (artikel 19). Till
barnets réttigheter enligt artiklarna 37 och 40 i barnkonventionen hor
vidare bl.a. ritten till skydd mot olagliga eller godtyckliga frihetsberévan-
den och till en vardig och barnanpassad straffrittslig process. Den svenska
rattsordningen innehaller en rad bestimmelser som syftar till att tillgodose
dessa rittigheter, inklusive bestimmelser vars huvudsakliga &ndamal ar att
sdkerstdlla en rattssiker domstolsprocess. Det finns vidare sarskild lag-
stiftning om unga lagévertradare, med sérskilda handldggningsregler for
vad som giller under forundersdkning, vid frihetsberdvande och vid rétte-
gang. De forslag pa straffbestimmelser som nu ldmnas kan som nadmnts
antas ha en avhallande effekt pa de beteenden som straffbeldggs. Samtidigt
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som forslagen kan innebéra begransningar av barnets réttigheter kan deras
forebyggande och avhéllande effekter beddmas ge barn i en utsatt situation
storre mojligheter att tillgodose sina réttigheter enligt barnkonventionen.

De nu framlagda forslagen bedoms inte paverka regeringens jamstélld-
hetspolitiska mal.

21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till terroristbrottslag

Terroristbrottslagen ersétter lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall (finansieringslagen), lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Den nya lagen
innehaller bl.a. bestimmelser for genomférande av Forenta nationernas
(FN) internationella konvention om bekdmpande av finansiering av terror-
ism, Europaradets konvention om férebyggande av terrorism med tilldggs-
protokoll, rekommendation 5 angiende terrorismfinansiering fran Finan-
cial Action Task Force (FATF), FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014)
och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF.

I terroristbrottslagen regleras straffansvar for terroristbrott, samrére med
en terroristorganisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet och resa for
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet. Regleringen innehaller ocksa
bestimmelser om osjélvsténdiga brottsformer, om vad som i lagen avses
med sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisation samt om for-
svarande omsténdigheter, forverkande och penningbeslag.

Terroristbrottslagen innebédr i huvudsak en omstrukturering och om-
arbetning av bestimmelserna i de ovan ndmnda lagarna i syfte att astad-
komma en samlad, &ndamalsenlig och 6verskadlig reglering. Lagen inne-
héller emellertid dven flera forandringar i sak i forhéallande till tidigare
gillande regler. Bestimmelser om domsritt har forts over till brottsbalken.
For 6verskadlighetens skull 1dmnas i forfattningskommentaren till terror-
istbrottslagen en fullstindig kommentar over paragrafernas tillimpning
dven i de delar paragrafen inte dr ny utan har sin motsvarighet i géllande
ratt.

Lagen innehaller 16 paragrafer. De avser

— Lagens innehall (1 §)

— Ord och uttryck i lagen (2 och 3 §§)

— Ansvar (4-11 §%)

— Forsvarande omsténdighet (12 §)

— Forverkande (13 och 14 §§)

— Penningbeslag (15 och 16 §§)



Lagens innehall

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om terrorism och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Paragrafen beskriver lagens huvudsakliga innehall. Overvigandena finns
i avsnitt 5.

I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om terrorism och
annan sérskilt allvarlig brottslighet. Darutdver finns en reglering om for-
verkande och penningbeslag. Bestimmelser om domsritt och preskription
finns i 2 kap. respektive 35 kap. brottsbalken.

Huvuddelen av bestimmelserna i lagen genomfor dtaganden i de inter-
nationella instrument som anges i introduktionen till férfattningskommen-
taren. Lagens bestimmelser ska pé sedvanligt sétt tolkas mot bakgrund av
innehéllet 1 dessa instrument (jfr prop. 2002/03:38 s. 85).

Ord och uttryck i lagen

2 § Med sarskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, och sprid-
ande av gift eller smitta, grovt brott, om brottet riktas mot en allmén plats, en
offentlig anldggning, ett allmént transportsystem eller en infrastrukturanléggning,

3. ménniskorov och olaga frihetsberdvande, om avsikten med gérningen é&r att
tvinga ndgon att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd,

4. mord, drép, misshandel, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, méin-
niskorov, olaga frihetsberdvande, grov skadegodrelse, mordbrand och grov mord-
brand, om gérningen utfors mot ndgon sadan internationellt skyddad person som
avses i konventionen den 14 december 1973 om forebyggande och bestraffning av
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade personer,

5. foljande brott, 1 sddana fall som avses i artikel 7 1 konventionen den 3 mars
1980 om fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i den internationella konvention-
en den 13 april 2005 f6r bekdmpande av nukleér terrorism:

a) allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, och spridande av gift eller smitta, grovt
brott,

b) uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag, och

¢) uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:396) som avser till-
standsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan verksamhet som avses i
1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag, samt

6. uppsatligt brott enligt ndgon annan lag &n denna som begés med en sadan
avsikt som avses i 4 §.

Paragrafen anger vad som i lagen avses med sérskilt allvarlig brottslighet.
Den ersitter liknande reglering i 2 § finansieringslagen och 2 § rekry-
teringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.

De brott som avses i punkterna 1-6 dr fullbordade brott enligt svensk
lag i gdrningsmannaskap.

Punkt 1 innebér att grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
och flygplatssabotage (13 kap. 5-5 b §§ brottsbalken) utgdr sarskilt allvar-
lig brottslighet. Punkten ar avsedd att motsvara vad som ska anses utgora
brott enligt konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg (Haagkonventionen), konventionen for bekdmpande av brott
mot den civila luftfartens sékerhet (Montrealkonventionen) och dess
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protokoll for bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som anvénds for
civil luftfart i internationell trafik, konventionen fér bekdmpande av brott
mot sjofartens sdkerhet (Romkonventionen) och dess protokoll om be-
ké&mpande av brott mot sékerheten for fasta plattformar belégna pa konti-
nentalsockeln. Grovt sabotage 4r vidare en del av vad som ska anses utgora
brott enligt dels konventionen om bekdmpande av bombattentat av terror-
ister (terroristbombningskonventionen) (se dven punkt 2), dels konven-
tionen om fysiskt skydd av kdrnimne och den internationella konvention-
en for bekdmpande av nukleér terrorism (se &ven punkt 5).

Punkt 2 omfattar mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse,
grovt brott, och spridande av gift eller smitta, grovt brott (13 kap. 1-3 och
7 §§ brottsbalken), om brottet riktas mot en allmén plats, en offentlig an-
laggning, ett allmént transportsystem eller en infrastrukturanlaggning.
Punkten dr avsedd att, tillsammans med grovt sabotage i punkt 1, motsvara
vad som ska anses utgora brott enligt terroristbombningskonventionen.

Punkt 3 omfattar manniskorov och olaga frihetsberévande (4 kap. 1 och
2 §§ brottsbalken), om avsikten med gérningen &r att tvinga nagon att vidta
eller avsta fran att vidta en atgdrd. Med att tvinga ndgon att vidta eller avsta
frén att vidta en atgérd avses att det ska rora sig om en utpressningsliknan-
de situation dér avsikten med brottet t.ex. &r att tvinga fram vissa beslut
som villkor for att gisslan ska slédppas. Punkten &r avsedd att motsvara vad
som ska utgora brott enligt den internationella konventionen mot tagande
av gisslan.

Punkt 4 omfattar gdrningar som riktas mot internationellt skyddade per-
soner och som ska vara straffbelagda enligt konventionen om férebygg-
ande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt
skyddade personer.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs att gdrningen utgdrs av
mord, drap, misshandel, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
méinniskorov, olaga frihetsberovande, grov skadegorelse, mordbrand eller
grov mordbrand (3 kap. 1, 2, 5 och 6 §§, 4 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 3 §
samt 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken).

Vilka personer som é&r internationellt skyddade anges uttémmande i
artikel 1 1 konventionen. For det forsta omfattas statsoverhuvud, 1 vilket
inbegrips medlem av ett kollegialt organ som fullgor ett statséverhuvuds
aligganden i enlighet med ifragavarande stats forfattning, regeringschef
och utrikesminister, nir en sddan person befinner sig i en frimmande stat,
samt de familjemedlemmar som atféljer honom. Vidare omfattas represen-
tant for eller tjinsteman fran en stat samt tjansteman i eller annan foretrad-
are for en internationell mellanstatlig organisation som, vid den tid da och
pa den plats dér ett brott begds mot honom, hans officiella tjanstestille,
hans privata bostad eller hans transportmedel, enligt internationell ratt &r
beréttigad till sérskilt skydd mot angrepp péd sin person, frihet eller
vardighet samt de familjemedlemmar som ingar i hans hushall.

Punkt 5 omfattar, i sadana fall som avses 1 artikel 7 1 konventionen om
fysiskt skydd av kérndmne och artikel 2 i den internationella konventionen
for bekdmpande av nukledr terrorism, dar sdrskilda krav pa uppsat och
effekter anges, dels allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, och spridande av
gift eller smitta, grovt brott (13 kap. 3 och 7 §§ brottsbalken), dels olika
former av uppsatlig, olovlig befattning med kdrndmnen, karnavfall, radio-
aktiva d&mnen eller tekniska anordningar innehallande radioaktiva dmnen



som &r straffbelagd enligt de i punkterna utpekade bestimmelserna i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och stralskydds-
lagen (2018:396). Punkten omfattar vad som huvudsakligen ska anses ut-
gora brott enligt konventionerna (se dven punkt 1 avseende grovt sabo-
tage).

Av ansvarsbestimmelserna i 25 § forsta stycket 1 och 2 samt 25a§
karntekniklagen foljer ett straffansvar bl.a. for den som bedriver karntek-
nisk verksamhet utan angivet tillstind samt den som hanterar kérnteknisk
utrustning pa visst sétt utan att anméla detta. Med kdrnteknisk verksamhet
avses enligt 1 § andra stycket samma lag bl.a. forvdrv, innehav, Gverlat-
else, hantering, bearbetning, transport av eller annan befattning med kérn-
dmne eller kdrnavfall och att till riket fora in kdrndmne eller kdrnavfall
eller fran riket fora ut kiarnavfall.

Enligt 9 kap. 2 § 1 strélskyddslagen, i den del bestimmelsen hanvisar
till 6 kap. 1 § samma lag, &r det kriminaliserat att utan tillstind bedriva en
verksamhet med joniserande stralning. Sddana brott ar att hianfora till sér-
skilt allvarlig brottslighet endast om det ror sig om sddan verksamhet som
avses il kap. 7 § 1 och 2 samma lag, ndmligen enligt punkt 1 att tillverka,
anvinda, lagra, bearbeta, dtervinna, bortskaffa, forvérva, inneha, transpor-
tera, upplata, salufora, dverlata, till Sverige fora in eller frén Sverige fora
ut ett radioaktivt material eller en teknisk anordning som innehéller ett
radioaktivt dmne, eller enligt punkt 2 att pa annat sitt fysiskt eller icke-
fysiskt hantera ett sadant material eller en sddan anordning, om hantering-
en inte omfattas av punkt 1 men kan orsaka att ménniskor eller miljon ut-
sitts for en 6kad exponering for joniserande stralning.

Punkt 6 innebér att ett uppsétligt brott enligt ndgon annan lag an terror-
istbrottslagen som begés med en sddan avsikt som avses i bestimmelsen
om terroristbrott 14 § forsta stycket 1-3 utgdr sérskilt allvarlig brottslighet.
Det handlar saledes om att nagot av terroristbrottets subjektiva rekvisit ska
vara uppfyllt. Punkten ar avsedd att tdcka sddan brottslighet som omfattas
av artikel 2.1 b i konventionen om bekédmpande av finansiering av terror-
ism men har anpassats till utformningen av terroristbrottet.

3 § Med terroristorganisation avses i denna lag en sammanslutning av personer
som begér terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling
eller medverkan till terroristbrott.

Paragrafen innehéller en definition av vad som i lagen avses med en
terroristorganisation. Den ersétter liknande reglering i 2 a § rekryterings-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.1.

En terroristorganisation definieras som en sammanslutning av personer
som begéar terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till terroristbrott. Vad som avses med terrorist-
brott framgarav 4 §. Av 11 § och de allmdnna medverkansbestimmelserna
i brottsbalken framgér att forsok, forberedelse och stdmpling till terrorist-
brott liksom medverkan till sddant brott &r straffbart. Definitionen &ar
sndvare dn rekryteringslagens definition genom att den inte omfattar sam-
manslutningar som &dgnar sig &t sarskilt allvarlig brottslighet.

Med sammanslutning avses savil juridiska personer som mer eller
mindre varaktiga grupperingar och nétverk (prop. 2015/16:113 s. 54). Det
maéste vara fraga om personer som samverkar under en inte helt obetydlig
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tidsperiod (a. prop. s. 97). Att en sammanslutning férekommer pa EU:s
eller FN:s listor 6ver organisationer som omfattas av internationella sank-
tioner &dr en omsténdighet som starkt talar for att det ror sig om en terrorist-
organisation men &r varken nddvéndigt eller under alla omsténdigheter
tillréckligt for att sa ska vara fallet (jfr prop. 2015/16:78 s. 68 och prop.
2019/20:36 s. 28).

Bedomningen av om det dr friga om en sammanslutning som avses i
bestimmelsen ska goras utifrdn om terroristbrott eller nigon annan av de
angivna gérningarna foretas. Det krivs inte att gdrningen &r pagaende utan
den kan antingen ligga i framtiden eller redan ha intraffat. Nér det géller
gérningar som dr forestaende kan det handla om misstankar om inbland-
ning i terroristhandlingar som legat till grund for att organisationen blivit
sanktionslistad. Sadana uppgifter kan framkomma exempelvis genom
underrittelseinformation. Bedomningen av nér en sammanslutning upphor
att vara en terroristorganisation maste géras med beaktande av samtliga
omstidndigheter i det enskilda fallet. Utrymmet for att bedoma att en sam-
manslutning inte ldngre &r en terroristorganisation dr emellertid begrénsat.
Omstéandigheter av betydelse kan dock vara att organisationen tagit tydligt,
offentligt och trovirdigt avstind frén sddana brottsliga handlingar och helt
overgétt till annan verksambhet. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 68.)

Det kan ibland vara svart att avgrénsa vad, eller vilka verksamheter, som
ingér i en terroristorganisation. Sa kan vara fallet i fraga om organisationer
inom vilka det bedrivs savil terroristbrottslighet som annan verksamhet,
t.ex. politisk eller humanitir sddan. Ar det friga om klart fristdende verk-
sambheter, kan det finnas skl att betrakta enbart den del av verksamheten
som bedriver terroristbrottslighet som en terroristorganisation. I sddana
fall kan t.ex. en politisk gren vara att betrakta som en separat sammanslut-
ning som inte ir att anse som en terroristorganisation. Om déremot verk-
samheterna ar integrerade i varandra, kan det finnas skil att betrakta
organisationen i sin helhet som en terroristorganisation (Jfr prop.
2019/20:36 s. 63.)

Ansvar

4 § For terroristbrott doms, om gérningen allvarligt kan skada ett land eller en
mellanstatlig organisation, den som begér eller forsoker begé ett uppsatligt brott i
avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en befolkning,

2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller att avstd fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundlaggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en mellanstatlig organisation.

Straffet ar fangelse pa viss tid, 14gst fyra och hogst arton &r, eller pa livstid.

Om brottet &r mindre grovt, doms till fangelse i 1agst tva och hogst sex éar.

Om ett hogre lagsta straff for gdrningen har foreskrivits i annan lag, géller vad
som sdgs dir i fraiga om lédgsta straff.

I paragrafen regleras straffansvar for terroristbrott. Den ersétter liknande
reglering i 2 och 3 §§ lagen om straff for terroristbrott. Overviigandena
finns i avsnitt 5, 6 och 9.1.

For tillampning av bestimmelsen om straffansvar for terroristbrott krivs
enligt forsta stycket att ett annat uppsatligt brott eller ett forsok till ett sa-



dant brott har begatts. Vidare maste det objektiva rekvisitet, dvs. att gér-
ningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation, och
minst ett av de subjektiva rekvisit som anges i punktlistan vara uppfyllda.

Enbart brott enligt svensk lag omfattas.

Med att nagon begér ett brott avses att personen begér ett fullbordat brott
i gdrningsmannaskap.

Med att ndgon forsoker begé ett brott avses detsamma som i den all-
ménna regleringen av forsok till brott i 23 kap. 1 § brottsbalken. Gérnings-
mannen ska bl.a. ha haft ett 6verskjutande uppsét och det forutsitts ocksa
att fara forelegat for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller
att sddan fara endast pa grund av tillfalliga omsténdigheter varit utesluten.
Forsokskriminaliseringen ska vara sérskilt foreskriven. Detta forstadium
maste saledes vara sérskilt straffbelagt for att det specifika brottet ska
kunna omfattas av straffansvar for terroristbrott. Ett terroristbrott &r inte
fullbordat om inte det objektiva rekvisitet ar uppfyllt, ett krav som géller
dven nér terroristbrottet helt eller delvis bestar i forsok till brott. Full-
bordanspunkten for terroristbrottet kan alltsa ha passerats trots att det eller
de brott som ingar i terroristbrottet, t.ex. mord, inte har fullbordats.
Straffansvaret for terroristbrott som begés genom forsok till brott ska
saledes skiljas fran straffansvaret for forsok till terroristbrott (11 §).

Ett till tid och rum samlat brottsligt angrepp, som kan innefatta flera
brottsliga gérningar, bor i dess helhet betraktas som ett terroristbrott. Detta
giller dven om de kvalificerande rekvisiten i och for sig ar uppfyllda sa
snart ett forsta brott i handelseforloppet ar for handen. I ett terroristbrott
kan det saledes inga flera brottsliga gérningar. Vidare kan ett och samma
terroristbrott ha flera malsdgande.

Det objektiva rekvisitet innebér att en girning for att beddmas som
terroristbrott allvarligt ska kunna skada ett land eller en mellanstatlig
organisation.

Genom uttrycket land betonas att terroristbrott &r ett brott som riktar sig
mot samhiillet i en vid bemirkelse och inte enbart statliga funktioner. Aven
ett land som kénnetecknas av en bristande offentlig kontroll och struktur
kan skadas pé det sétt som avses i paragrafen. Med mellanstatlig organisa-
tion avses internationella organisationer som har stater som medlemmar,
t.ex. FN, EU, Europaradet och FATF (jfr prop. 2002/03:38 s. 86).

Av kravet pa att den skada som gérningen kan orsaka ska vara allvarlig
foljer att straffansvaret for terroristbrott dr begrénsat till situationer dér
géirningen kan utgora en svar pafrestning pa ett land eller en mellanstatlig
organisation. Det krdvs inte att nagon skada har uppkommit i det enskilda
fallet. Farerekvisitet ar abstrakt, vilket innebar att gdrningen ska vara sddan
att den typiskt sett allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig
organisation. Beddmningen av om sa &r fallet maste goras fran fall till fall
med beaktande av samtliga omsténdigheter. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 86 f.)
Som utgangspunkt ska rekvisitet tolkas restriktivt (jfr prop. 2002/03:38
s. 85). Sarskild betydelse maste féstas vid vilken typ av gérning det ar
fréga om och i vilket ssmmanhang den begas. Bedomningen ska goras med
utgéngspunkt i alla brott och forsoksbrott som ingar i det hiandelseférlopp
som utgdr det misstéinkta terroristbrottet. Aven i andra avseenden #r det
den samlade effekten av den eller de ingdende gérningarna som ska be-
domas. For det fall en gdrning exempelvis leder till allvarliga konsekven-
ser for flera viktiga samhallsfunktioner dér vissa dr centrala och andra inte
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kan girningen sammantaget vara sadan att den kan medfdra en sddan
skada som avses i rekvisitet.

Till gérningar som allvarligt kan skada ett land réknas gérningar som
allvarligt kan skada landets grundldggande politiska och konstitutionella
samhéllsstrukturer sdsom dess statsskick eller konstitution inklusive de
grundlidggande fri- och rittigheterna, t.ex. yttrandefriheten, motesfriheten
eller religionsfriheten, dess rittsordning samt dirmed jamforbara struk-
turer. Rekvisitet dr emellertid inte begréinsat till gdrningar som kan hota de
grundlidggande strukturerna i ett land eller som &r av sddan omfattning att
de kan fa landsomfattande konsekvenser. Det innefattar ocksa gérningar
som, &ven om de inte direkt kan anses hota de grundldggande strukturerna,
allvarligt kan skada vésentliga allménintressen som védrnandet av det
Oppna och sdkra samhallet eller uppritthéllandet av en god miljo. (Jfr prop.
2002/03:38 s. 86.) Med det 6ppna och sékra samhéllet avses sadana for-
hallanden som att samhillet ska priglas av Gppenhet och respekt for
ménskliga réttigheter och for demokratins grundliggande véarden. Manni-
skor ska tryggt kunna rora sig fritt, delta i sammankomster och uttrycka
sina asikter utan radsla att utséttas for hot eller vald.

Rekvisitet avser ocksd girningar som allvarligt kan skada ett lands
viktiga samhillsfunktioner och forsérjningsmdojligheter. Detta innefattar
exempelvis viktiga infrastruktursystem som allménna kommunikationsnét
och kommunikationsmedel, samhallsviktiga digitala informations- och
styrsystem, el- och vattenforsorjning, hilso- och sjukvardssystem, radio
och tv, men dven andra betydelsefulla forsérjningsgrenar och industrier
samt handelsplatser sdsom borser. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 86.)

Vad giller mellanstatliga organisationer far gérningar som kan skada
deras formaga eller mdjlighet att fullgora sina uppgifter i enlighet med det
mandat som medlemsstaterna har gett dem anses utgdra en svar péfrest-
ning och ddrmed vara sédan att den kan allvarligt skada organisationen.
Inte heller hir forutsétts att gédrningen hotar att lamsla hela organisationen.
Vad som krdvs dr att gérningen ska kunna allvarligt skada ndgon av de
funktioner organisationen ar inréttad for att utfora. Rekvisitet kan séledes
vara uppfyllt d& brottet enbart riktar sig mot t.ex. en viss institution, ett
visst organ eller mot en viss gren av organisationens verksamhet. (Jfr prop.
2002/03:38 s. 86.)

Typiskt sett bor girningar som innebér att fara framkallas for méanni-
skors liv, personliga sdkerhet eller hilsa eller for mycket omfattande
skador pa miljo eller egendom av sérskild betydelse anses kunna allvarligt
skada ett land eller en mellanstatlig organisation. Exempel pa sadana gér-
ningar kan, beroende pa omsténdigheterna, vara olika former av gisslan-
tagning, mordbrander, bombattentat eller andra omfattande skadegdrande
handlingar riktade mot allménna platser, byggnader eller lokaler dér flera
personer vistas eller bor. Det kan ocksé vara frdga om andra omfattande
angrepp mot ménniskors liv och hilsa. I sddana fall kan det exempelvis
rora sig om mord eller mordforsok med anvéndande av fordon pé allmén
plats. Ett ytterligare exempel ér kapning av transportmedel som befordrar
passagerare, vapen eller olika former av sérskilt farligt gods. Vidare kan
det handla om sabotage mot vatten- eller elforsorjning, allmdnna kom-
munikationsnét eller kommunikationsmedel. Det kan ocksa rora sig om
dataintrang med allvarliga konsekvenser for samhéllsviktiga digitala infor-
mations- och styrsystem. Slutligen kan ndmnas spridande av gift eller



smitta, t.ex. via det allmidnna forsérjningsnétet for dricksvatten eller via
ventilationssystemet i offentliga utrymmen sdsom tunnelbanestationer.
(Jfr prop. 2002/03:38 s. 87.)

En gérning kan allvarligt skada ett land eller en mellanstatlig organisa-
tion dven om den endast riktar sig mot ett mindre antal personer eller en
enskild person, t.ex. nir en person i en beslutande position mdrdas, allvar-
ligt skadas eller kidnappas just pa grund av att personen innehar en viss
anstéllning eller ett visst fortroendeuppdrag. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 87.)
Liknande brottsliga attacker mot t.ex. mediaredaktioner kan omfattas.

I subjektivt hdnseende kravs uppsat i forhallande till det objektiva rekvi-
sitet. Nagon sérskild avsikt hos gidrningsmannen att allvarligt skada ett
land eller en mellanstatlig organisation krévs inte. Det &r alltsa tillrdckligt
med likgiltighetsuppsat till omstdndigheten att gdrningen kan orsaka sadan
skada. Det krdvs inte heller att gdrningsmannen dragit nadgon slutsats om
det objektiva rekvisitet dr uppfyllt eller inte.

For att en girning ska vara att beddma som terroristbrott krdvs ocksa att
nagot av de subjektiva rekvisiten i punkterna 1-3 ar uppfyllt. Férutom att
géirningen allvarligt ska kunna skada ett land eller en mellanstatlig organi-
sation forutsitts alltsd att gdrningsmannen begér gérningen med sadant
avsiktsuppsat som avses i ndgon av punkterna. Den avsedda effekten be-
hover inte ha uppnétts utan det &r tillrdckligt att den var direkt asyftad av
gérningsmannen. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 87.)

Punkt I avser avsikten att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller
del av en befolkning. Det kan t.ex. vara fallet i friga om urskillningslosa
bombattentat, omfattande angrepp med fordon eller andra liknande skade-
gorande atgdrder som t.ex. mordbrénder som riktas mot allménna platser,
en storre folksamling eller byggnader eller lokaler dir flera personer
vistas, eller kommunikationsmedel eller anldggningar som forser allmén-
heten med vatten, ljus, virme eller kraft. Det kan ocksé vara fraga om att
sprida gift eller smitta, t.ex. via det allminna forsorjningsnétet for dricks-
vatten eller ventilationssystem i storre lokaler och anlidggningar, t.ex.
tunnelbanestationer. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 87 f.) Aven mord, t.ex. i form
av avréttningar, eller andra mycket allvarliga brott som riktas mot personer
som ingér i en viss del av en befolkning kan begis med en sddan avsikt
som avses (jfr Hovratten for Vastra Sveriges dom den 30 mars 2016 i mal
nr B 5306-15).

Bestimmelsen tar sikte savdl pad girningar som riktar sig mot en
befolkning som helhet som pé gérningar riktade mot en storre eller mindre
del av en befolkning. Det kan exempelvis handla om en etnisk minoritet,
ett visst folkslag, personer av utlandsk hiarkomst, asylsokande, personer
med viss religios tillhdrighet, hbtqgi-personer eller personer av ett visst kon.

Punkt 2 avser avsikten att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller
en mellanstatlig organisation att vidta eller att avsté fran att vidta en atgérd.
Detta innebir att det ska rora sig om en utpressningsliknande situation.
Den kan t.ex. utgoéras av ménniskorov eller kapning av ett transportmedel
dér gisslan tas och dér avsikten med brottet 4r att tvinga fram vissa beslut
for att gisslan ska sldppas. Det kan ocksa vara frdga om gérningar som
bestér i hot om att ett visst brott kommer att utféras om inte vissa beslut
fattas. Med uttrycket offentligt organ avses sévél riksdag och regering som
myndigheter och organ inom en stat som dr en del av den offentliga forvalt-
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ningen och som fullgér forvaltningsuppgifter. Aven organ pa t.ex. kom-
munal eller regional nivad omfattas. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 88.)

Punkt 3 avser avsikten att allvarligt destabilisera eller forstéra grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
ett land eller i en mellanstatlig organisation. Betrdffande ldnder avses med
detta ett lands grundldggande samhillsstrukturer och funktioner sdsom
dess statsskick eller konstitution, dess réttsordning samt ddrmed jamfor-
bara strukturer eller funktioner sdsom hilsovards-, socialskydds- eller ut-
bildningssystem. Darmed innefattas bl.a. brott som utfors i avsikt att det
demokratiska statsskicket ska omstortas och att de for landet grundlagg-
ande forfattningarna ska éndras eller upphévas, liksom brott som avser att
allvarligt forsvara forutséttningarna for ett fritt utévande av grundldggande
fri-och rittigheter som yttrandefriheten. En sadan avsikt som avses i
punkten kan ocksa foreligga da brottet riktar sig mot rattsvdsendet i syfte
att destabilisera en fungerande rittsstat eller da det riktar sig mot fore-
tradare for massmedia. Det kan ocksé vara fraga om att gdrningsmannen
har som syfte att genom brott riktade mot for landet betydelsefulla
industrier eller andra forsorjningsgrenar tillfoga ett lands ekonomi stora
skador. Ytterligare exempel kan vara att brottet riktar sig mot viktiga insti-
tutioner for hélsovéard och utbildning i syfte att forstora eller forsvaga for-
mégan att tillgodose allminheten med sjukvard och utbildning. Aven brott
som utfors med avsikt att orsaka omfattande skador pa miljon kan, bero-
ende pa omstdndigheterna, innefattas. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 88.)

Motsvarande strukturer i en mellanstatlig organisation adr fraimst dess
stadgar, institutioner och organ, dess budget och den 6vriga infrastruktur
som medlemsstaterna har byggt upp for att organisationen ska kunna full-
gora sitt uppdrag. Rekvisitet far séledes anses uppfyllt om gérnings-
mannen begar ett brott riktat mot organisationens institutioner eller organ
eller mot dess foretrddare i syfte att organisationens formaga att fullgéra
sina grundldggande uppgifter ska forstoras eller forsvagas. P4 motsvaran-
de sitt omfattas brott riktade mot medlemsstaterna eller deras foretriddare
i organisationen i denna deras egenskap. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 88.)

Olika former av civil olydnad som tar sig uttryck i brottsliga handlingar
omfattas, som utgéngspunkt, inte av terroristbrottets tillimpningsomrade.
Exempel pé sddana handlingar kan vara allmédnna aktioner mot omdisku-
terade projekt sdsom t.ex. olika byggprojekt, transporter av farligt gods,
utvinning av naturtillgdngar och provsprangningar av kdrnladdningar eller
andra stridsmedel. Andra exempel kan vara olika former av skadegorelse
eller valdsbrott i samband med upplopp vid demonstrationer. Sddana gér-
ningar torde mycket sillan begas med den avsikt som avses i de subjektiva
rekvisiten. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 85.)

Enligt andra stycket ar straffet fangelse pa viss tid, 14gst fyra och hogst
arton ar, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt ér straffet enligt tredje
stycket fangelse i lagst tva och hogst sex &r. For vissa gérningar r bestdm-
melsens straffminimum légre 4n vad som enligt annan lag ar foreskrivet
for girningen, t.ex. betrédffande mord och drap i brottsbalken. Om for gér-
ningen ett hogre lagsta straff foreskrivs i annan lag, géller enligt fidrde
stycket darfor i stdllet vad som sdgs dér i fraga om lédgsta straff.

Det ligger i sakens natur att den dversta delen av straffskalan bor tillam-
pas for terroristbrott som innefattar uppsétligt dodande. Ett hogt straff bor
ocksa kunna domas ut om gédrningsmannen har visat sérskild hansynslos-



het. Andra omstdndigheter av relevans for straffméitningen bor vara om
girningen har inneburit en fara for verksamhet av betydelse for landets
sakerhet, for flera ménniskor eller for egendom av sérskild betydelse. (Jfr
prop. 2002/03:38 s. 89.)

Den mindre stringa straffskalan ska anvéndas vid mindre allvarliga fall.
Sadana fall kan t.ex. foreligga d& gidrningen inte har inneburit fara for mén-
niskors liv eller hilsa eller egendom av sérskild betydelse eller om skador
pa egendom inte &r allt for omfattande. Med hénsyn till utformningen av
de kvalificerande rekvisiten bor det endast undantagsvis komma i fréga att
beddma ett terroristbrott som mindre grovt. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 88.)

5 § For samrére med en terroristorganisation doms, om gédrningen &r dgnad att
frimja, stérka eller understddja en terroristorganisation, den som

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition, brand-
farliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ldgst ett &r och sex manader och hogst
sju ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska det sirskilt beaktas om gérning-
en har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
om den pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser om samrére med en terrorist-
organisation. Den ersitter liknande reglering i 2 b, 6 och 7 §§ rekryterings-
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5, 8.1, 8.7 och 9. Férfattningskom-
mentaren till paragrafen Gverensstimmer sakligt sett med forfattnings-
kommentarerna till de nimnda paragraferna i rekryteringslagen (jfr prop.
2019/20:36 s. 63 f.) med undantag for kommentarerna till vissa dndrade
delar av regleringen (brottets beteckning, straffskalan och undantaget for
ringa fall).

Den straffbara gérningen, som beskrivs i forsta stycket, bestar i att ha
samrdre med en sadan terroristorganisation som definieras i 3 § pa nagot
av de sétt som anges i punktlistan. For straffansvar spelar det ingen roll
om samroret sker i forhallande till en terroristorganisation som i huvudsak
verkar i och fran utlandet eller en sddan organisation som verkar i Sverige.

For att det ska vara frdga om ett straffbart samrore kravs att gérningen
ar dgnad att frimja, stérka eller understddja terroristorganisationen. Rekvi-
sitet “dgnat att” innebdér att aklagaren inte behdver visa nagot visst syfte
med samrdret eller att en viss effekt har uppstatt, dvs. att terroristorganisa-
tionen genom brottet har frimjats, stédrkts eller understotts. Samroret med
organisationen ska ddremot vara sadant att det typiskt eller generellt sett
bidrar till terroristorganisationen pa ett sddant sitt. Det handlar alltsa om
att gora ett slags genomsnittlig beddomning av om ett handlande kan anses
innebéra en risk for att en terroristorganisation framjas, stiarks eller under-
stods.

Det dr inte nddvéndigt att samroresgérningen tar sikte pa terroristbrott
for att den ska omfattas av straftbestimmelsen. Att fraimja terroristorgani-
sationen innebér att genom samrdret med organisationen skapa gynn-
samma forutséttningar for den att vixa eller verka. Att stirka organisation-
en innebir att genom samrdret med den gora den mer effektiv eller slag-
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kraftig. Att understddja organisationen innebér att genom samroret med
den gynna, stddja eller pa nagot annat sitt underlétta for den.

I punkt 1 straffbeldggs att ta befattning med viss utrustning som kan
komma till anvédndning vid terroristbrottslighet. Straffansvaret enligt
punkten omfattar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga och
explosiva varor samt transportmedel. Straffvérd befattning med utrustning
som liknar sddan utrustning som raknas upp, men som inte kan sigas ut-
gora sddan, kan omfattas av punkt 3, se nedan.

Att ta befattning med utrustning kan ske sévél genom fysiska atgarder
som genom atgdrder som inte innebdr ndgon fysisk befattning. Det kan
t.ex. handla om att tillhandahalla, transportera, forvara, reparera eller in-
stallera utrustning, liksom att anskaffa utrustning eller ordna med transport
eller férvaring av den. Befattning med transportmedel kan t.ex. innebéra
att agera som chauffor eller att tillhandahalla eller ta hand om fordon. Be-
fattningen ska ske for terroristorganisationen. For straffbarheten spelar det
ingen roll vem som har férmedlat kontakten eller gett ett eventuellt upp-
drag att ta befattning med utrustningen i fraga. Det spelar heller ingen roll
om befattningen har skett mot erséttning eller inte. Om den inte sker mot
ersittning kan det dock vara en indikation pa att det 4r fraga om finansi-
ering av terroristorganisationen enligt 6 §.

I punkt 2 straffbeldggs att upplata mark eller lokal till en terroristorgani-
sation. Med upplatelse avses att den som innehar mark eller lokal later
nagon — i det hér fallet terroristorganisationen — nyttja marken eller lokal-
en. Overlételse av lokal eller mark, genom exempelvis forséljning eller
géva, omfattas inte av denna bestdimmelses tillimpningsomrade. Den upp-
latelse som bestimmelsen tréffar torde i praktiken manga génger ske mot
ersittning eller ndgon annan form av kompensation, vilket dock inte &r
nagon forutsittning for straffansvar. Om upplatelsen inte sker mot ersétt-
ning kan det vara en indikation pa att det &r fraga om finansiering av ter-
roristorganisationen enligt 6 §. Det kréivs inte att upplatelsen sker for
organisationens verksamhet, dvs. det behdver inte faktiskt bedrivas ndgon
verksambhet for att en straffbar upplételse av lokal eller mark ska anses ha
skett.

Slutligen straftbeldggs i punkt 3 att 1amna annat liknande stdd till en ter-
roristorganisation. Det stod som avses ska till sin art vara jamforbart med
sadant stod som avses i punkterna ovan. Garningar som inte till sin art kan
anses likna att ta befattning med sédan utrustning som anges i punkt 1 eller
att upplata lokal eller mark enligt punkt 2 omfattas alltsé inte av det straff-
bara omradet. Precis som for 6vriga punkter forutsétts for straffansvar ock-
sé att stodet har varit dgnat att frimja, stirka eller understddja terrorist-
organisationen.

Med att ldmna annat liknande stod kan, som angetts ovan, till att borja
med forstas att ta befattning med sddan utrustning som liknar nagon av de
i punkt 1 sérskilt uppriknade typerna av utrustning. Det kan t.ex. rora sig
om sadana skadliga eller farliga amnen som omfattas av bestimmelsen om
utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet i 9 § eller i re-
geringens foreskrifter om vad som utgér krigsmateriel (bilagan till férord-
ningen [1992:1303] om krigsmateriel). Vidare kan annat liknande stod
besta i gdrningar som har stark anknytning till den utrustning som omfattas
av punkt 1 utan att det handlar om att ta befattning med den. Exempelvis
kan det vara fraga om att bista en terroristorganisation med teknisk support



pa avancerade vapen eller att skicka en kod eller en teknisk uppdatering
till ett fordon. Att mojliggéra anvindning av utrustningen genom att férse
organisationen med manualer till den far ocksé anses likna ett tagande av
befattning med utrustningen. P& motsvarande sétt kan det handla om gér-
ningar som kommer organisationen till nytta pa ett liknande sitt som nér
mark eller lokaler uppléts till denna. Det kan t.ex. handla om andra sitt att,
utan att det innebér en upplatelse, ordna lokaler for terroristorganisationen
eller att sétta upp lager &t den. Att skydda organisationens lokaler genom
att halla vakt utanfér dem é&r ett annat exempel.

Det straffbara omradet omfattar inte att férse en terroristorganisation
med information i allménhet. Inte heller bor sdidana handlingar som att for
en terroristorganisation anordna rent sociala aktiviteter, ta hand om barn
eller bistd med matlagning kunna anses vara till sin art jamforbara med
Ovriga punkter i bestimmelsen.

Séddan humanitdr verksamhet som bedrivs av opartiska humanitéra or-
ganisationer kan aldrig anses innebara ett straffbart samrore med en terror-
istorganisation. Detta géller &ven om deras insatser, direkt eller indirekt,
skulle kunna komma terroristorganisationen tillgodo. Aven om aktiviteter
inom ramen for en humanitir verksamhet skulle kunna omfattas av ndgon
av punkterna 1-3, kan handlandet i de fallen inte anses ske for eller till en
terroristorganisation. Den som kor en ambulans pé uppdrag av en humani-
tér organisation, t.ex. Rdda Korset, tar nimligen inte befattning med for-
donet ”for” en terroristorganisation utan for den humanitdra organisa-
tionen. Det giller &ven om transporten skulle avse medlemmar i terrorist-
organisationen. Daremot kan den som for terroristorganisationen t.ex. till-
handahaller eller kor ett ambulansfordon omfattas av straffansvaret for be-
fattning med transportmedel, forutsatt att gérningen kan anses dgnad att
starka, frimja eller understddja terroristorganisationen. Straffansvaret for-
utsitter dock att gdrningen inte ar straffri enligt allmédnna ansvarsfrihets-
grunder (t.ex. bestimmelsen om ndd i 24 kap. 4 § brottsbalken). For det
fall det pagar en vépnad konflikt méste det vidare beaktas att den humani-
tara rdtten ar tillimplig. Nér det sdrskilt giller sjukvardsuppgifter framgér
av artikel 16.1 1 1977 &rs tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna att
under inga omstindigheter ska négon straffas for att ha utfort sjukvards-
uppgifter som &r férenliga med medicinska etiska principer oberoende av
vem som kommer i atnjutande av varden. Bestimmelsen om samrére med
en terroristorganisation ska tillampas sa att den inte kommer i konflikt med
detta konventionsatagande. Den som under en vipnad konflikt utfor sjuk-
vardsuppgifter som &r forenliga med medicinska etiska principer kan alltsa
inte straffas for det &ven om det gors for en terroristorganisation och dven
om det skulle anses dgnat att frimja, stirka eller understddja organisa-
tionen.

Journalistisk verksamhet utgor i sig inte sadant stdd som omfattas av
bestimmelsen. Aven om det som ett led i den journalistiska verksamheten
skulle inga vissa handlingar som omfattas av ndgon av punkterna i be-
stimmelsen, torde de sillan kunna ségas ske ’for” eller till” organisation-
en. Att en journalist inom ramen for sitt legitima journalistiska uppdrag
t.ex. uppehéller sig i ett fordon som tillhor en terroristorganisation innebér
inte att journalisten befattar sig med fordonet for organisationen. Under
alla omsténdigheter kan ett handlande inom ramen for den legitima journa-
listiska verksamheten inte anses vara dgnad i sig att frimja, starka eller
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understddja terroristorganisationen. Vid bedomning av om gérningen &r
dgnad att framja, stdrka eller understddja terroristorganisationen — dvs. om
girningen typiskt sett kan frimja, stirka eller understdodja organisationen
— bor ndmligen inte bara den isolerade handlingen beaktas utan dven det
sammanhang i vilket den utfors, dvs. det journalistiska uppdraget.

I subjektivt hdnseende krévs uppsat, dvs. &tminstone likgiltighetsuppsét,
till de faktiska omstdndigheterna. Det kravs alltsa uppsat till att det ror sig
om en Vviss typ av utrustning eller stdd och att befattningen, upplatelsen
eller tillhandahallandet sker for eller till en terroristorganisation, samt till
de omstéindigheter som gor att ssmmanslutningen ar en terroristorganisa-
tion. Det krévs inte att gdrningsmannen har haft en avsikt att frimja, stirka
eller understddja terroristorganisationen. Garningsmannen ska ddremot ha
uppsat till de omsténdigheter som, enligt en objektiv bedomning, gor att
samrOret ar dgnat att frimja, stdrka eller understédja terroristorganisa-
tionen.

Enligt andra stycket ér straffet for samrore med en terroristorganisation
av normalgraden fangelse i hogst fyra dr. Omsténdigheter som ar av betyd-
else vid beddmningen av straffvirdet &r bl.a. vilken typ av terroristorgani-
sation det ror sig om och vilken utrustning det har handlat om samt i vilken
omfattning samroret har skett. Att for en terroristorganisation ta befattning
med vapen far normalt anses ha ett hogre straffvirde 4n att for en sddan
organisation ta befattning med sddan utrustning som i sig inte behdver vara
farlig, t.ex. vissa transportmedel. Eftersom samroret med terroristorganisa-
tionen kan se olika ut bl.a. beroende pé vilken terroristorganisation det &r
fraga om kan straffvéardet for garningen variera i avsevard utstrackning.

I tredje stycket foreskrivs en sdrskild straffskala for brott som ar att anse
som grovt. For grovt brott &r straffet fingelse i ldgst ett &r och sex ménader
och hogst sju ar. I samma stycke anges ockséa kvalifikationsgrunder for
grovt brott. De omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomningen
av om brottet dr grovt 4r om gérningen har ingatt som ett led i en verksam-
het som har bedrivits i storre omfattning eller om det pa annat sétt har varit
av sérskilt farlig art. Upprakningen ar inte uttommande. Fragan om ett
brott ska bedomas som grovt ska alltid avgoras med beaktande av samtliga
relevanta omstandigheter.

Kvalifikationsgrunden att gérningen har ingatt som ett led i en verksam-
het som bedrivits i storre omfattning gor att samréresgérningar inom ram-
en for en verksamhet som har bedrivits organiserat dr en omstiandighet som
kan gora brottet grovt. Att girningen pa annat sitt har varit av sarskilt
farlig art innebdr att hansyn kan tas till bl.a. att en samréresgarning har
avsett sérskilt farlig utrustning eller att befattningen har avsett utrustning i
stor méngd. Det kan ocksé ténkas att upplatelse av lokal eller mark i ndgot
fall kan vara av sadan strategisk eller sdkerhetsmaissig betydelse att gér-
ningen av den anledningen maste anses vara av sérskilt farlig art. En om-
standighet som vidare kan gora att ett samroresbrott &r att anse som grovt
ar om samroret har skett i forhéllande till en sérskilt farlig terroristorgani-
sation med vilja och formaga att bega upprepade fall av terroristbrott som
innefattar fara for flera ménniskoliv eller fér egendom av sérskild betydel-
se. Savil Daesh som al-Qaida dr exempel pa sddana terroristorganisation-
er. Att ha samrore med sddana terroristorganisationer utgér exempel pa ett
samrore av sdrskilt farlig art som vanligtvis bor gora att brottet bedoms
som grovt.



Nir det géller val av paféljd ar det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till faingelse 4ven om varken straffvérdet eller tidigare
brottslighet i sig skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen
maste dock bestimmas med beaktande av omstindigheterna i det enskilda
fallet.

1 fjdrde stycket anges att ringa fall av samrdre med en terroristorganisa-
tion inte ska leda till ansvar. Bestimmelsen innebir att mer perifera gér-
ningar, dir straffansvar inte r motiverat, undantas fran det straffbara om-
radet. Undantaget ger alltsd en mdjlighet att undvika orimliga resultat nér
samroresbestimmelsen tilldimpas. En helhetsbedomning av samtliga rele-
vanta omsténdigheter ska alltid goras. Viss véigledning for tillimpningen
kan fas genom bestdmmelserna om ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken.
Samrore under omstandigheter som inte lever upp till men ar snarlika de
som forekommer i de bestimmelserna bor kunna gora att ett samrore ar att
anse som ringa. Att gdrningen i endast obetydlig utstrickning kan anses ha
varit dgnad att frémja, stirka eller understodja terroristorganisationen kan
vara en omstiindighet som gor att girningen kan bedémas som ringa. Aven
den omstindigheten att samroret som sadant har varit av obetydligt slag
kan foranleda samma bedomning. Ett exempel pa detta skulle kunna vara
att vid ett enstaka tillfille anskaffa nigot enklare transportmedel for en
terroristorganisation, eller att under endast kort tid forvara sddan utrust-
ning som anges i forsta stycket 1 for en terroristorganisation. Utrymmet
for att bedoma ett samrore genom befattning med sadan, typiskt sett, farlig
utrustning som avses i bestimmelsen som ringa far dock anses vara be-
grinsat.

Fragan om huruvida en person, som genom sitt samrore med en terrorist-
organisation dven har begéatt andra straffbara garningar, ska domas for ett
eller flera brott far i samtliga fall avgoras med tillimpning av reglerna om
brottslighetskonkurrens. Att samrdret har innefattat annan brottslighet kan
sjdlvfallet paverka straffvirdet av samroret, men det &r viktigt att samma
omstindigheter inte beaktas flera ganger vid bedomningen av straffvérdet.
Terroristbrott liksom forberedelse eller medverkan till terroristbrott bor i
regel konsumera brott mot samroresbestimmelsen. P& grund av de lik-
artade skyddsintressena bor i regel inte domas i konkurrens for samrores-
brottet och finanseringsbrottet utan det finns skil att enbart tillimpa ett av
straffbuden. Utgor det andra brottet i stéllet forberedelse eller medverkan
till ett brottsbalksbrott bor det ddremot, pa grund av de olika skydds-
intressena, normalt domas i konkurrens for brott mot samréresbestimmel-
sen och brott mot brottsbalken. Detsamma géller om det andra brottet utgor
brott mot nadgon specialstraffrittslig lag. Om samroret avser en terrorist-
organisation som &r foremal for internationella sanktioner torde viss be-
fattning med sddan utrustning som ndmns i paragrafen manga ganger ock-
sd kunna innebdra ett brott mot lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner (sanktionslagen). Aven i en sddan situation bér démas i kon-
kurrens for brott mot samrdresbestimmelsen och brott mot sanktionslagen.

6 § For finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som
samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan egendom i avsikt att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den 4r avsedd att anvéndas

1. for att bega eller pé annat sitt medverka till

a) terroristbrott eller forsdk, forberedelse eller stimpling till terroristbrott, eller
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b) sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 5 § eller ndgon av 7-10 §§,
eller

2.av

a) en person som begdr terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet eller gor
sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslig-
het,

b) en terroristorganisation, eller

¢) en sammanslutning av personer som begar sérskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan
brottslighet.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for egen-
dom av sérskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning,

3. har avsett betydande varde, eller

4. pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser om finansiering av terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet. Den ersatter liknande reglering i 3 och
3 a §§ finansieringslagen. Overviigandena finns i avsnitt 5, 8.2, 8.7 och 9.

I forsta stycket regleras ett straffansvar for den som samlar in, tar emot
eller tillhandahaller pengar eller annan egendom i avsikt att egendomen
ska anvidndas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvindas for viss
brottslighet eller av vissa personer eller sammanslutningar. Med uttrycket
samlar in avses att ndgon samlar in tillgdngar som &verldmnas fran andra
(jfr prop. 2001/02:149 s. 59). Med pengar avses kontanter i form av sedlar
och mynt liksom elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar.

Finansiering kan avse 6verforing av kontanta medel men ocksé handla
om att ticka kostnader som har direkt samband med brottet. Nér finansi-
eringen avser brottet resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet
kan det t.ex. handla om kostnader for biljett, hotell eller andra utldgg som
har ett direkt samband med resan (jfr prop. 2015/16:78 s. 69).

Nér det géller 4ndamalet for finansieringsatgérden behandlar punkt 1
garningar som begés i avsikt att egendomen ska anvéndas eller med vet-
skap om att den dr avsedd att anvéndas for att bega eller pa annat sitt med-
verka till viss brottslighet. Med medverkan avses detsamma som i 23 kap.
4 § brottsbalken. De relevanta brotten &r a) terroristbrott eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till terroristbrott, och b) sérskilt allvarlig brotts-
lighet (enligt definitionen i 2 §), samroére med en terroristorganisation,
offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, rekry-
tering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terror-
ism eller sarskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet.

Kravet pa avsikt eller vetskap vad géller egendomens anvéndning inne-
bér att det for straffansvar krévs att finansidren hade i vart fall insiktsupp-
sat till att tillgdngarna ska anvidndas for andamalet i fraga. Likgiltighets-
uppsat ar alltsa inte tillrackligt. (Jfr prop. 2001/02:149 s. 59 £.)

For ansvar krévs inte uppsat att finansiera en viss bestdmd girning. Det
ar tillrackligt att det foreligger uppsét till att ett brott forr eller senare ska



komma till stand. (Jfr prop. 2001/02:149 s. 60.) Uppsatet maste ocksé om-
fatta de faktiska omstdndigheter som gor gérningen brottslig. Nar det sdr-
skilt géller finansiering av brottet samrore med en terroristorganisation
racker det for straffansvar att egendomen &r avsedd att anvindas for sadant
samrdre som finansieringsbrottet omfattar. Den behover alltsé inte vara
avsedd att anvindas for nagot saddant brott som terroristorganisationen be-
gér. Kravet pa att den som finansierar i vart fall ska ha vetskap om vad
egendomen &r avsedd for innebér att finansidren ska ha kinnedom om de
faktiska omstandigheter som innebir ett samrore med en terroristorganisa-
tion. Finansieringen kan ta sikte pa att mojliggora ett framtida samrore
med en terroristorganisation eller pa att uppratthalla ett pAgaende samrore.
Det kan t.ex. handla om att tillhandahalla medel fo6r fordon eller vapen.
(Jfr prop. 2019/20:36 s. 2.)

I punkt 2 regleras ett straffansvar for den som finansierar en person eller
en sammanslutning. Nér det géller en person avses ndgon som begér terror-
istbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stampling eller medverkan till sddan brottslighet. Nar det
géller sammanslutningar omfattas for det forsta en terroristorganisation
som den definieras i 3 §. Vidare omfattas en sammanslutning av personer
som begar sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sadan brottslighet, i den man
sadana osjdlvstdndiga brottsformer ar kriminaliserade.

Finansieringsatgirderna liksom kravet pa avsikt eller vetskap &r de-
samma som for forsta punkten. Kravet pé att den som finansierar i vart fall
har vetskap om vem egendomen é&r avsedd att anvéndas av innebdr att han
eller hon ska ha kdnnedom om de faktiska omsténdigheterna avseende
organisationens, sammanslutningens eller personens férehavanden. Exem-
pelvis kan den som finansierar kénna till att en person eller en samman-
slutning av personer har tagit pa sig och utfort ett terroristbrott eller har
kommit verens om eller forbereder sddan brottslighet. Det kravs ddremot
inte att den som finansierar gér ndgon bedémning av hur omsténdigheterna
ska bedomas rattsligt. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 67.)

Det ér aklagaren som ska bevisa savél att mottagaren ar en sddan person,
organisation eller sammanslutning som avses, som att finansidren har
kdnnedom om de faktiska omstdndigheterna. Att en person, terroristorga-
nisation eller sammanslutning med inriktning pa sérskilt allvarlig brotts-
lighet forekommer pa en sanktionslista dr en omstandighet som starkt talar
for att det ror sig om en sadan individ, organisation eller ssmmanslutning,
men det dr varken ndodvéndigt eller under alla omsténdigheter tillrackligt
for att sé ska vara fallet. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 67 £.)

Bedomningen av om en person tillhoér den krets som avses i bestim-
melsen ska goras utifrdn om ndgon av de angivna girningarna foretas. Det
krévs inte att gdrningen dr pdgdende utan den kan antingen ligga i fram-
tiden eller redan ha intréffat. Nar det géller gérningar som ar forestdende
kan det handla om misstankar om inblandning i terroristhandlingar som
legat till grund for att personen, organisationen eller sammanslutningen
forekommer pa EU:s eller FN:s listor 6ver organisationer som omfattas av
internationella sanktioner. Sadana uppgifter kan framkomma exempelvis
genom underrittelseinformation. Fragan om nér en person, organisation
eller sammanslutning upphdr att vara en sdédan som avses i bestimmelsen
maste goras med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda
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fallet. Faktorer som bor kunna paverka beddmningen nér det géller en per-
son ar hur lang tid som forflutit sedan de relevanta garningarna begicks
och om personen avtjanat sitt straff eller tagit tydligt och uppriktigt av-
stand fran sddana handlingar. Nér det géller en organisation eller samman-
slutning ar utrymmet att bedéma att den inte ldngre utgér en sddan som
avses 1 bestimmelsen mer begrénsat. Vid beddomningen kan en omsténdig-
het av betydelse vara att organisationen eller sammanslutningen tagit tyd-
ligt, offentligt och trovirdigt avstind frén sddana brottsliga handlingar och
helt 6vergatt till annan verksamhet. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 68.)

Straffansvaret avser endast réttsstridiga handlingar vilket innebér att
overlimnande av egendom med stod av lag eller annars av tvingande skél
inte omfattas. Utanfor det straffbara omréadet faller dirmed t.ex. socialfor-
sakringsformaner. Det kan finnas andra &verforingar och utbetalningar
som inte omfattas av straffansvaret, t.ex. utbetalning av forsékringsersatt-
ning och betalning for en utford leverans av varor. Inte heller skilig 16n
for utfort arbete omfattas av straffansvaret. Vid bedomningen av om en
16n kan anses skélig maste det, till fordel for den som &dr misstinkt eller
atalad for brott, finnas en viss marginal innan en sddan ersittning kan anses
oskilig. I varje enskilt fall méste det alltsa goras en bedomning av om en
transaktion utgor sddan finansiering som bestdmmelsen omfattar. De all-
ménna grunderna for straffrattslig ansvarsfrihet kan da tillimpas. En betal-
ning som t.ex. tvingats fram kan &ven vara fri fran ansvar enligt 24 kap.
brottsbalken. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 68.)

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begrénsad. Det innebér att den ar
tillamplig ocksa i relation till t.ex. finansiering av brott som begés utanfor
Sverige. Det innebér ocksa att finansieringsatgiarder som dger rum i ut-
landet &r straftbara. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 69.)

Naér det giller frigan om ett finansieringsbrott ska rubriceras som finan-
siering av terrorism eller finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet, ska
det alternativ véljas som ndrmast motsvarar vad finansieringen i det en-
skilda fallet ytterst &r inriktad pd. Om finansieringen ytterst &r inriktad pa
terroristbrott ska rubriceringen finansiering av terrorism véljas. Detsamma
géller om finansieringen géller samrore med en terroristorganisation. Om
finansieringen i stéllet ytterst dr inriktad pa sérskilt allvarlig brottslighet
ska rubriceringen finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet véljas. I de
fall den ar inriktad pa nagot annat brott i lagen avgors rubriceringen av vad
det brottet ytterst syftar till.

Enligt andra stycket ér straffet for finansiering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet som ar av normalgraden féngelse i hogst tre ar. Vid
bedomningen av straffvirdet ska samtliga omstdndigheter beaktas, t.ex.
omfattningen av finansieringen, vilken typ av egendom det rort sig om,
vad finansidren har haft for avsikt att framja samt vilken betydelse som
finansieringen haft eller kunde ha forvéntats fa for genomforandet av den
avsedda brottsligheten.

I tredje stycket foreskrivs en sarskild straffskala for brott som ar att anse
som grova. For de brotten &r straffet fangelse i 14gst ett och hogst sex ar. I
samma stycke anges ocksé kvalifikationsgrunder for grovt brott. Upprak-
ningen &r inte uttdmmande. Fragan om ett brott ska bedomas som grovt
ska alltid avgoras med beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter.

En kvalifikation av gdrningen som grovt brott enligt punkt I kommer i
fraga nér finansieringen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera



ménniskors liv eller for egendom av sérskild betydelse. Denna kvalifika-
tionsgrund tar sikte pa att terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet
ska begas. Den ar ddrmed i regel inte tillimplig i fall som avser finansi-
ering av samrore med en terroristorganisation. Med att egendom é&r av
sdrskild betydelse avses att egendomen é&r av sérskilt stor omfattning eller
ekonomiskt av storre virde eller att den pa annat sétt ar sarskilt betydelse-
full, t.ex. med hansyn till forsvaret eller folkforsorjningen.

Att en girning kvalificeras som grovt brott enligt punkt 2, dvs. pa grund
av att den har ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, kan vara aktuellt om den varit ett led i brottslighet som utdvats
i organiserad form.

Punkt 3 omfattar finansiering som har avsett betydande vérde. Det kan
handla om finansiering med avsevérda belopp vid nagot enstaka tillfille
eller med stora belopp under léng tid.

Att bedoma gidrningen som grovt brott till foljd av att den enligt punkt 4
pa annat sitt har varit av sarskilt farlig art kan komma i frdga t.ex. om den
har foregétts av noggrann planering eller av andra skil varit svar att
uppticka. Det kan ocksa handla om att det foreligger betydande fara for
att finansieringen leder till att brott av allvarligt slag begés eller att
finansieringen géar till en terroristorganisation som demonstrerat en
forméga att vid upprepade tillfillen bega terroristbrott. Aven bidragets
betydelse for mdjligheterna att genomfora brottet bor beaktas. Ju stdrre
betydelse gérningen haft for brottets genomforande, desto hogre
straffvarde har den som regel. (Jfr prop. 2001/02:149 s. 60.)

Niér det géller val av pafoljd &r det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fangelse dven om straffvardet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen méste
dock bestimmas med beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Enligt fjdrde stycket doms inte till ansvar i ringa fall. Bestimmelsen
syftar till att undanta sddana girningar som inte framstir som straffvirda
(jfr prop. 2001/02:149 s. 60 och prop. 2015/16:78 s. 69). Vid bedomning-
en av om en girning &r ringa ska samtliga relevanta omstandigheter beak-
tas, t.ex. vilken typ av egendom det ror sig om, beloppets storlek, relation-
en mellan de inblandade och faran for att t.ex. terroristbrott ska begas. En
helhetsbedomning ska alltid goras.

En omsténdighet som kan medfora att gdrningen ar ringa dr att faran for
att terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet begés framstar som obe-
tydlig, exempelvis om den som mottar egendomen redan fran borjan inte
avser att genomfora brottsligheten. Faran kan ocksa vara obetydlig darfor
att gdrningen avser en konkret brottsplan som maste bedémas som orealist-
isk, och dérfor inte &r vérd att ta pa allvar, eller som &r sa komplicerad eller
innefattar s& ménga osékra moment att det dr osannolikt att den kommer
att leda fram till att terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet begas.
Tillimpningsomradet for undantag frdn straffansvar ar begrdnsat nér
finansieringen avser en terroristorganisation. Daremot kan t.ex. finansi-
ering med mycket begrinsade belopp av en resa omfattas av undantaget.

Andra omsténdigheter som kan foranleda att gérningen ar att bedoma
som ringa &r att det aterstatt flera led innan gérningen kunnat leda till all-
varlig skada. Om det méste konstrueras en mycket lang géarningskedja for
att nd fram till en punkt da det uppstar allvarlig skada bor gérningen kunna
vara att beddma som ringa. Det maste dock beaktas att finansieringen ock-
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s kan avse en terroristorganisation, en sammanslutning med inriktning pa
sérskilt allvarlig brottslighet eller brottet samrére med en terroristorganisa-
tion. I de fallen syftar finansieringen inte direkt till att ett visst brott ska
begas och beddmningen maste géras med utgangspunkt i att den &ndé kan
vara av allvarligt slag genom att den bidrar till att stdrka organisationen i
fraga. Nar det géller finansiering av brott som i sig dr av forberedande
karaktér, t.ex. rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
behover det ocksé beaktas att kriminaliseringen redan fran borjan forut-
sétter ett visst avstind mellan finansieringsgirningen och den skada som
det finansierade brottet i slutinden kan astadkomma. Ett annat fall som
innebdr att en gérning kan bedémas som ringa dr om gérningsmannen fti-
villigt tillbakatrétt (jfr 23 kap. 3 § brottsbalken).

7 § For offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms
den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller pa annat sétt soker for-
leda till terroristbrott, sdrskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 5 eller
6 § eller ndgon av 8-10 §§.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid bedém-
ningen av om brottet r grovt ska det sérskilt beaktas om gédrningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller for egen-
dom av sérskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning,
eller

3. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller straftbestimmelser om offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet. Den ersétter liknande regler-
ing i3, 6 och 7 §§ rekryteringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5, 8.3,
8.7 och 9.

Forutsittningarna for straffansvar ar enligt forsta stycket att garnings-
mannen i ett meddelande till allmidnheten uppmanar eller pa annat sétt
soker forleda till nagot av de andra brotten i lagen eller till sérskilt allvarlig
brottslighet enligt 2 §. Meddelandet kan vara muntligt, skriftligt eller ut-
format pa annat sétt. Att meddelandet ska riktas till allménheten betyder
att bestimmelsen inte omfattar meddelanden som enbart riktar sig till en
krets som dr bade liten och sluten. Kravet pa att gdrningsmannen genom
meddelandet ska soka forleda till viss brottslighet forutsatter dels att gér-
ningsmannen agerar med avsiktsuppsat att formé& nagon annan att forova
brottet i fraga, dels att meddelandet 4r sadant att det kan anses innefatta en
uppmaning att bega relevanta garningar. Bestimmelsen &r utformad i nira
anslutning till bestimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken, i
den del som den bestimmelsen avser forledande till brott. Ledning for
tillimpningen av den nu aktuella bestimmelsen kan i relevanta delar him-
tas fran tillimpningen av uppviglingsbestimmelsen. P4 samma sitt som
betraffande uppviglingsbrottet kan ett forharligande av brottslighet i vissa
fall innebdra att ndgon uppmanar eller pa annat sitt soker forleda till brotts-
ligheten i fraga. Det bor dock iakttas betydande forsiktighet vid beddman-
de av om ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta en upp-
maning till efterfoljd. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 59.)



Straffbestimmelsen &r inte nationellt begrdnsad. Det innebér att den ar
tillamplig ocksa i relation till t.ex. offentliga uppmaningar till brott som &r
avsedda att forovas utomlands och till brott som begas utanfor Sverige
eller riktar sig mot utlindska intressen. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 59 £.)

Nir det géller fragan om ett uppmaningsbrott ska rubriceras som offent-
lig uppmaning till terrorism eller offentlig uppmaning till sérskilt allvarlig
brottslighet, ska det alternativ véljas som nirmast motsvarar vad uppman-
ingen i det enskilda fallet ytterst ar inriktad pd. Om uppmaningen ytterst
dr inriktad pa terroristbrott ska rubriceringen offentlig uppmaning till ter-
rorism véljas. Detsamma géller om uppmaningen géller samrore med en
terroristorganisation. Om uppmaningen i stillet ytterst dr inriktad pa sér-
skilt allvarlig brottslighet ska rubriceringen offentlig uppmaning till sér-
skilt allvarlig brottslighet viljas. I de fall den &r inriktad pa ndgot annat
brott i lagen avgors rubriceringen av vad det brottet ytterst syftar till.

Enligt andra stycket ér straffet for offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet av normalgraden &r féangelse i hogst tre
ar. Vid bedomningen av straffvérdet ska samtliga omstiandigheter beaktas,
t.ex. omfattningen av den offentliga uppmaningen och vad girningsman-
nen haft for avsikt att frimja.

1 tredje stycket foreskrivs en sarskild straffskala for brott som 4r att anse
som grova. For de brotten &r straffet fangelse i lagst ett och hogst sex ar. I
samma stycke anges ocksa kvalifikationsgrunder for grovt brott. De om-
standigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet dr
grovt d4r om gérningen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
ménniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om den har ingatt
som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller om
den pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art. Upprakningen &r inte ut-
tommande. Fragan om ett brott ska bedomas som grovt ska alltid avgoras
med beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter. Kvalifikations-
grunderna har samma betydelse som i 6 § och deras innebord behandlas i
kommentaren till den paragrafen. Exempel pé att girningen ar av séirskilt
farlig art &r att sarskilt sofistikerade metoder har anvénts eller att gdrningen
riktat sig till grupper eller personer som ar sarskilt mottagliga for pdverkan
(jfr prop. 2019/20:36 s. 70).

Naér det géller val av pafoljd ar det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fangelse dven om straffvirdet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen maste
dock bestimmas med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Enligt fidrde stycket doms det inte till ansvar i ringa fall. Hansyn till
intresset av en fri asiktsbildning kan medfora att gérningar som i och for
sig faller under straffbestimmelsen men som frémst far ses som ett led i
opinionsbildningen ofta kan vara att bedoma som ringa. Ytterligare led-
ning kan hdmtas fran forfattningskommentaren till 6 §, som innehaller
motsvarande undantag.

8 § For rekrytering till terrorvism eller sdrskilt allvarlig brottslighet ddms den som
soker formé nagon annan, i annat fall &n som avses i 7 §, att bega eller pa annat
sdtt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott, eller

2. sdrskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 5 eller 6 §.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.
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Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid bedom-
ningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller for egen-
dom av sirskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning,
eller

3. pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser om rekrytering till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet. Den ersitter liknande reglering i 4, 6
och 7 §§ rekryteringslagen. Overviigandena finns i avsnitt 5, 8.4, 8.7 och
9.

Den straffbara gédrningen bestér enligt forsta stycket 1 att soka forma
nagon annan att bega eller pa annat sétt medverka till ndgot av vissa upp-
riknade brott. Brottet bygger pa bestimmelsen i 23 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken om stimpling till brott i den form som avser att soka anstifta
annan att begé brott. Tillimpningsomradet for rekryteringsbrottet dr emel-
lertid vidare an for stimplingsbestimmelsen, eftersom girningen dven kan
avse att forma nagon att pa annat sitt medverka till bl.a. terroristbrott. Med
medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken. Liksom be-
traffande den stimplingsform som avser att soka anstifta annan att bega
brott forutsétter bestimmelsen om rekrytering att grningsmannen agerar
med avsiktsuppsét att forma ndgon annan att bega eller pa annat sitt med-
verka till ndgot av de relevanta brotten, t.ex. terroristbrott eller samrore
med en terroristorganisation. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 60.)

Rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet &r uttryck-
ligen subsidiart till offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, vilket framgér av att det for rekryteringsbrottet doms i annat
fall 4n som avses i 7 §. Brotten &r likartade till sin utformning. Vad som
framst skiljer de tva brottsformerna &t &r att uppmaningsbrottet omfattar
paverkan riktad mot allménheten, medan rekryteringsbrottet normalt avser
att forsoka fa en viss person eller en bestimd krets av personer att begd
brott. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 60.)

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begrinsad. Det innebér att den ar
tillamplig 1 relation till rekrytering till brott som ar avsedda att forovas
utomlands och till brott som begés utanfor Sverige eller riktar sig mot ut-
landska intressen. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 60.)

Nér det géller fragan om ett rekryteringsbrott ska rubriceras som re-
krytering till terrorism eller rekrytering till sérskilt allvarlig brottslighet,
ska det alternativ véljas som nirmast motsvarar vad rekryteringen i det
enskilda fallet ytterst &r inriktad pa. Om rekryteringen ytterst ar inriktad
pa terroristbrott ska rubriceringen rekrytering till terrorism valjas. Det-
samma giller om rekryteringen géller samrore med en terroristorganisa-
tion. Om rekryteringen i stillet ytterst ar inriktad pd sérskilt allvarlig
brottslighet ska rubriceringen rekrytering till sarskilt allvarlig brottslighet
véljas. I de fall den &r inriktad pa finansiering avgors rubriceringen av vad
finansieringsbrottet ytterst syftar till.

Enligt andra stycket @r straffet for rekrytering till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet av normalgraden fangelse i hogst tre ar. Vid bedom-
ningen av straffvérdet ska samtliga omstandigheter beaktas, t.ex. omfatt-



ningen av rekryteringen, vad gdrningsmannen haft for avsikt att frimja
samt vilken betydelse rekryteringen haft for mdjligheterna att genomfora
brottsligheten.

I tredje stycket foreskrivs en sérskild straffskala for brott som ar att anse
som grova. For de brotten &r straffet fangelse i lagst ett och hogst sex ér. I
samma stycke anges ocksé kvalifikationsgrunder for grovt brott. De om-
standigheter som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet dr
grovt 4r om gérningen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
ménniskoliv eller for egendom av sirskild betydelse, om den har ingatt
som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning eller om
den pa annat sitt har varit av sirskilt farlig art. Upprékningen &r inte uttom-
mande. Fragan om ett brott ska bedomas som grovt ska alltid avgdéras med
beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter. Kvalifikationsgrunderna
har samma betydelse som i 6 § och deras innebord behandlas i kommen-
taren till den paragrafen. Exempel pa att gdrningen ar av sarskilt farlig art
ar att det har anvénts sdrskilt sofistikerade metoder eller att gérningen
riktat sig till grupper eller personer som é&r sérskilt mottagliga for sadan
paverkan (jfr prop. 2019/20:36 s. 70).

Niér det géller val av pafoljd &r det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fingelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fingelsepresumtionen méste
dock bestimmas med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Enligt fidrde stycket ska det i ringa fall inte domas till ansvar. Ledning
for hur bestimmelsen ska tillimpas kan hdmtas fran forfattningskommen-
taren till 6 §, som innehéller motsvarande undantag.

9 § For utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som

1. till ndgon annan meddelar eller sdker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvidndning av hjdlpmedel, eller om metoder eller tekniker, som &r sérskilt
dgnade att anvindas vid terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som
avses 1 6 §, 1 avsikt att instruktionerna ska anvindas eller med vetskap om att de ar
avsedda att anvéindas for att begé eller pa annat sitt medverka till sddan brottslig-
het, eller

2. tar del av sadana instruktioner som avses i 1 i avsikt att anviinda dem for att
begé eller pa annat sitt medverka till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 6 §.

Straffet dr fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid bedom-
ningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller for egen-
dom av sirskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning,
eller

3. pa annat satt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen innehaller straftbestimmelser om utbildning for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet. Den ersitter liknande reglering i 5, 5 a, 6 och
7 §§ rekryteringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5, 8.5, 8.7 och 9.

I forsta stycket beskrivs de garningar som é&r straffbara som utbildning
for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet. Straffansvaret tréffar bade
den som utbildar och den som utbildar sig.
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Punkt 1 tar sikte pa utbildaren. Den omfattar fall ddr ndgon meddelar
eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvidndning av
hjalpmedel eller om metoder eller tekniker. Savél nar det géller hjalpmedel
som metoder och tekniker krdvs att de &r sérskilt d4gnade att anvindas vid
terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller finansiering av terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet.

For att det ska vara fraga om instruktioner i bestimmelsens mening
kréavs det normalt att det 4r friga om kunskaper som inte &r enkelt tillgéng-
liga for var och en. Att det handlar om instruktioner till ndgon annan inne-
bér att det ska finnas en avsedd mottagare av instruktionerna. Situationer
dér instruktioner t.ex. sprids via internet utan nagra avsedda mottagare om-
fattas séledes inte av ansvar enligt den hér bestdimmelsen. Straffbestim-
melsen avser inte bara att ndgon faktiskt meddelar instruktioner utan ocksa
att nagon soker meddela instruktioner. Det innebér att sddana fall omfattas
dér utbildaren har gjort vad som ér tillrdckligt for att formedla instruktion-
erna men dér dessa av ndgon anledning inte natt fram till den avsedda mot-
tagaren. Det kan exempelvis vara fraga om att instruktioner har skickats,
men beslagtagits innan de natt mottagaren. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 61.)

De hjidlpmedel som omfattas av bestimmelsen kan vara av vilket slag
som helst. Allmént sett krivs att hjalpmedlet 4r av ndgorlunda central be-
tydelse for brottets genomforande och typiskt sett ldmpat for det aktuella
brottet. Mera vardagliga foreméal omfattas inte. Utbildning i anvédndningen
av vanliga motorfordon faller utanfor straffansvaret. Daremot skulle ett
motorfordon som utrustats pa ett sarskilt sétt for att astadkomma en mer
omfattande skada kunna anses som sérskilt dgnat att anvéndas vid t.ex.
terroristbrott. Sddana hjélpmedel som angavs i den &ldre regleringen —
sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som &r sdrskilt
dgnade att anvdndas for den relevanta brottsligheten — ar typexempel pa
hjélpmedel vars tillverkning eller anvidndning utbildningen kan avse. Ett
annat hjdlpmedel som kan omfattas dr programvara som &r framstélld for
att kunna forstora eller stora for samhaéllet centrala digitala informations-
och styrsystem.

Utover instruktioner om tillverkning och anvéndning av hjdlpmedel om-
fattar punkten instruktioner om andra metoder och tekniker som é&r sérskilt
dgnade att anvédndas vid den relevanta brottsligheten. Det kan vara fraga
om exempelvis metoder for hur man som bevédpnad ska kunna passera en
sikerhetskontroll pa en flygplats, tekniker for att sprida smitta pa visst satt
eller metoder for att sétta ett hoghastighetstag ur spar.

Som namnts uppstélls ett krav pa att hjdlpmedlen, metoderna eller tek-
nikerna ska vara sérskilt dgnade att anvdndas for den relevanta brottslig-
heten. Rekvisitet sdrskilt dgnade har samma innebdrd som motsvarande
begrepp har 1 bestimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brotts-
balken. Ledning for tolkningen av rekvisitet kan hdmtas frén forarbetena
till denna bestdmmelse. Detsamma géller vilka foremél m.m. som kan an-
ses utgora hjdlpmedel (jfr prop. 2000/01:85 s. 41).

For att utbildningsgirningen ska vara straffbar ska den som utbildar an-
tingen ha som avsikt att instruktionerna ska anvéndas for att begé eller pa
annat sitt medverka till sddan brottslighet som ndmns i bestimmelsen, dvs.
terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller finansiering av terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet, eller att utbildaren har vetskap om att
instruktionerna &r avsedda att anvéndas for detta. I det senare fallet &r det



alltsa insiktsuppsét i fraga om den utbildades avsikter som avses. Med
medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Punkt 2 tar sikte pa den som utbildar sig. Den omfattar fall diar nadgon tar
del av sadana instruktioner som avses i forsta punkten. For straffansvar
enligt punkten krivs att den som tar del av instruktionerna har en avsikt att
anvénda dem for att bega eller pa annat sitt medverka till terroristbrott,
sérskilt allvarlig brottslighet, eller finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 §
brottsbalken.

Uttrycket ta del av instruktioner inbegriper mottagande av information-
en genom att delta i trdning eller annan form av undervisning liksom att
tilldgna sig instruktioner genom sjalvstudier. Det krdvs séledes inte att in-
struktionerna har meddelats av en annan person. Aven deltagande i legi-
tima utbildningar eller verksamheter, t.ex. vapenutbildning, omfattas.
Kontakten med en utbildare kan ske dver internet, t.ex. genom att instruk-
tionerna ldggs upp pa en hemsida som en utvald krets personer far 16senord
till. Att ta del av instruktioner genom sjilvstudier kan t.ex. handla om att
lasa allmént tillgdnglig information pa internet eller att konsultera studie-
eller instruktionsmaterial av annat slag. I typfallet torde den som tar del av
instruktioner aktivt ha sokt upp informationen i fraga. Detta dr dock inte
nddvindigt utan det kan ocksa handla om att ndgon av en slump far till-
géng till instruktioner av relevant slag, t.ex. genom att surfa pa internet
eller bladdra i en bok, och gdr det aktiva valet att ta del av instruktionerna
efter att ha bildat sig en uppfattning om vad de géller, med den avsikt som
kravs. Liksom nédr det giller mottagande av instruktioner fran en annan
person forutsétts alltsd for straffansvar att den som tar del av instruk-
tionerna pa nagot sétt agerar aktivt for att tillgodogora sig den information
de innehéller. (Jfr prop. 2017/18:174 s. 106 f.)

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begransad. Det innebér att den ar
tillimplig i relation till utbildning for brott som &r avsedda att forovas
utomlands och till brott som begés utanfor Sverige eller riktar sig mot ut-
landska intressen. (Jfr prop. 2009/10:78 s. 61 och prop. 2015/16:78 s. 71.)

Nér det géller fragan om ett utbildningsbrott ska rubriceras som utbild-
ning for terrorism eller utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet, ska det
alternativ véljas som ndrmast motsvarar vad utbildningen i det enskilda
fallet ytterst ar inriktad pa. Om utbildningen ytterst ar inriktad pa terrorist-
brott ska rubriceringen utbildning for terrorism viljas. Om utbildningen i
stdllet ytterst dr inriktad pa sarskilt allvarlig brottslighet ska rubriceringen
utbildning for sérskilt allvarlig brottslighet véljas. I de fall den ar inriktad
pa finansiering avgors rubriceringen av vad finansieringsbrottet ytterst
syftar till.

Enligt andra stycket ar for utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet av normalgraden fangelse i hogst tre &r. Vid beddmningen av
straffvirdet ska hdnsyn tas till vilken typ av instruktioner som har med-
delats eller inhdmtats och instruktionernas betydelse for moéjligheterna att
genomfora brottsligheten (jfr prop. 2015/16:78 s. 71).

I tredje stycket foreskrivs en sérskild straffskala for brott som dr att anse
som grova. For de brotten dr straffet fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. I
samma stycke anges ocksa kvalifikationsgrunder for grovt brott. De om-
standigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet dr
grovt 4r om gérningen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
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manniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om den har ingatt
som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om den
pa annat sétt har varit av sérskilt farlig art. Upprékningen &r inte uttom-
mande. Fragan om ett brott ska bedomas som grovt ska alltid avgdras med
beaktande av samtliga relevanta omstandigheter. Kvalifikationsgrunderna
har samma betydelse som i 6 § och deras innebord behandlas i kommen-
taren till den paragrafen. Att i organiserad form delta i en utbildning i ett
terroristlager bor typiskt sett vara att betrakta som ett grovt brott. Vid grad-
indelningen bor dven beaktas om instruktionerna avsett sérskilt farliga
vapen eller &mnen (jfr prop. 2009/10:78 s. 62).

Niér det giller val av paf6ljd ar det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fingelse d&ven om straffvérdet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i faingelsepresumtionen méste
dock bestimmas med beaktande av omstéandigheterna i det enskilda fallet.
(Jfr prop. 2015/16:78 s. 71.)

Enligt fjdrde stycket doms inte till ansvar i ringa fall. Ledning for hur
bestdmmelsen ska tillimpas kan hdmtas fran forfattningskommentaren till
6 §, som innehaller motsvarande undantag.

10 § For resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet doms den som reser
eller pabdrjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. bega terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 §
eller gora sig skyldig till forberedelse, stimpling eller medverkan till sédan brotts-
lighet, eller

2. begé brott som avses i 5 eller 9 §.

Straffet 4r fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket giller inte den som é&r svensk medborgare och som reser eller
paborjar en resa till Sverige.

Paragrafen innehéller en straffbestimmelse om resa for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet. Den ersétter liknande reglering i 5 b och 7 §§
rekryteringslagen. Overviigandena finns i avsnitt 5, 8.6, 8.7 och 9.1.

I forsta stycket beskrivs den straffbara gérningen, dvs. att resa eller pé-
borja en resa till ett annat land 1 avsikt att begé ndgot av de brott som anges
i punktlistan. Resan ska vara avsedd att stricka sig 6ver en eller flera land-
granser, vilket innebér att en resa inom ett land inte omfattas. Eftersom
brottet dr fullbordat nér resan pabdrjas, behdver den som reser dock inte
ha ldmnat landet eller hemorten, forutsatt att ovriga forutséttningar ar upp-
fyllda. Som exempel kan ndmnas att en person &r pa vag till en flygplats
eller tagstation for att dérifran fortsétta sin resa till ett annat land. Daremot
ricker det inte att endast ha kopt en biljett. Den omsténdigheten skulle
dock kunna vara av betydelse for att bevisa att det dr friga om en séddan
resa som avses i bestimmelsen. Resan kan pébdrjas i ett annat land &n
Sverige och ingen del av den behdver ha dgt rum hér. (Jfr prop. 2015/16:78
s. 72 och prop. 2017/18:174 5. 107 £.)

For straffansvar krévs att resan foretas med en viss avsikt. Enligt punkt 1
kan resendrens avsikt vara att begé terroristbrott, sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller
gora sig skyldig till forberedelse, stimpling eller medverkan till ndgot av
dessa brott, i den man sadana brottsformer é&r straffbelagda. Med forbered-
else och stimpling menas detsamma som i 23 kap. 2 § brottsbalken. Med



medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken. Enligt punkt 2
kan avsikten vara att begd antingen samrore med en terroristorganisation
eller utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet. En resa i
avsikt att ha samrore med en terroristorganisation kan t.ex. handla om att
nagon reser till ett annat land i syfte att agera som chauffor at en terrorist-
organisation eller att bistd organisationen med vapen (jfr prop. 2019/20:36
s. 68). Det krévs alltsa inte i sddana situationer att det kan visas att resan
sker eller pdborjas i avsikt att t.ex. terroristbrott ska forovas. Nér det géller
resa i avsikt att begd ett utbildningsbrott kan det t.ex. handla om att en
person reser i avsikt att som utbildare av eller mottagare av utbildning delta
i ett trdningsldger didr denna typ av utbildning dger rum (jfr prop.
2015/16:78 s. 72).

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begransad. Det innebér att brottet
kan begas utanfor Sverige. (Jfr prop. 2015/16:78 s. 72.)

Niér det giller fragan om ett resebrott ska rubriceras som resa for terror-
ism eller resa for sérskilt allvarlig brottslighet, ska det alternativ véljas som
nirmast motsvarar vad resan i det enskilda fallet ytterst &r inriktad pad. Om
resan ytterst dr inriktad pa terroristbrott ska rubriceringen resa for terror-
ism véljas. Detsamma géller om resan giller samrore med en terroristorga-
nisation. Om resan i stéllet ytterst ar inriktad pa sarskilt allvarlig brottslig-
het ska rubriceringen resa for sdrskilt allvarlig brottslighet véljas. I de fall
resan &r inriktad pa finansering eller utbildning avgérs rubriceringen av
vad det brottet ytterst syftar till.

Enligt andra stycket ar straffet fangelse 1 hogst tva ar. En resa som gors
i avsikt att begé konkret och néra forestdende brottslighet, som kan inne-
fatta fara for méanniskors liv eller hélsa, bor vara att anse som allvarligare
an en resa i avsikt att pa ett icke organiserat sitt formedla utbildning. Nér
det giller val av pafoljd &r det, pa grund av brottslighetens art, ofta moti-
verat att doma till fingelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare brotts-
lighet inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen maste
emellertid bestimmas av omsténdigheterna i det enskilda fallet. (Jfr prop.
2015/16:78 5. 72.)

Enligt tredje stycket doms inte till ansvar i ringa fall. Ledning for hur
bestimmelsen ska tillimpas kan himtas fran forfattningskommentaren till
6 §, som innehaller motsvarande undantag.

Av det fjdrde stycket framgar att straffansvaret enligt forsta stycket inte
traffar den som &r svensk medborgare och som reser eller paborjar en resa
till Sverige. Begransningen géller ocksd i de fall resenédren &dven har nagot
annat medborgarskap (jfr prop. 2015/16:78 s. 72).

11 § For forsok, forberedelse eller staimpling till samt underlatenhet att avslja eller
forhindra terroristbrott doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma géller forsok till brott som avses i 5 eller 6 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffansvar for forsok, forbered-
else och stampling till samt underlatenhet att avsloja eller forhindra brott.
Den ersitter liknande reglering i 4 § lagen om straff for terroristbrott, 4 §
finansieringslagen och 7 a § rekryteringslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3, 8.1 och 8.2.

Av paragrafens forsta stycke framgér att forsok, forberedelse och stamp-
ling till samt underlatenhet att avsldja eller forhindra terroristbrott &r straff-

191



192

bart. Forsok, forberedelse och stdmpling till samt underlatenhet att avslgja
eller forhindra brott torde vara kriminaliserat betrdffande flertalet av de
brott som, med beaktande av de kvalificerande rekvisiten, i praktiken kan
utgora terroristbrott. Det dr dock inte nddvéandigt, eftersom bestimmelsen
innebér en utvidgning av det straffbara omradet betrdffande forstadier till
de brott som ingér i terroristbrottet. Ddrmed &r det exempelvis mojligt att
gora sig skyldig till stimpling till terroristbrott &ven om det brott stimp-
lingen avser inte &r straffbart pa stimplingsstadiet annat &n nér det utgor
eller ingér i ett terroristbrott. Huruvida straffbart forsok, straffbar forbered-
else eller stampling till samt straffbar underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott har begétts far bedomas pa sedvanligt sétt i enlighet
med bestdmmelserna i 23 kap. brottsbalken. (Jfr 2002/03:38 s. 92.)

Ansvar for forsok forutsétter enligt 23 kap. 1§ brottsbalken att ut-
forandet av brottet har pabdrjats utan att brottet har fullbordats och att det
forelegat fara for brottets fullbordan eller sddan fara varit utesluten endast
pa grund av tillfalliga omsténdigheter. Betrédffande forsok till terroristbrott
hénfor sig farerekvisitet till faran for terroristbrottets fullbordan. Som
framgar av 4 § bestar ett terroristbrott i att ndgon begér eller forsoker bega
ett uppsétligt brott med en viss ndrmare angiven avsikt (ndgot av de sub-
jektiva rekvisiten), om gérningen allvarligt kan skada ett land eller en mel-
lanstatlig organisation (det objektiva rekvisitet). For att ett terroristbrott
ska vara fullbordat krivs att det objektiva rekvisitet &r uppfyllt. Daremot
krdvs inte att den eller de brottsliga garningar som ingar i terroristbrottet
ar ett fullbordat brott, utan dven ett forsok som begés med den nédvandiga
avsikten kan utgdra fullbordat terroristbrott under forutséttning att det
objektiva rekvisitet dr uppfyllt. Om det objektiva rekvisitet inte dr uppfyllt
kan ett forsok till terroristbrott vara for handen, givet att det forelegat fara
for terroristbrottets fullbordan eller att sddan fara varit utesluten endast pa
grund av tillfilliga omsténdigheter. Detta géller oavsett om grundbrottet
ar ett fullbordat brott eller ett forsoksbrott.

Av andra stycket foljer att forsok till brotten samrére med en terrorist-
organisation och finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslig-
het dr straftbart.

Ett exempel pa forsok till samrore ér att ndgon forsoker anskaffa viss typ
av utrustning till en terroristorganisation men misslyckas med detta (jfr
prop. 2019/20:36 s. 71).

Betraffande finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
innebér forsoksansvaret att straffbarhet intrdder redan innan egendom har
samlats in, tillhandahéllits eller tagits emot. Nér det géller forsoksbestim-
melsens krav pé fara hanfor sig kravet betrdffande finansiering av terror-
ism eller sdrskilt allvarlig brottslighet inte till det brott gérningsmannen
hade avsikt att frimja (t.ex. terroristbrott) utan till faran for finansierings-
brottets fullbordan. For att det ska anses foreligga ett straffbart forsok till
finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet kravs att gér-
ningsmannen har gjort mer dn att bara utlova bidrag eller forklara sig villig
att samla in sddana. Forsokspunkten kan anses vara uppnadd forst dd mer
konkreta atgirder vidtagits. Det torde for forsoksansvar kravas att en dver-
enskommelse triffats om hur och nér t.ex. ett 6verlimnande ska ske samt
att man dven i Ovrigt har vidtagit atgérder for att kunna Gverlamna eller
komma i besittning av egendomen. De kan t.ex. besta i att gdrningsmannen
har begett sig till den plats dér dverldmnande ska ske eller att denne pa



overenskommet sétt stéllt i ordning platsen for 6verlamnande. DA egen-
domen ska formedlas via banker, finansinstitut eller andra former av betal-
ningsformedling bor kravas att gdrningsmannen vidtagit sddana atgérder
som krévs for att formedling ska kunna ske men att brottet endast pa grund
av tillfdlliga omstandigheter inte fullbordas. Det kan t.ex. handla om att
initiera en betalningstransaktion. Ett annat exempel &r att den som ska ta
emot pengar har vidtagit de dtgirder som krévs for att pengarna ska kunna
mottas, t.ex. anvisat ett konto dit de ska skickas. (Jfr prop. 2001/02:149
s. 60 f))

Forsvarande omstindighet

12 § Om nagon har begatt ett brott enligt annan lag ska det som en forsvarande
omstandighet vid bedomningen av straffvérdet, vid sidan av vad som giller for
varje sérskild brottstyp och enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken,
beaktas om brottet har begétts med uppsat att frimja brott som avses i nagon av 4—

10 §§.

Paragrafen innehéller en straffskdrpningsgrund. Den ersétter liknande
reglering i 5 § lagen om straff for terroristbrott. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

Av paragrafen framgar att om nagon har begatt ett brott enligt ndgon
annan lag én terroristbrottslagen ska det som en forsvarande omsténdighet
vid bedomningen av straffvirdet, vid sidan av vad som giller for varje
sérskild brottstyp och enligt bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken,
beaktas om brottet begatts med uppsat att frimja brott som avses i nagon
av 4-10 §§, dvs. terroristbrott och dvriga brott enligt lagen. Vad som géller
for varje sérskild brottstyp kan framgé direkt av straffbestimmelsen men
ocksa av lagens forarbeten eller av réttspraxis. Bestimmelsen i 29 kap. 2 §
brottsbalken innehaller ddrutéver en exemplifierande upprékning av om-
standigheter som sérskilt ska beaktas i forsvarande riktning vid bedom-
ningen av straffvirdet. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 92 f.)

Uttrycket uppsat att frimja har samma betydelse har som det har i be-
stimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken. Likgiltig-
hetsuppsét att frimja t.ex. terroristbrott dr saledes tillrackligt och det be-
héver inte vara fradga om ett visst bestdmt terroristbrott utan det rdcker med
uppsat till att ett terroristbrott forr eller senare ska komma till utférande.
(Jfr prop. 2002/03:38 s. 93.)

I vissa fall kan ett brott enligt denna paragraf dven uppfylla rekvisiten
for t.ex. medverkan till terroristbrott. Om det i sddana fall finns skal att
doma for brotten 1 konkurrens bor i allménhet den omsténdigheten att gér-
ningen frimjat ett terroristbrott kunna beaktas i tillricklig utstrackning vid
straffmétningen av terroristbrottet. Det blir d& inte aktuellt att tillimpa
paragrafen. (Jfr prop. 2002/03:38 s. 93.)

Forverkande

13 § Om det inte dr uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras forverkad:
1. pengar eller annan egendom som har varit féremal for brott som avses i 6 §
eller forsok till sadant brott,
2. utbyte av brott enligt denna lag, och
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3. vad nagon har tagit emot som ersittning for kostnader i samband med ett brott
enligt denna lag, om mottagandet utgér brott enligt lagen.

I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske.
Forverkande enligt forsta stycket 1 far dock ske hos gérningsmannen eller hos den
som har medverkat till brottet, &ven om egendomen vid brottet tillhdrde nagon
annan.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om forverkande. Den ersitter
liknande reglering i 7 § finansieringslagen och 6 § lagen om straff for
terroristbrott. Overviigandena finns i avsnitt 11.

Bestdmmelsen 1 forsta stycket punkt I innebér att forverkande ska ske
av pengar eller annan egendom som har varit foremal for finansiering av
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller forsok till sddant brott.
Den egendom som é&r foremél for finansieringsbrott ar inte utbyte av det
brottet. Forverkande vid forsok till finansieringsbrott kan rora sig om fall
dér egendomen har avskilts i syfte att 6verldmnas till annan men dér brottet
inte fullbordats. Det kan t.ex. besta i att man har initierat en betalnings-
transaktion hos ett finansiellt institut men brottsplanen avsléjas innan
overforing hinner ske. (Jfr prop. 2001/02:149 s. 62.)

Av forsta stycket punkt 2 och 3 framgar att utbyte av brott enligt lagen
kan forverkas samt dven sddant som nagon tagit emot som ersattning for
kostnader i samband med ett sadant brott som avses i paragrafen, om mot-
tagandet utgor brott enligt lagen. Punkterna ar utformade i 6verenstim-
melse med och har samma tillimpningsomrade som 36 kap. 1 § brotts-
balken. Med utbyte av brott forstis detsamma som i 36 kap. 1 ¢ § brotts-
balken, dvs. d&ven egendom som har trétt i stillet for utbyte, avkastning av
utbyte samt avkastning av det som trétt i stillet for utbyte. (Jfr prop.
2002/03:38 5. 93.)

Forverkande ska ske om det inte dr uppenbart oskéligt. Presumtionen ér
alltsa att forverkande ska ske men atgirden far underlatas om det fore-
ligger starka skdl som talar mot ett forverkande. (Jfr prop. 2001/02:149
s. 62.) I det enskilda fallet kan sddana skal foreligga om egendomens édgare
vid forverkande enligt forsta punkten varit ovetande om anvidndandet av
densamma.

Av andra stycket foljer att, utover sakforverkande enligt forsta stycket,
dven vérdeforverkande kan komma i fraga. Véardeforverkande kan bli aktu-
ellt ndr egendomen inte ldngre finns kvar eller nér det &r svért att utreda
om den finns i behall. Nér det giller berdkningen av vilket belopp som ska
forverkas bor utgangspunkten vara densamma som vid forverkande i all-
ménhet (se framfor allt prop. 1968:79 s. 60 och prop. 2004/05:135 s. 80 f.
och 90 f.).

Genom hénvisningen i tredje stycket ges en upplysning om att brotts-
balkens regler om hos vem forverkande far ske ar tillimpliga pé forverk-
ande enligt paragrafen. Vidare foljer av stycket att forverkande med stod
av forsta stycket forsta punkten dock far ske hos gérningsmannen eller
nagon annan som medverkat till brottet &ven om egendomen vid brottet
tillhorde ndgon annan. Foérverkande far ddrmed ske hos en den som gjort
sig skyldig till finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
med annans egendom. Regleringen skiljer sig i detta avseende fran reg-
leringen i brottsbalken.



14 § Egendom som har anvénts som hjilpmedel vid brott enligt denna lag far for-
klaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om det finns andra sir-
skilda skél. Detsamma géller

1. egendom som har varit avsedd att anvéndas som hjélpmedel vid sadant brott,
om brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straftbart forsok eller
en straffbar forberedelse eller stimpling, och

2. egendom som négon har tagit befattning med pé ett sitt som utgér brott enligt
denna lag.

I stillet for egendomen far dess vérde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmeler for vad som ska gilla i fraga
om forverkande av dels egendom som anvénts som hjédlpmedel eller varit
avsedd att anvindas som hjalpmedel vid brott enligt lagen, dels egendom
som nagon tagit befattning med pé ett sétt som utgdr brott enligt lagen.
Den ersitter liknande reglering i 7 § lagen om straff for terroristbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

En forutsittning for att egendom som anvénts som hjélpmedel vid brott
enligt lagen ska fa forverkas &r enligt forsta stycket forsta meningen att det
behdvs for att forebygga brott eller att det finns andra sérskilda skal. I sa-
dana fall far enligt forsta stycket punkt 1 dven egendom som har varit av-
sedd att anvindas som hjélpmedel vid sddant brott férverkas. En ytterlig-
are forutsittning ér i det fallet att brottet har fullbordats eller att forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stamp-
ling. Nér det giller dessa typer av egendom &r paragrafen utformad i 6ver-
enstimmelse med och har samma tillimpningsomrade som 36 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken (jfr prop. 2002/03:38 s. 93).

Enligt forsta stycket punkt 2 far egendom som nagon har tagit befattning
med pé ett sdtt som utgor brott enligt lagen forverkas. Som exempel pa
sadan egendom kan ndmnas vapen, ammunition, brandfarliga eller explo-
siva varor eller transportmedel som ndgon tagit befattning med for en
terroristorganisation enligt 5 §.

Av andra stycket foljer att, utover sakforverkande enligt forsta stycket,
aven vérdeforverkande kan komma i fraga. Se kommentaren till 13 §.

Genom hénvisningen i tredje stycket ges en upplysning om att brotts-
balkens regler om hos vem forverkande far ske ar tilldimpliga pé forverk-
ande enligt paragrafen.

Penningbeslag

15 § Egendom i form av pengar, en fordran eller en annan rattighet som skaligen
kan antas vara foremal for brott som avses i 6 § eller forsok till sadant brott far tas
i beslag (penningbeslag). 1 stdllet for egendomen far motsvarande vérde tas i
beslag.

Penningbeslag far beslutas endast om skilen for atgérden uppvéger det intrang
eller men i dvrigt som atgédrden innebdr for den missténkte eller for ndgot annat
motstaende intresse.

Paragrafen innehdller bestimmelser om penningbeslag. Den ersétter
liknande reglering i 8 § finansieringslagen. Overvigandena finns i avsnitt
12.

Forsta stycket anger att penningbeslag far ske av pengar, en fordran eller
en annan rattighet som skéligen kan antas vara foremal for finansiering av
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terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller forsok till sadant brott.
Med pengar avses kontanter i form av sedlar och mynt liksom elektroniska
pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar. Med en fordran
eller en annan réttighet avses i detta sammanhang sddant som kontobehall-
ningar, aktiedepder eller liknande som kan finnas hos t.ex. en bank eller
annan verksamhetsutovare enligt lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen). (Jfr prop.
2013/14:121 5. 119.)

Penningbeslag utgdr ett straffprocessuellt tvangsmedel och en forsta
forutsittning for att besluta om det dr, pd samma sétt som nér det géller
beslag enligt rittegangsbalken, att férundersokning pagér eller inleds (jfr
23 kap. 16 § forsta stycket rattegdngsbalken). For att penningbeslag ska fa
beslutas maéste det skéligen kunna antas att egendomen &r foremal for
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller forsok till
saddant brott enligt 11 §. Misstanken ska alltsdi kunna knytas till
egendomen. Misstanken kan t.ex. ha uppstétt pa grund av en eller flera
rapporter om misstidnkta transaktioner enligt 4 kap. 3 § penningtvéttslagen
och penningbeslaget kan, men maéste inte, ha foregétts av att egendomen
varit belagd med dispositionsforbud enligt 4 kap. 11 § penningtvittslagen.
Diremot finns det inte ndgot krav pa att det ska finnas en misstinkt person
identifierad eller att egendomen ska dgas eller innehas av en sddan person.
(Jfr prop. 2013/14:121 5. 119.)

Av andra stycket framgér att en proportionalitetsbeddmning ska goras.
Bestimmelsen &r utformad pa samma sétt som motsvarande regler om
tvangsmedel 1 27 kap. rattegdngsbalken. Egendom far saledes tas i
penningbeslag endast om skélen for dtgiarden uppvéger det intrang eller
men i Ovrigt som den innebdr for den misstinkte eller ndgot annat
motstaende intresse. Vid denna beddmning bor hinsyn tas till omsténdig-
heter som egendomens virde, hur stark misstanken om penningtvitt ar, hur
stor risken ar for att egendomen undanskaffas om beslut inte fattas och
vilken skada penningbeslaget skulle kunna foérorsaka egendomens égare
eller den som forfogar dver egendomen. Endast om &tgirden star i
proportion till de motstdende intressena fir den beslutas. (Jfr prop.
2013/14:121 5. 119.)

16 § Undersokningsledaren eller dklagaren beslutar om penningbeslag. Penning-
beslag far avse endast sddan egendom som finns tillgénglig.

Avser penningbeslaget en fordran eller en annan réttighet, ska géldenéren eller
ndgon annan forpliktad meddelas forbud att fullgéra sin forpliktelse till ndgon
annan dn Polismyndigheten.

For penningbeslag giller i dvrigt bestimmelserna om beslag i rittegangsbalken.

I paragrafen finns ndrmare bestimmelser om penningbeslag. Den ersétter
liknande reglering i 9 § finansieringslagen. Overvigandena finns i avsnitt
12.

Av forsta stycket framgar vem som far besluta om penningbeslag,
namligen é&klagaren eller den som ar undersdkningsledare. Ett sadant
beslut fattas normalt av aklagare. Vidare framgér att penningbeslag endast
far avse egendom som finns tillgénglig. Med detta avses att egendomen
ska vara identifierad och tillgénglig for beslag hos t.ex. en sédan
verksamhetsutdvare som avses i penningtvéttslagen. Bestdimmelsen ger



alltsa inte ndgon befogenhet att soka efter egendom som skulle kunna tas
i penningbeslag eller att besluta om penningbeslag av egendom som inte
dr, men kan komma att bli, tillgénglig for beslag. Sadan egendom som
avses i lagen kan, i form av pengar eller ett penningvérde som &r féremal
for en transaktion eller ett kontotillgodohavande, finnas hos en verksam-
hetsutdvare som avses i penningtvéttslagen. Eftersom penningbeslag torde
aktualiseras framfor allt i samband med ett dispositionsférbud torde det i
de flesta fall rora sig om egendom som finns hos en verksamhetsutdvare.
Samtidigt kan det inte uteslutas att penningbeslag kan bli aktuellt &ven dé&
egendomen finns hos ndgon som inte omfattas av penningtvéttslagen. (Jfr
prop. 2013/14:121 s. 120.)

Av andra stycket framgér att om penningbeslaget avser en fordran eller
annan rattighet, t.ex. ett banktillgodohavande eller vardepapper pa ett
vardepapperskonto, ska gildendren forbjudas att fullgora sin forpliktelse
till ndgon annan an Polismyndigheten. Den som medvetet bryter mot ett
sadant forbud kan straffas for Gvertrddelse av myndighets bud enligt
17 kap. 13 § brottsbalken. (Jfr prop. 2013/14:121 s. 120.)

Av tredje stycket foljer att rittegdngsbalkens regler om beslag géller i
ovrigt. Genom hénvisningen klargdrs att reglerna 1 27 kap.
rattegadngsbalken &r tillimpliga i den mén avvikande regler inte finns i
lagen. Det innebér t.ex. att den som drabbats av ett penningbeslag har rétt
att begéra rittens provning av beslaget. (Jfr prop. 2013/14:121 s. 120.)

Ikrafttriadandebestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs

a) lagen (2002:444) om straft for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall,

b) lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

c) lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 juli 2022. Overvigandena finns i
avsnitt 19.

Punkt 2 innebiér att finansieringslagen, lagen om straff for terroristbrott
och rekryteringslagen upphivs genom den nya lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

21.2  Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken
2 kap.

3 § Svensk domstol &r i foljande fall behdrig att doma Gver brott som har begétts
utanfor Sverige:

Anknytningsfaktum Behérighetens omfattning
1. Svenskt fartyg m.m. Brott som har begatts
a) ombord pa ett svenskt fartyg,
b) ombord pa ett svenskt luftfartyg,
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2. Svensk gérningsman m.m.

3. Svenskt enskilt intresse

4. Svenskt allmént intresse

5. Hérledd jurisdiktion

6. Vissa internationella brott

198

¢) i tjénsten av befilhavaren eller ndgon annan
som tillhorde besdttningen pa ett svenskt
fartyg eller luftfartyg, eller

d) pa en inréttning som med stdd av lag har
tillkommit i Sveriges ekonomiska zon eller pa
Sveriges kontinentalsockel.

Brott som har begétts

a) av nagon som vid gérningstillfillet var
svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige,

b) av ndgon som nir étal vicks for brottet ar
svensk medborgare eller har hemvist i
Sverige,

c) av nagon som finns i Sverige och det pa
brottet enligt svensk rétt kan folja fingelse i
mer dn sex manader, eller

d)i utévningen av ett svenskt foretags
nédringsverksamhet och det ar frdga om
givande av muta, grovt givande av muta eller
handel med inflytande enligt 10 kap. 5d § 2.
Brott som har riktat sig mot

a) en svensk medborgare eller ndgon som har
hemvist i Sverige, eller

b) en svensk juridisk person.

Brott som har

a) riktat sig mot rikets sédkerhet, allméin
verksamhet eller annat av réttsordningen
sarskilt skyddat svenskt intresse, eller

b) begétts i utdvningen av tjénst eller uppdrag
som innefattar svensk allmén stdllning.

Brott som har begatts av ndgon som befinner
sig i Sverige, om

a) en annan stat har begért att lagforingen for
brottet ska dverforas till Sverige,

b) en begéran frén en annan stat om utlimning
eller dverlimnande for brottet har ldmnats
utan bifall, eller

c) brottet omfattas av en internationell
overenskommelse eller annan forpliktelse
som &r bindande for Sverige och enligt vilken
det finns skyldighet att utan undantag préva
frigan om 4atal om den misstinkte inte
utldmnas eller 6verldmnas.

Brott som
a) avses i lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott, dock inte

aggressionsbrott enligt 11a§ eller forsok,
forberedelse eller stampling till eller
underlatenhet att avsldja eller férhindra sadant
brott,

b) avses i 13 kap. 5 a § (kapning och sjo- eller
luftfartssabotage) eller forsok till sidana brott,
c)avses i 13 kap. 5b§ (flygplatssabotage)
eller forsok till sadant brott,

d) avses i 15 kap. 4 b § (osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell domstol),



e)avses i 16 kap. 5§ (uppvigling) och som
bestitt i en omedelbar och offentlig
uppmaning till att bega folkmord,

f) avses 1 terroristbrottslagen (2022:000)
eller som avses i annan lag och begds med
sddant  uppsat som avses i 12§
terroristbrottslagen,

g) riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning, eller

h) omfattas av tortyrbegreppet enligt artikel 1
i Forenta nationernas konvention den 10
december 1984 mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller forsok till sadant brott.

I paragrafen regleras behorighet for svensk domstol att doma 6ver brott
som begatts utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 15.

Punkt 6 f utvidgas sa att den omfattar samtliga brott enligt terrorist-
brottslagen samt brott enligt ndgon annan lag som begas med saddant uppsat
som avses i straffskérpningsgrunden i 12 § terroristbrottslagen.

De brott som omfattas av bestimmelsen kan lagforas i svensk domstol
oavsett var brottet begas eller av vem (universell jurisdiktion). Med brott
enligt terroristbrottslagen avses dven sadana osjélvstiandiga brott som om-
fattas av straffansvar enligt lagen, t.ex. forsok, forberedelse och stampling
till samt underlatenhet att avsloja eller forhindra terroristbrott. De brott
enligt annan lag som omfattas genom héanvisning till 12 § samma lag &r
sadana brott som begétts med uppsat att framja brott enligt 4-10 §§ terror-
istbrottslagen.

4 § Sérskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma &ver vissa
brott som har begatts utanfor Sverige finns i
1. 29 kap. 13 § miljobalken,
. 14 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,
. 10 kap. 10 § lagen (1980:424) om atgéarder mot fororening fran fartyg,
.5 § lagen (1982:963) om rymdverksambhet,
. 51 a § jaktlagen (1987:259),
. 17 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
. 49 § fiskelagen (1993:787),
.5 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia,
9. 13 kap. 11 § luftfartslagen (2010:500),
10. 17 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696),
11.2§ lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning med
klusterammunition, och
12.17 § lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott.

[e IR e NNV, I SN US I 'S

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i annan lagstiftning finns
sirskilda bestimmelser om svensk domstols behorighet att doma over
vissa brott som har begatts utanfor Sverige. Overviigandena finns i avsnitt
15.

Som en foljd av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brotts-
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lighet upphévs sé tas hdnvisningarna till de lagarna bort i punkt 9 och 10.
Som en f6ljd av detta justeras numreringen pa ovriga efterfoljande hianvis-
ningar pa sétt som framgar av paragrafen.

35 Kkap.

2 § Bestammelserna i detta kapitel om bortfallande av paféljd géller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtikt eller grov valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket, om

brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. valdtikt mot barn eller grov véldtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud mot

konsstympning av kvinnor, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton

ar,

5. folkmord, brott mot minskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott,

6. terroristbrott enligt 4 § forsta stycket terroristbrottslagen (2022:000), dock
inte fall som avses i 4 § tredje stycket samma lag, eller

7. forsok till brott som avses i 1, 5 eller 6.

Har nagon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon fyllt arton
ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i detta kapitel.

I paragrafen undantas vissa upprdknade brott fran preskription.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

I forsta stycket utvidgas punkt 6 sé att samtliga terroristbrott, forutom
nér brottet 4r mindre grovt, undantas fran preskription. Av punkt 7 foljer
att forsok till sddana brott inte heller preskriberas. Detsamma géller med-
verkan till sddana terroristbrott och forsok till terroristbrott som ar undan-
tagna fran preskription. Det foljer av att bestimmelsen om anstiftan och
medhjélp i 23 kap. 4 § brottsbalken &r tillaimplig.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestdimmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas dven
pa brott som har begatts fore ikrafttrdidandet, om inte mojligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessfoérinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 juli 2022. Overvigandena finns i
avsnitt 19.

Av Overgangsbestimmelsen i punkt 2 framgér att 35 kap. 2 § forsta
stycket ska tillimpas &ven pa brott som har begatts fore ikrafttridandet,
om inte mdjligheten att doma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt
dldre bestimmelser. De nya bestimmelserna om avskaffad preskription ges
alltsé retroaktiv verkan fOrutsatt att brottet i friga inte &r preskriberat vid
lagens ikrafttradande.



21.3  Forslaget till lag om éndring i rattegdngsbalken
27 kap.

18 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddelanden,
som i ett elektroniskt kommunikationsnét verfors eller har dverforts till eller fran
ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom
ett tekniskt hjélpmedel for dtergivning av innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvéndas vid en férunder-
sokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn féangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2, 3, 5 aeller 5 b § brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, véapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig befattning med
hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19 kap. 1,2,5,6,7,8, 10, 10 aeller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gédrningen har begéatts pa uppdrag av eller har understotts
av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rakning,

7. terroristbrott, samrore med en terroristorganisation, finansiering av terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering till terrovism eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrotts-
lagen (2022:000),

8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 1-7, om en saddan
gérning dr belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att brottets
straffvirde Gverstiger fangelse i tva ar.

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger ocksa rtt
att vidta atgérder som anges i 19 §.

Paragrafen innehéller en definition av tvAngsmedlet hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation samt en upprikning av vid vilka brott
tvangsmedlet fir anvindas. Overvigandena finns i avsnitt 17.

I andra stycket indras hinvisningar i punkt 7. Andringen gors till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet (rekryteringslagen) upphévs och ersétts av en ny terrorist-
brottslag. I och med att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare
lagstiftning sa fordndras tillimpningsomradet for forevarande paragraf i
motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till de aktuella para-
graferna i den nya terroristbrottslagen).

33 § Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
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avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas ndgon underrittelse inom ett
ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver underrittelsen inte lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller har understétts av
en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frimmande makts
rikning,

6. brott som avses i 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:000),
eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller under-
latenhet att avsloja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

Paragrafen reglerar i vilka fall en underrittelse enligt 31 §, som innehéller
bestimmelser om underrittelse nir ett hemligt tvangsmedel har anvints,
far skjutas upp eller underlitas. Overvigandena finns i avsnitt 17.

I tredje stycket indras hinvisningar i punkt 6. Andringen gérs till foljd
av att finansieringslagen, lagen om straff for terroristbrott och rekryter-
ingslagen upphivs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de
aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras
tillampningsomréadet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr for-
fattningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terrorist-
brottslagen).

214  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard

8 § Vid sluten réttspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat anges i
8a§, 1 tillimpliga delar bestimmelserna 1 18-24 §§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om den som &r anhéllen, hiktad eller intagen i eller ska forpassas till
kriminalvérdsanstalt fir Kriminalvarden i sérskilda fall, om det behovs frén
ordnings- eller sédkerhetssynpunkt, besluta om sérskilda inskrankningar i rétten att
ta emot eller skicka forsidndelser, att ta emot besok eller att sta i forbindelse med
utomstdende genom elektronisk kommunikation. I frdga om den som é&r intagen i
eller ska forpassas till ett sérskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pé sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken fér Statens institutionsstyrelse fatta mot-
svarande beslut. Forsdndelser som avses i 3 kap. 6 § hédkteslagen (2010:611) fran
den som é&r hiktad eller anhallen, forsédndelser som avses i 7 kap. 6 § fangelselagen
(2010:610) fran den som é&r intagen liksom brev som avses i 19 § andra stycket
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan féregdende granskning.

I frdga om den som ges réttspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller som &r
intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sérskilda fall, om det behovs med



hénsyn till rikets sékerhet eller till risken for att denne under vistelsen pa sjuk-
vardsinrittningen medverkar till terroristbrott enligt 4 § terroristbrottsiagen
(2022:000), besluta om sidrskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka
forsandelser, ta emot besok eller std i forbindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation.

Paragrafen innehaller bestimmelser bl.a. om kontakt med omvérlden for
den som dr intagen i anstalt eller hikte och foremal for rattspsykiatrisk
vard. Overvigandena finns i avsnitt 18.

I tredje stycket dndras en hinvisning. Andringen gors till foljd av att
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny
terroristbrottslag. I och med att den aktuella paragrafen i den nya terrorist-
brottslagen har ett delvis annat innehall jaimfort med liknande reglering i
tidigare lagstiftning s& fordndras tillimpningsomradet for forevarande
paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till den aktuella
paragrafen i den nya terroristbrottslagen).

21.5  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 § Om en anvindare sdnder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla ska
den som tillhandahdller tidnsten ta bort meddelandet frdn tjdnsten eller pa annat
sdtt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart dr sddant som avses i bestimmelserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

b) olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken,

c) uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

) olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:000), eller

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller i rdttig-
het som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litte-
rdra och konstnérliga verk genom att sinda in meddelandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som tillhanda-
hdller tjdnsten rdtt att ta del av meddelanden som forekommer i tjdnsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rdtten enligt andra stycket gdller ocksa
den som pa tillhandahdllarens uppdrag har uppsikt dver tjdinsten.

Paragrafen reglerar den skyldighet som finns for den som tillhandahéller
en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden med brottsligt
innehall som sinds in till tjéinsten. Overviigandena finns i avsnitt 18.
Paragrafen dr ny men motsvarar med en skillnad en tidigare paragraf
med samma nummer. Jimfort med den tidigare paragrafen dndras i forsta
stycket en hinvisning i punkt 1 g. Andringen gors till f6ljd av att lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryter-
ingslagen) upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att
den aktuella paragrafen i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat
innehall jaimfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning s& forandras
tillimpningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr
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forfattningskommentaren till de aktuella paragrafen i den nya terrorist-
brottslagen).

7 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om det for gérningen kan domas till ansvar enligt
brottsbalken, lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
eller terroristbrottslagen (2022:000).

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall &r sadant som avses
i bestimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritetsintrang atalas av
aklagare endast om malsédganden anger brottet till atal eller om atal &r pakallat fran
allmén synpunkt.

Paragrafen reglerar bl.a. straffansvar for den som bryter mot skyldigheten
i 5 § att ta bort vissa meddelanden. Overvigandena finns i avsnitt 18.

I andra stycket éndras en hinvisning. Andringen gors till f6ljd av att
rekryteringslagen upphévs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och
med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehéll jAimfort
med liknande reglering i tidigare lagstiftning s& fordndras tillimpnings-
omradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattnings-
kommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen).

21.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:293)
om utlidndska forsidkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

4 kap.

5 § En forsdkringsgivare fran tredjeland ska beviljas koncession och dess fore-
tradare ska godkdnnas, om ansékan uppfyller de krav som stills i 4 § och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i denna lag
och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. den som kommer att ha ett sdidant kvalificerat innehav i en forsdkringsgivare
som avses i 1kap. 15 och 16 §§ forsdkringsrorelselagen (2010:2043) bedoms
lamplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av en forsékringsgivare,
och

3. den som avses vara foretrddare for forsdkringsgivaren eller, i de fall dar fore-
trddaren dr en juridisk person, vara dess ombud har tillrickliga insikter och
erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsdkringsgivare och éven i dvrigt ar
lamplig for en sddan uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare &r ldmplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skdl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsékringsgivarens verksamhet drivs
pé ett sitt som &dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.



Koncession far inte vigras av det skilet att det inte behdvs nagon ytterligare
forsékringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sirskilda omstandigheter, for
bestdmd tid, hogst tio ar, och dérutdver till det lopande riakenskapsarets slut.

Koncession ska meddelas i enlighet med den indelning som anges i 2 kap. 11
och 12 §§ forsdkringsrorelselagen.

I paragrafen finns bestimmelser om provningen av forsdkringsgivare fran
tredje land och kvalificerade #dgare infor beslutet om koncession. Over-
viagandena finns i avsnitt 18.

1 andra stycket indras hinvisningar i punkt 2 b. Andringen gors till fljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i1 vissa fall och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella
paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall
jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen). Det punkten traffar dr finansieringsbrott och forsok till finansier-
ingsbrott, men bara nir finansieringen (eller finansieringsforsoket) giller
terroristbrott. I lagtexten hénvisas ddrmed till finansiering av terrorism,
som &r den brottsbeteckning som tar sikte pa sddana gérningar.

21.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som ror in-
forsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller villkor for att fora in
eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den forfattningen om inget annat
ar foreskrivet.

119-22,25a-27,29 a och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om befogenheter
for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror in-
forsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon av de forfattningar som
niamns i tredje stycket. Befogenheterna géller dven vid sddana brott enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor som avses i 12 § tredje stycket samt vid séddana terroristbrott
enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000) som begds genom smuggling, grov smugg-
ling, vapensmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov
smuggling av explosiv vara eller forsok till sadant brott enligt 3, 5, 6 a, 6 b eller 14 §.
Befogenheten enligt 32 § att vécka atal eller besluta om forverkande géller dock
inte vid brott enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen, lagen om brandfarliga och
explosiva varor eller terroristbrottslagen.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen, lag-
en (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253)
samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvéndas till dods-
straff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25a, 26 och 26 a §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nér det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 § géller ocksa
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vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlaten-
het att lamna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade och befogenheter att for-
hindra, beivra och utreda brott. Overvigandena finns i avsnitt 18.

I andra stycket indras en hiinvisning. Andringen gors till foljd av att
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny
terroristbrottslag och att straffansvaret for terroristbrott dndras sé att det
inte ldngre gdrs ndgon upprikning av vilka gérningar som kan utgora ter-
roristbrott. Den hittillsvarande hénvisningen avser sddana terroristbrott
som begas genom vissa smugglingsbrott, om brottet avser sddana varor
som omfattas av vissa punkter i uppriakningen i 3 § lagen om straff for
terroristbrott. Den nya lydelsen omfattar samma brott som hittills, dvs.
smuggling, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara samt den
grova och i forekommande fall synnerligen grova graden av respektive
brott. Déarutover omfattas forsok till nimnda brott. Det gors dock inte
nagon avgransning i friga om de varor brottet ska avse.

21.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

2 kap.

2 § Vid bedomningen enligt 1 § 3 av om en innehavare dr ldmplig ska dennes
anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om det finns skél att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att fondbolagets verksamhet drivs pa ett
sitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
Jforsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget dr ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen av innehavarens anseende sér-
skilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant
foretag enligt 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvintas komma att fa néra forbindelser med nagon
annan, fér tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
bolaget.

Om forvaringsinstitutet dr en i Sverige etablerad filial till ett kreditinstitut med
sdte 1 ett annat land inom EES, fir Finansinspektionen som ett villkor for tillstindet
foreskriva att de tillgdngar som ingar i en vérdepappersfond ska forvaras hir i
landet. Detta giller dock inte om tillgdngarna ska forvaras hos ett utlandskt
forvaringsinstitut enligt 3 kap. 2 § tredje stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om limplighetsprévning. Overvigandena
finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 2 b. Andringen gérs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig



brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott upphavs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med
att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis
annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa for-
dndras tillimpningsomréadet for forevarande paragraf i motsvarande man
(jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya
terroristbrottslagen). Det punkten tréffar &r finansieringsbrott och forsok
till finansieringsbrott, men bara nér finansieringen (eller finansierings-
forsoket) géller terroristbrott. I lagtexten hdnvisas ddrmed till finansiering
av terrorism, som dr den brottsbeteckning som tar sikte pa sddana gér-
ningar.

11 kap.

3 § Tillstand ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvirvaren bedoms lamplig
att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett fondbolag och det kan antas
att det tilltdnkta forvéarvet dr ekonomiskt sunt. Hansyn ska tas till forvarvarens
sannolika paverkan pa verksamheten i fondbolaget.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och kapital-
styrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1. om den som till f61jd av forvarvet kommer att ingd i styrelsen for fondbolaget
eller vara verkstillande direktor i detta bolag eller vara ersittare for ndgon av dem,
har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett fondbolag och
dven i Ovrigt ar lamplig for en sddan uppgift,

2. om det finns skél att anta att forvérvaren kommer att motverka att fondbolagets
verksamhet drivs pé ett sétt som &r forenligt med denna lag och andra forfattningar
som reglerar bolagets verksamhet, och

3. om det finns skdl att anta att forvérvet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om forvérvaren &r ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid bedém-
ningen av forvarvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav
som stélls pé ledningen i ett sddant foretag enligt 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn dver finansiella konglomerat.

Om forvirvet skulle leda till nira forbindelser mellan fondbolaget och nagon
annan, ska tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
bolaget.

I paragrafen finns bestimmelser om tillstind till vissa forviry. Over-
végandena finns i avsnitt 18.

1 andra stycket indras hinvisningar i punkt 3 b. Andringen gors till fljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen &r
densamma som i 2 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.
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7 § Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier
vid stdimman inte far foretrdda fler aktier 4n som motsvarar ett innehav som inte ar
kvalificerat

1. om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att fondbolagets
verksamhet drivs pa ett sétt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar bolagets verksambhet,

2. om dgaren i vésentlig utstrickning har asidosatt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet,

3. om &dgaren ér ett blandat finansiellt holdingf6retag och dess ledning inte upp-
fyller de krav som stills pa ledningen i ett sadant foretag enligt 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn over finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller

[forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om tillstand
till ett forvérv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att innehavaren vid
stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalificerat inne-
hav av aktier, far innehavaren inte foretrida aktierna vid stimman till den del inne-
havet stér i strid med beslutet.

I paragrafen finns bestimmelser om forbud mot att foretrdda aktier vid
stimman i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hinvisningar i punkt 4 b. Andringen gbrs till foljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sa foréndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen ir
densamma som i 2 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

21.9  Forslaget till lag om éndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

3 kap.

2 § Ett svenskt foretag ska ges tillstdnd att driva bankrorelse eller finansierings-
rérelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med denna lag
och andra forfattningar och i dvrigt innehaller de sirskilda bestimmelser som be-
hovs med hénsyn till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. det finns skél att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas enligt be-
stimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksam-
het,

3. den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav i fore-
taget bedoms lamplig att utéva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett
kreditinstitut,

4. den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande direktor i
det, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for



att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i Gvrigt ar lamplig for en sddan
uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda
foretaget.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare dr lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skdl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett
sdtt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innchav i foretaget ar ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid bedémningen
av innehavarens anseende sirskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stills pa ledningen i ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sér-
skild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa néra forbindelser med nédgon
annan, fér tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget.

I paragrafen finns bla. bestimmelser om lamplighetsprovning.
Overvigandena finns i avsnitt 18.

I andra stycket indras hanvisningar i punkt 2 b. Andringen gbrs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med
att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis
annat innehéll jaimfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa
fordndras tillimpningsomrédet for forevarande paragraf i motsvarande
man (jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya
terroristbrottslagen). Det punkten tréffar &r finansieringsbrott och forsok
till finansieringsbrott, men bara nér finansieringen (eller finansierings-
forsoket) géller terroristbrott. I lagtexten hdnvisas ddarmed till finansiering
av terrorism, som dr den brottsbeteckning som tar sikte pa sddana gér-
ningar.

14 Kap.

2 § Tillstand ska ges till forvédrv som avses i 1 §, om forvérvaren bedoms lamplig
att utova ett vésentligt inflytande dver ledningen av ett kreditinstitut och det kan
antas att det tilltinkta forvirvet dr ekonomiskt sunt. Hénsyn ska tas till for-
vérvarens sannolika paverkan pa verksamheten i kreditinstitutet.

Vid beddomningen enligt forsta stycket ska forvédrvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till f6ljd av forvirvet kommer att ingé i styrelsen for kredit-
institutet eller vara verkstéllande direktor i det, eller vara ersittare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut
och dven i Ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift samt om styrelsen i sin helhet har
tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda institutet,
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2. om det finns skél att anta att forvdarvaren kommer att motverka att kredit-
institutets rorelse drivs pa ett sétt som ar forenligt med denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skdl att anta att forvirvet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om forvérvaren &r ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag ska det vid bedomningen av forvérvarens anseende sérskilt beaktas
om dess ledning uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sidant foretag enligt
3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sirskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat.

Om forvarvet skulle leda till ndra forbindelser mellan kreditinstitutet och nagon
annan, fér tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
institutet.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillstand till vissa forvirv.
Overvigandena finns i avsnitt 18.

1 andra stycket éindras hinvisningar i punkt 3 b. Andringen gérs till foljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med
liknande reglering i tidigare lagstiftning sa foréndras tillimpningsomradet
for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren
till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen dr
densamma som i 3 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

6 § Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte far foretrdda fler aktier eller an-
delar &n som motsvarar ett innehav som inte &r kvalificerat

1.om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pé ett sétt som dr férenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2. om innehavaren i vésentlig utstrdckning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelédgenheter eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet,

3. om innehavaren ir ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som stills pé ledningen i ett
sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kredit-
institut och vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn dver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har ansokt
om tillstand till ett forvdrv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att inne-
havaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller andelarna till den del de om-
fattas av ett krav pa tillstand.



Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalificerat inne-
hav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada aktierna eller andelarna
vid stimman till den del innehavet star i strid med beslutet.

I paragrafen finns bestimmelser om forbud mot att foretrdda aktier vid
stimman i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 4 b. Andringen gérs till foljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen &r
densamma som i 3 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

21.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

1 § I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stdd till Polismyndigheten
och Sakerhetspolisen vid terrorismbekdmpning i form av insatser som kan innebéra
anvéndning av vald eller tvang mot enskilda.

Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen far begira sadant stéd om

1. stodet behovs for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling som
kan utgora terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000) eller forsik,
forberedelse eller stampling till eller underldtenhet att avsioja eller forhindra
sddant brott,

2. ingripandet kréver resurser av sdrskilt slag som varken Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen har tillgang till, och

3. regeringen har lamnat sitt medgivande.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samrdda med varandra innan
regeringens medgivande begérs.

Regeringens medgivande behovs inte i sédana bradskande fall som kan innebéra
fara for méanniskors liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom.
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska i ett sadant fall omedelbart underritta
regeringen om att stod har begirts. Den myndighet som begirt stodet ska dven
underritta den andra myndigheten om detta. Regeringen ska prova om beslutet att
begira stod ska undanrdjas eller besta.

I paragrafen finns bestdimmelser som ger Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen mojlighet att 1 vissa fall begéra stod av Forsvarsmakten
for att forhindra eller pad annat sitt ingripa mot terroristbrott. Over-
vagandena finns i avsnitt 18.

1 andra stycket indras en hinvisning i punkt 1. Andringen gors till foljd
av att lagen (2003:148) om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av
en ny terroristbrottslag. I och med att den nya terroristbrottslagen har ett
delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning
sé fordndras tillimpningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande
man (jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya
terroristbrottslagen).
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21.11 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:528)
om viardepappersmarknaden

3 kap.

2 § Vid bedomningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare ar 1amplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att virdepappersbolagets verksamhet drivs
pa ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget ir ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen
av innehavarens anseende sdrskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stdlls pa ledningen i ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forvintas komma att & nira forbindelser med nagon
annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
vardepappersbolaget.

Paragrafen  innehéller bestimmelser om  lamplighetsprévning.
Overvigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 2 b. Andringen gérs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott upphévs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med
att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis
annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa for-
dndras tillimpningsomréadet for forevarande paragraf i motsvarande mén
(jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terror-
istbrottslagen). Det punkten trdffar ar finansieringsbrott och forsok till
finansieringsbrott, men bara nir finansieringen (eller finansierings-
forsoket) géller terroristbrott. I lagtexten hdnvisas darmed till finansiering
av terrorism, som &r den brottsbeteckning som tar sikte pa sddana gér-
ningar.

12 kap.

3 § Vid bedomningen enligt 2 § 3 av om en innehavare ar ldmplig ska dennes an-
seende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skil att anta
att

1. innehavaren kommer att motverka att borsens verksamhet drivs pé ett sitt som
ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller



b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

I paragrafen finns bestimmelser om limplighetsprovning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 18.

I punkt 2 b @ndras hinvisningar till foljd av att finansieringslagen och
lagen om straff for terroristbrott upphévs och ersétts av en ny terrorist-
brottslag. I och med att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare
lagstiftning s& fordndras tillimpningsomradet for forevarande paragraf i
motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragrafer-
na i den nya terroristbrottslagen). Andringen 4r densamma som i 3 kap.
2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

19 kap.

4 § Vid bedémningen enligt 3 § 3 av om en innehavare ar lamplig ska dennes an-
seende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skél att anta
att

1. innchavaren kommer att motverka att clearingorganisationens verksamhet
drivs pa ett sétt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorvism eller enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

I paragrafen finns bestimmelser om limplighetsprovning. Overvigandena
finns i avsnitt 18.

I punkt 2 b dndras hianvisningar till f6ljd av att finansieringslagen och
lagen om straff for terroristbrott upphévs och ersétts av en ny terrorist-
brottslag. I och med att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare
lagstiftning sa fordndras tillimpningsomrédet for forevarande paragraf i
motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till de aktuella para-
graferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen 4r densamma som i
3 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

24 Kkap.

3 § Tillstand ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvirvaren bedéms lamplig
att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av ett virdepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation och det kan antas att det tilltinkta forvérvet ar
ekonomiskt sunt. Hénsyn ska tas till forvéirvarens sannolika paverkan pa verksam-
heten i virdepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och kapital-
styrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1. om den som till foljd av forvarvet kommer att ingd i styrelsen for virde-
pappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen eller vara verkstéllande direk-
tor i detta foretag, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen av ett virdepappersbolag, en bors eller en
clearingorganisation och dven i vrigt dr 1dmplig for en sddan uppgift samt om
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styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for att leda fore-
taget,

2. om det finns skil att anta att forvérvaren kommer att motverka att virde-
pappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse drivs pé ett sétt som &r
forenligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,
och

3. om det finns skal att anta att forvarvet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om det &r fraga om ett viardepappersbolag och forvirvaren dr ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen
av forvérvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som
stidlls pa ledningen i ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn éver kreditinstitut och vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvirvet av aktier i ett virdepappersbolag skulle leda till ndra forbindelser
mellan bolaget och nidgon annan, ska tillstind ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillstand till vissa forvirv.
Overviigandena finns i avsnitt 18.

1 andra stycket éindras hinvisningar i punkt 3 b. Andringen gérs till foljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphavs och
ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen #r den-
samma som i 3 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

7 § Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar vid stimman inte far foretrdda fler aktier eller andelar &n som mot-
svarar ett innehav som inte &r kvalificerat

1. om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att vardepappers-
bolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet drivs pé ett sétt som ar
forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet,

2. om &garen i visentlig utstrdckning har asidosatt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet,

3.om dgaren, nir det dr frdga om ett virdepappersbolag, dr ett finansiellt
holdingfGretag eller ett blandat finansiellt holdingféretag och dess ledning inte
uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sidant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen
(2014:968) om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vérdepappersbolag
respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.



Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har ansokt
om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att inne-
havaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller andelarna till den del de om-
fattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalificerat inne-
hav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrdda aktierna eller andelarna
vid stimman till den del innehavet star i strid med beslutet.

I paragrafen finns bestimmelser om forbud mot att foretrdda aktier vid
stimman i vissa fall. Overviigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hinvisningar i punkt 4 b. Andringen gérs till foljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jaimfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé forandras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen #r den-
samma som i 3 kap. 2 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

21.12  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1 § Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rittegangsbalken, hemlig 6vervakning av elektronisk kommuni-
kation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena réttegdngsbalken eller hemlig
kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket rittegangsbalken far
meddelas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en
person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utovas pa
uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frimmande makts rédkning,

6. terroristbrott, samrore med en terroristorganisation, finansiering av terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet
eller utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt 4§, 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje
stycket terroristbrottslagen (2022:000), eller

7. mord, drép, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov eller
olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
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yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

Tillstand enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet
som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Paragrafen anger de typer av brottslig verksamhet vid vilka det enligt lagen
ska vara tillitet att anvdnda vissa tvangsmedel enligt 27 kap.
rittegangsbalken. Overviigandena finns i avsnitt 17.

1 forsta stycket indras hinvisningar i punkt 6. Andringen gbrs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att den nya ter-
roristbrottslagen har ett delvis annat innehéll jimfort med liknande regler-
ing i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimpningsomréadet for forevar-
ande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till de
aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen).

21.13  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 Kap.

18 b § Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som ror en enskild
lamnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om

1. det pad grund av sidrskilda omsténdigheter finns risk for att den enskilde
kommer att bega

a) brott enligt 4—10 §§ terroristbrottslagen (2022:000), eller

b) forsok, forberedelse eller stimpling till brott enligt 4 § samma lag,

2. uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och

3. det med hénsyn till planerade eller pdgéende insatser for den enskilde eller av
andra sdrskilda skal inte dr oldmpligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angér misstanke om ett begénget brott far dock ldmnas endast
under de forutséttningar som i dvrigt anges i denna lag.

Paragrafen innebédr att det under vissa forutsittningar dr mojligt for
myndigheterna inom socialtjénsten att lamna ut uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 26 kap. 1 § till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i
syfte att forebygga viss terroristbrottslighet. Overviigandena finns i avsnitt
18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 1. Andringen gbrs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet (rekryteringslagen) upphévs och ersitts av en ny terrorist-
brottslag. De brott paragrafen hénvisar till &r samtliga brott enligt terrorist-
brottslagen. Nér det giller osjélvstindiga brottsformer omfattas dock en-
bart forsok, forberedelse och stampling till terroristbrott. I och med att den



nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jaimf6rt med liknande
reglering 1 tidigare lagstiftning sa fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen).

22 a § Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift lamnas till Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen, om uppgiften angér misstanke om

1. ett beganget brott enligt 410 §§ terroristbrottslagen (2022:000), eller

2. ett beganget forsok eller en begdngen forberedelse eller stimpling till brott
enligt 4 § samma lag.

Paragrafen innebér att det under vissa fOrutséttningar dr mojligt for
myndigheterna inom socialtjénsten att limna ut uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 26 kap. 1 § och som angér misstanke om viss begangen
terroristbrottslighet till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Over-
vagandena finns i avsnitt 18.

I paragrafen dndras hinvisningar till foljd av att finansieringslagen,
lagen om straff for terroristbrott och rekryteringslagen upphivs och ersitts
av en ny terroristbrottslag. De brott paragrafen hénvisar till &r samtliga
brott enligt terroristbrottslagen. Nar det giller osjdlvstindiga brottsformer
omfattas dock enbart forsok, forberedelse och stampling till terroristbrott.
I och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jaim-
fort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen).

35 kap.

10 ¢ § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att Polismyndigheten ldmnar uppgift om
en enskild till en kommunal myndighet inom socialtjdnsten, om uppgiften kan
antas bidra till att forebygga

1. brott enligt 4-10 §§ terroristbrottslagen (2022:000), eller

2. forsok, forberedelse eller stampling till brott enligt 4 § samma lag.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har foretriade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen innebar att det under vissa fOrutsittningar &r mojligt for
Polismyndigheten att ldmna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
1 § till den kommunala socialtjansten i syfte att forebygga viss terrorist-
brottslighet. Overvigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket dndras hénvisningar till foljd av att finansieringslagen,
lagen om straff for terroristbrott och rekryteringslagen upphévs och ersitts
av en ny terroristbrottslag. De brott paragrafen hénvisar till &r samtliga
brott enligt terroristbrottslagen. Nar det géller osjélvstidndiga brottsformer
omfattas dock enbart forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott.
I och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jam-
fort med liknande reglering i tidigare lagstiftning s fordndras tillamp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen).
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21.14  Forslaget till lag om dndring i skyddslagen
(2010:305)

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om vissa atgirder till forstarkt skydd for
byggnader, andra anlédggningar, omraden och andra objekt mot

1. sabotage,

2. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000),

3. spioneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret,
och

4. grovt ran.

Paragrafen beskriver lagens innehall och innehaller en uppriakning av vissa
skyddsindamal. Overvigandena finns i avsnitt 18.

I punkt 2 dndras en hénvisning till f61jd att lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott upphévs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med
att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med
liknande reglering i tidigare lagstiftning sa foréndras tillimpningsomradet
for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren
till den aktuella paragrafen i den nya terroristbrottslagen).

21.15 Forslaget till lag om dndring i fingelselagen
(2010:610)

7 kap.

11 § Regeringen far ndr det giller en viss intagen besluta om undantag fran be-
stimmelserna i detta kapitel, om det behdvs med hénsyn till rikets sdkerhet eller
risken for att den intagne under verkstélligheten i anstalt medverkar till terrorist-
brott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000).

I paragrafen anges att regeringen far besluta om undantag i frdga om en
intagens kontakter med omvirlden. Overviigandena finns i avsnitt 18.

En hénvisning &dndras till foljd av att lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott upphdvs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehdll jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sa foréndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till
den aktuella paragrafen i den nya terroristbrottslagen).

13 kap.

6 § Regeringen fér ndr det géller en viss intagen besluta att ett drende om vistelse
utanfOr anstalt ska overlamnas till regeringens provning, om det behdvs med hén-
syn till rikets sékerhet eller risken for att den intagne under verkstélligheten med-
verkar till terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000).

Paragrafen innebar att regeringen i vissa fall far besluta att ett drende om
vistelse utanfor anstalt i friga om en viss intagen ska provas av regeringen.
Overviigandena finns i avsnitt 18.

En hénvisning éndras till foljd av att lagen om straff for terroristbrott
upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att den nya ter-



roristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande regler-
ing i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimpningsomradet for forevaran-
de paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till den aktu-
ella paragrafen i den nya terroristbrottslagen).

21.16  Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

5 kap.

14 § Program som sénds ver satellit enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 2 eller 3 och
som inte dr avsedda att tas emot i Sverige far inte ha ett innehall som uppmanar till
terroristbrott, vald eller hat som omfattas av artikel 6 i AV-direktivet i lydelsen
enligt direktiv (EU) 2018/1808 och som avses i bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken, eller

4. offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:000).

Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud mot straffbara uppmaning-
ar till terroristbrott, vald eller hat i vissa satellitsindningar. Overviigandena
finns i avsnitt 18.

I punkt 4 dndras en hanvisning till f6ljd av att lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) upphivs och
ersitts av en ny terroristbrottslag. [ och med att den nya terroristbrottslagen
har ett delvis annat innehall jAimfort med liknande reglering i tidigare lag-
stiftning sa fordndras tillimpningsomradet for forevarande paragraf i mot-
svarande man (jfr forfattningskommentaren till den aktuella paragrafen i
den nya terroristbrottslagen).

9 a kap.

3 § En leverantor av en videodelningsplattform ska vidta lampliga &tgérder for att
anvindargenererade videor, tv-program och audiovisuella kommersiella meddel-
anden pa plattformen inte har ett innehall som avses i bestimmelserna om

1. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

2. uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

3. hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

4. barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

S. olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken, eller

6. offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet i 7 §
terroristbrottslagen (2022:000).

Paragrafen innehaller bestimmelser om ldmpliga atgérder for att skydda
allménheten fran brottsliga uttalanden i anvindargenererade videor, tv-
program och audiovisuella kommersiella meddelanden. Overvigandena
finns i avsnitt 18.

I punkt 6 dndras en hénvisning till foljd av att rekryteringslagen upphédvs
och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att den nya terroristbrotts-
lagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare
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lagstiftning sa fordndras tillimpningsomradet for férevarande paragraf i
motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till den aktuella para-
grafen i den nya terroristbrottslagen).

21.17 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:751)
om betaltjdnster

2 kap.

7 § Vid bedémningen enligt 3 § forsta stycket 4 och 6 § 3 av om en innehavare dr
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjdnstverksamheten drivs pé ett sétt
som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forviantas komma att f& néra forbindelser med nadgon
annan, fér tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Paragrafen  innehéller bestimmelser om  lamplighetsprovning.
Overvigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hinvisningar i punkt 2 b. Andringen gbrs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella
paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall
jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning s foréndras tillimp-
ningsomrédet for forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen). Det punkten tréffar dr finansieringsbrott och forsok till finansi-
eringsbrott, men bara ndr finansieringen (eller finansieringsforsoket)
géller terroristbrott. I lagtexten hinvisas ddrmed till finansiering av terror-
ism, som &r den brottsbeteckning som tar sikte pa saddana gérningar.

21.18 Forslaget till lag om dndring
1 forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

15 kap.

5 § Vid beddmningen enligt 4 § ska foljande beaktas:

1. forvarvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av forvarvet kommer att ingd i styrelsen for forsékrings-
aktiebolaget eller vara verkstéllande direktor i det, eller vara erséttare for nagon av
dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett forsakrings-
aktiebolag och dven i 6vrigt dr 1dmplig for en sddan uppgift,



3. om det finns skél att anta att forvarvaren kommer att motverka att forsékrings-
aktiebolagets verksamhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med denna lag och andra
forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

4. om det finns skél att anta att forvirvet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsék till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Paragrafen  innehéller  bestimmelser om  ldmplighetsprovning.
Overviigandena finns i avsnitt 18.

I punkt 4 b dndras hanvisningar till foljd av att lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansier-
ingslagen) och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott upphivs och
ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehéll jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Det punkten tréaffar
ar finansieringsbrott och forsok till finansieringsbrott, men bara nir finan-
sieringen (eller finansieringsforsoket) giller terroristbrott. I lagtexten han-
visas dédrmed till finansiering av terrorism, som &ar den brottsbeteckning
som tar sikte pa sadana gérningar.

14 § Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier
vid stdmman inte far foretrdda fler aktier 4n som motsvarar ett innehav som inte &r
kvalificerat

1. om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att forsiakrings-
aktiebolagets verksamhet drivs pa ett sétt som dr forenligt med kraven i denna lag
och andra forfattningar som reglerar bolagets verksambhet,

2. om dgaren i vdsentlig man har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller
i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om é&garen dr ett forsdkringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som stills pé ledningen i ett
sadant foretag enligt 19 kap. 63 § forsta stycket denna lag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:531) om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka risken
for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om dgaren till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om tillstdnd till
ett forvarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen besluta att dgaren vid
stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid stimman till den del
innehavet stér i strid med beslutet.

I paragrafen finns bestimmelser om forbud mot att foretrdda aktier vid
stimman i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hanvisningar i punkt 4 b. Andringen gérs till fljd
av att finansieringslagen och lagen om straff for terroristbrott upphévs och
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ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning s& fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen). Andringen ir
densamma som i 15 kap. 5 §. Se vidare kommentaren till den paragrafen.

21.19 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

2 kap.

7 § Vid bedomningen enligt 3 § 3 och 6 § forsta stycket 3 av om en innchavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pa ett sitt som ar forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller

[forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att fa nira forbindelser med ndgon
annan, fér tillstdnd enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

Paragrafen  innehéller bestimmelser om  lamplighetsprévning.
Overviigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 2 b. Andringen gérs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
upphédvs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella
paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall
j@mfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillamp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terrorist-
brottslagen). Det punkten tréaffar &r finansieringsbrott och forsok till finan-
sieringsbrott, men bara ndr finansieringen (eller finansieringsforsoket)
géller terroristbrott. I lagtexten hénvisas dédrmed till finansiering av terror-
ism, som dr den brottsbeteckning som tar sikte pd sddana gérningar.

21.20 Forslaget till lag om éndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

2 § Uppgifter far hdmtas in om omsténdigheterna dr sadana att atgérden ar av sérskild

vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tv ar,



2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
5 a § forsta eller andra stycket eller 5b § forsta stycket brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt
19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utvas pa uppdrag av eller
understods av en frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande
makts rikning,

7. samrére med en terroristorganisation, finansiering av terrovism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrovism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terrovism eller sdrskilt allvarlig brottslighet eller
utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt 5 § tredje stycket,
6§ tredje stycket, 7§ tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:000),

8. grov misshandel eller olaga frihetsber6vande enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmadssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Uppgifter far bara hdamtas in om skélen for atgarden uppvéager det intréng eller
men i Ovrigt som atgérden innebér for den som étgérden riktar sig mot eller for
ndgot annat motstaende intresse.

I paragrafen anges vilka brott som ska innefattas av en brottslig verksam-
het for att den ska aktualisera en tillimpning av lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 17.

I forsta stycket #ndras hinvisningar i punkt 7. Andringen gérs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sér-
skilt allvarlig brottslighet upphdvs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I
och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jam-
fort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terrorist-
brottslagen).

21.21 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

7 § Vid bedémningen enligt 6 § 3 av om en innehavare dr lamplig ska innehavarens
anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa ett sitt
som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses i 1kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller
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b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

Om foretaget har eller kan forviantas komma att f& néra forbindelser med nadgon
annan, fér tillstdind ges bara om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om limplighetsprovning. Over-
vigandena finns i avsnitt 18.

1 forsta stycket indras hiinvisningar i punkt 2 b. Andringen gérs till foljd
av att lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag. I och med att de aktuella
paragraferna i den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall
j@mfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen). Det punkten tréffar dr finansieringsbrott och forsok till finansier-
ingsbrott, men bara nér finansieringen (eller finansieringsforsoket) giller
terroristbrott. I lagtexten hidnvisas ddrmed till finansiering av terrorism,
som ir den brottsbeteckning som tar sikte pa sidana gérningar.

21.22  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer

14 § I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12 § forsta stycket eller enligt 13 § doms det inte om ansvar
for girningen kan domas ut enligt brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller terroristbrottslagen (2022:000).

Av paragrafens andra stycke framgar att 12 § forsta stycket och 13 § ar
subsididra i forhdllande till viss annan lagstiftning. Overvigandena finns i
avsnitt 18.

I andra stycket dndras en hanvisning till foljd av att lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag.
I och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jam-
fort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sd foréndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen).

21.23  Forslaget till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

5 kap.

3 § Ansvar for tullforseelse ska inte domas ut, om gérningen &r belagd med straff
i brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller terroristbrotts-
lagen (2022:000).



Av paragrafen framgar att straffbestimmelserna i 2 § ar subsididra i for-
héllande till viss annan lagstiftning. Overvigandena finns i avsnitt 18.

En hénvisning dndras till f61jd av att lagen (2002:444) om straff for fi-
nansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag.
I och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehéll jam-
fort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa fordndras tillimp-
ningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfatt-
ningskommentaren till de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen).

21.24 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (2016:1024)
om verksamhet med bostadskrediter

2 kap.

3 § Vid bedomningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar lamplig
ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skil att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa ett sétt
som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt 6 § terroristbrottslagen (2022:000) eller
forsok till sadant brott, avseende terroristbrott enligt 4 § samma lag.

I paragrafen finns bestimmelser om limplighetsprovning. Overvigandena
finns i avsnitt 18.

I punkt 2 b &ndras hanvisningar till foljd av att lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall och lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott upphévs och ersitts av en ny terror-
istbrottslag. I och med att de aktuella paragraferna i den nya terroristbrotts-
lagen har ett delvis annat innehall jamfort med liknande reglering i tidigare
lagstiftning sa fordndras tillimpningsomrédet for forevarande paragraf i
motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragrafer-
na i den nya terroristbrottslagen). Det punkten traffar &r finansieringsbrott
och forsok till finansieringsbrott, men bara nér finansieringen (eller finan-
sieringsforsoket) giller terroristbrott. I lagtexten hénvisas déarmed till
finansiering av terrorism, som &r den brottsbeteckning som tar sikte pa
sddana gérningar.

21.25 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

4 kap.

6 § Bistand enligt artikel 3 i Atlasradsbeslutet far begéras om det ar lampligt och for
att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling som kan utgora terrorist-
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brott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:000) eller forsok, forberedelse eller
stampling till eller underlatenhet att avslija eller forhindra sadant brott.

Paragrafen behandlar krav for att bistand enligt Atlasradsbeslutet ska fa
begiras. Overvigandena finns i avsnitt 18.

En hénvisning dndras till f6ljd av att lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott upphdvs och ersétts av en ny terroristbrottslag. I och med att
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning sé fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande man (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen).

21.26  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:630)
om atgédrder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

1 kap.

7 § Med finansiering av terrorism avses i denna lag insamling, mottagande eller
tillhandahdllande av pengar eller annan egendom i avsikt att egendomen ska
anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas

1. for att bega eller pd annat sdtt medverka till

a) brott som avses i 43§ terroristbrottslagen (2022:000) eller forsok,
forberedelse eller stampling till sadant brott, eller

b) sddan brottslighet som avses i 2, 5 eller 7-10 §§ terroristbrottslagen,

2. av en person som begar sadan brottslighet som avses i 2 eller 4 § terrorist-
brottslagen, eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller
medverkan till sédan brottslighet, eller

3. av en sammanslutning av personer som begdr sadan brottslighet som avses i
2 eller 4 § terroristbrottslagen eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sadan brottslighet.

Paragrafen definierar vad som avses med finansiering av terrorism vid
tillimpning av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 18.

Definitionen &ndras till foljd av att lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen) och lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet (rekryteringslagen) upphévs och ersitts av en ny terroristbrottslag.
Samtidigt utvidgas den i syfte att Gverensstimma med det straffbara om-
radet for finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet enligt
6 § i den nya terroristbrottslagen. I och med att de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat innehall jamfort med lik-
nande reglering i tidigare lagstiftning s& fordndras tillimpningsomradet for
forevarande paragraf i motsvarande mén (jfr forfattningskommentaren till
de aktuella paragraferna i den nya terroristbrottslagen).

Definitionen omfattar ddrmed enligt punkt I finansiering som avser att
begé eller pd annat sétt medverka till, enligt underpunkt a, terroristbrott
eller forsok, forberedelse eller stimpling till terroristbrott eller, enligt
underpunkt b, sérskilt allvarlig brottslighet, samrore med en terrorist-
organisation, offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig



brottslighet, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Enligt punkt 2 omfattas finansiering av en person som begar sérskilt
allvarlig brottslighet eller terroristbrott eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet.

Punkt 3 omfattar finansiering av det som i 3 § terroristbrottslagen be-
nimns som en terroristorganisation, dvs. en sammanslutning av personer
som begér terroristbrott eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till terroristbrott. Vidare omfattas finansiering
av en sammanslutning av personer som begar sérskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan
till detta.

21.27 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2020:968)
med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om Omsesidigt erkédnnande av beslut
om frysning och beslut om forverkande

2 kap.

3 § En dklagare far besluta om beslag av egendom i form av pengar, fordran eller
nagon annan rittighet som skéligen kan antas vara féremal for brott enligt 6 §
terroristbrottslagen (2022:000) eller forsok till sadant brott eller lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott, eller av ett motsvarande vérde (penningbeslag),
trots att egendomen i fraga inte &r tillgéinglig vid beslutet, om egendomen

1. skéligen kan antas vara forverkad pa grund av brott, och

2. kan antas komma att patriaffas i en annan medlemsstat som &r bunden av EU-
forordningen.

Paragrafen innehéller regler som ger en dklagare mdjlighet att besluta om
penningbeslag trots att egendomen i fraga dnnu inte ir tillginglig. Over-
végandena finns i avsnitt 18.

En hénvisning &ndras till foljd av att lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall upphévs och erstts
av en ny terroristbrottslag. I och med att den nya terroristbrottslagen har
ett delvis annat innehall jAimfort med liknande reglering i tidigare lagstift-
ning s fordndras tillimpningsomradet for forevarande paragraf i mot-
svarande man (jfr forfattningskommentaren till de aktuella paragraferna i
den nya terroristbrottslagen).

21.28  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2021:1171)
om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten

2 kap.

6 § Personuppgifter far behandlas for de &ndamal som anges i 5 § endast om
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1. personuppgifterna dr nédvéndiga for att kartldgga verksamhet som innefattar
brott som kan hota Sveriges sikerhet eller terroristbrott enligt 4 § terroristbrotts-
lagen (2022:000) eller enligt motsvarande &ldre foreskrifter,

2. personuppgifterna &r nddvéindiga for att kartligga underréttelseverksamhet
som riktas mot Forsvarsmakten och dess sikerhetsintressen,

3. personuppgifterna dr nddvéndiga for att kartligga annan sdkerhetshotande
verksamhet &n som avses i 1 och som innefattar brott eller asidosittande av
skyldigheter i anstéllning hos Forsvarsmakten, och det finns sérskilda skal till att
uppgiften ska behandlas,

4. personuppgifterna dr nodvéndiga for att bedoma om en person som har lamnat
uppgifter om sdkerhetshotande verksambhet &r trovérdig, eller

5. personuppgifterna dr nddvindiga for att genomfora sdkerhetsprovning enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller for att utféra en uppgift som ror
sdkerhetsskydd.

Paragrafen innehaller bestimmelser om i vilka fall personuppgifter far
behandlas av Forsvarsmaktens militira sikerhetstjinst. Overvigandena
finns i avsnitt 18.

I punkt 1 4ndras en hinvisning. Andringen gors till foljd av att lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott upphévs och ersétts av en ny terror-
istbrottslag. I och med att den nya terroristbrottslagen har ett delvis annat
innehall jamfort med liknande reglering i tidigare lagstiftning sa fordndras
tillimpningsomréadet for forevarande paragraf i motsvarande man (jfr for-
fattningskommentaren till den aktuella paragrafen i den nya terroristbrotts-
lagen).



Sammanfattning av betdnkandet En ny
terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en systematisk dversyn av
den straffrittsliga lagstiftningen pa terrorismomradet i syfte att
astadkomma en dndamalsenlig, effektiv och 6verskadlig reglering som
samtidigt dr forenlig med ett vél fungerande skydd for grundldggande fri-
och rattigheter. Den foreslagna regleringen bor enligt direktiven samlas i
ett regelverk och kunna sté sig 6ver tid.

Inom ramen for det 6vergripande uppdraget att genomftra en dversyn
har utredningen haft att sdrskilt uppmirksamma fragor om bl.a.
terroristbrottets tillimpningsomrade, regleringen om sirskilt allvarlig
brottslighet, straffskalornas utformning, kvalifikationsgrunder vid grova
brott, undantag frdn straffansvar, grundliggande forutsittningar for
brottens tillimpning, domsritt och foljdéndringar i andra forfattningar.

Terrorism

Att aktorer, i olika syften, med vald forsoker paverka samhallsutveck-
lingen &r inte ett nytt fenomen; terrorismen har en 1dng historia. Varje ar
utfors manga terroristattentat i viarlden. Den vérst drabbade regionen har
under senare tid varit Mellandstern och Nordafrika men flera terroristatten-
tat har ocksa utforts i Europa och USA. Vissa av attackerna har varit
vélplanerade och innefattat anvéindande av tunga vapen och springmedel
medan andra har genomforts med enklare medel av personer som har
agerat pa egen hand. Som exempel pa mer avancerade attentat kan ndmnas
attackerna i Paris 2015 mot en tidningsredaktion och mot en rockkonsert.
Som exempel pa attacker av ensamagerande kan ndmnas lastbilsattackerna
i Nice och Berlin under 2016 samt dédet pa Drottninggatan 2017. I Stor-
britannien intréffade flera terroristdad under samma &r. Aven i Bryssel och
Barcelona har det genomforts terroristattacker liksom pa flera platser i USA,
bl.a. i New York, Miami och Boston. Enligt en sammanstéllning av Europol
utfordes och/eller avbrots cirka 130 terroristattacker inom Europeiska unio-
nen under 2018.

Terrorism har i ett historiskt perspektiv inte varit nagot betydande
problem i Sverige. P4 1970-talet intrdffande dock flera brott med koppling
till utldndsk terrorism. Flera personer har under 2000-talet i svenska
domstolar domts for bl.a. terroristbrott, forberedelse till terroristbrott och
finansiering av terrorism. Brotten har begatts bade i Sverige och
utomlands. Under &ren 2012-2016 lamnade runt 300 personer Sverige for
att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper i Syrien eller Irak.
Den 7 april 2017 genomfordes édven ett terroristddd i Stockholm. Fem
personer avled och flera skadades allvarligt vid en attack med en lastbil pa
ménniskor pd Drottninggatan. Attentatsmannen domdes till livstids
fangelse for terroristbrott.
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Gallande ratt

Den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism aterfinns i huvudsak i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott, lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) och lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall (finansieringslagen). Lagarna har tillkommit vid skilda
tillfallen och huvudsakligen for att genomfora olika internationella for-
pliktelser inom ramen for Forenta nationerna (FN), Financial Action Task
Force (FATF), Europaradet och Europeiska unionen (EU).

Lagen om straff for terroristbrott innehaller bestimmelser om
straffansvar for terroristbrott. For terroristbrott doms den som begér ndgon
av de girningar som réknas upp i lagen, bl.a. mord, drap, méanniskorov,
sabotage och kapning, om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en
mellanstatlig organisation (det objektiva rekvisitet). Dessutom kréavs det
for straffansvar att gérningspersonen har haft en viss avsikt med sin
girning, t.ex. att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp (ett av de totalt tre s.k. subjektiva rekvisiten). De
bendmns tillsammans med det objektiva rekvisitet som de kvalificerande
rekvisiten och utgér grunden for terroristbrottets tillimpningsomrade.
Lagen innehaller dven en sdrskild straffskdrpningsgrund for vissa brott
som begds med uppsat att frimja bl.a. terroristbrott. Sérskilda regler om
forverkande finns ocksa. Regler om domsritt finns i brottsbalkens andra
kapitel dér det foreskrivs universell jurisdiktion for bl.a. terroristbrott samt
forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott.

I rekryteringslagen regleras straffansvar bl.a. for den som offentligt
uppmanar till terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet,
rekryterar till sddan brottslighet, ger eller tar emot utbildning avseende
sadan brottslighet eller reser utomlands i avsikt att begé eller férbereda
eller att ge eller ta emot utbildning avseende sadan brottslighet. Med sarskilt
allvarlig brottslighet avses forutom terroristbrott &ven bl.a. brottslighet enligt
vissa angivna internationella dverenskommelser. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om domsritt.

I finansieringslagen regleras straffansvar for finansiering av bl.a.
terroristbrott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet eller av en person
eller en sammanslutning av personer som begar sadan brottslighet. Lagen
innehaller ocksd Dbestimmelser om domsritt, forverkande och
penningbeslag.

Behovet av en reform och allménna utgdngspunkter

Terrorismen hotar sddana forhallanden som att samhillet ska priglas av
Oppenhet och respekt for maénskliga réttigheter och demokratins
grundldggande viarden. Méanniskor ska tryggt kunna rora sig fritt, delta i
sammankomster och uttrycka sina asikter utan ridsla att utsdttas for hot
eller véald. Terroristbrottsligheten rymmer mer @n enbart planering och
utférande av attentat. Den kan dven ta sig uttryck i exempelvis uppmaningar
till terroristhandlingar, insamlande av pengar eller annat stod till



terroristorganisationer, rekrytering for att utfora attentat och utbildning i
sarskilda tekniker for att genomfGra attentat. For att effektivt kunna
forebygga, forhindra och lagfora terroristbrottslighet dr det viktigt med en
heltdckande, dndamalsenlig och effektiv straffrittslig lagstiftning. En
effektiv terrorismbekédmpning krédver emellertid flera andra savil
repressiva som forebyggande atgérder som kan komplettera varandra. Den
straffréttsliga regleringen utgér séledes bara ett av flera viktiga verktyg
inom terrorismbekdmpningen.

Den straffrittsliga lagstiftningen pa terrorismomradet har véxt fram
under en léngre tid. Redan pa 1970-talet resulterade tilltrddet till olika FN-
konventioner pé terrorismomradet i att nya brott infordes i brottsbalken,
t.ex. kapning och luftfartssabotage, som kom att bendmnas brottsbalkens
terroristbestimmelser. Dérefter har vid skilda tillféllen finansieringslagen,
lagen om straff for terroristbrott och rekryteringslagen, tillkommit
huvudsakligen for att genomfora olika internationella forpliktelser. Den
nuvarande systematiken med flera lagar gor att det kriminaliserade
omradet blir svart att dverblicka. Straffansvaret enligt de ndmnda lagarna
har dessutom utvidgats allteftersom. Detta har ytterligare Okat
komplexiteten i regleringen som i dag far séigas brista i 6verskéadlighet. Det
star klart att det finns ett behov av en Gversyn av lagstiftningen.
Utgéngspunkterna for en sddan Gversyn &r att lagstiftningen bor samlas i
ett forenklat regelverk som ar heltickande, andamalsenligt, effektivt och hall-
bart 6ver tid. Lagstiftningen ska uppfylla internationella dtaganden och
grundldggande fri- och rittigheter samt motsvara legalitetsprincipens krav.
Straffskalorna ska spegla brottens allvar.

En ny lag infors

Utredningen foreslér att den nuvarande lagen om straff for terroristbrott
samt finansieringslagen och rekryteringslagen ersétts av en ny lag som
samlat reglerar straffansvar for terroristbrott samt samrére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism och resa i
terrorismsyfte. Den foreslds ocksd innehdlla definitioner av vad som i
lagen avses med sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisationer
samt bestimmelser om forsvarande omstindigheter, forverkande och
penningbeslag. Regleringen av svensk domstols behorighet att doma for
brott enligt den foreslagna lagen ska inforas i brottsbalken.
Den nya lagen foreslds benamnas terroristbrottslagen.

Ett andamalsenligt och forenklat terroristbrott

Terroristbrottet bor enligt utredningen dven fortsattningsvis utformas med
principiell utgangspunkt i EU:s terrorismdirektiv. Det ska vara
dndamalsenligt och kunna sta sig 6ver tid. Att angrepp mot t.ex. grunderna
for statsskicket och rittsordningen samt de grundldggande fri- och
rittigheterna omfattas av terroristbrottets tillimpningsomrade framgar av
forarbetena till lagstiftningen. Aven andra aspekter som ska virnas — sdsom
den offentliga forvaltningens funktion, centrala samhallsfunktioner och
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forsorjningsmdjligheter, liksom det 6ppna och sdkra samhéllet — omfattas

av terroristbrottet. Det finns inte ndgon réttspraxis som ger vid handen att

brottet har fatt ett annat tillimpningsomrade &n vad som i huvudsak kan
anses vara avsett, lampligt eller &ndamalsenligt. Utredningen har trots
detta noggrant overvégt mojligheten att 6ka konkretionsgraden i terrorist-
brottets objektiva rekvisit (som foreskriver att gdrningen ska allvarligt
kunnat skada en stat) i ljuset av legalitetsprincipens krav pé forutsebarhet
och tydlighet, men vid en sammantagen bedomning inte ldmnat forslag till
en mer preciserad beskrivning av det rekvisitet i lagtexten.

Utredningen foreslar emellertid flera andra fordndringar av terrorist-
brottet:

o I det objektiva rekvisitet byts allvarligt kunnat skada en stat ut till att
avse motsvarande skada for ett land. Fordndringen understryker att
terroristbrott &r ett brott som ofta riktar sig mot samhéllet 1 bred
bemirkelse och inte enbart mot statliga strukturer och offentliga
myndigheter. Det gor ocksa terroristbrottet béttre anpassat till den form
av terrorism som &ger rum i ldnder med en bristande eller obefintlig
statlig struktur.

e Ett av de subjektiva rekvisiten dndras och omfattar gérningar som
begés med avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
del av en befolkning; det sistnimnda ledet har bytts ut fran det tidigare
anvénda befolkningsgrupp. Med en del av en befolkning avses savil en
storre heterogen del av befolkningen som en mer avgrinsad
personkrets eller grupp i befolkningen, t.ex. en etnisk minoritet,
personer av ett visst folkslag, ménniskor med utldndsk harkomst, hbtqg-
personer, individer med viss religios tillhorighet eller andra delar av
befolkningen. Hotet fran terrorismen nér det géller gdrningar som riktar
sig mot den civila befolkningen i ett samhélle &r mangskiftande nar det
géller mélgrupp och det intresse av ett dppet och sikert samhélle som
terrorismlagstiftningen avser att skydda &r ndgot som tillkommer alla
delar av en befolkning lika. Det bor emellertid understrykas att lagstift-
ningen mot terrorism, till skillnad frén den s.k. hatbrottslagstiftningen
i brottsbalken, inte syftar till att ge vissa sarskilt utsatta och kollektivt
bestimda grupper eller personer ur sadana grupper ett sirskilt
straffréttsligt skydd. I de fall allvarlig politiskt eller annan ideologiskt
motiverad brottslighet inte anses utgdra terroristbrott kan gérningarna
leda till straff f6r andra brott, t.ex. mord eller allméanfarlig 6deldggelse.
I 29kap. 2§ 7 brottsbalken foreskrivs, som en forsvarande
omstandighet vid straffmétningen, att ett motiv for brottet varit att
krénka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer
pad grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekédnnelse, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstandighet.

e | bestimmelsen om terroristbrott gors inte langre nagon upprakning
over vilka brottsliga girningar som kan betraktas som terroristbrott.
I stéllet ska alla svenska brott kunna betraktas som terroristbrott under
forutséttning att det objektiva och nagot av de subjektiva rekvisiten ar
uppfyllda. En sadan reform av terroristbrottet innebédr en vésentlig
forenkling av regleringen och bidrar till en mer &ndamalsenlig och
langsiktigt héllbar lagstiftning. Hotbilden frdn terrorismen é&r



varierande fréan tid till annan och mélen samt de olika angreppen kan Bilaga 1

skifta 6ver tid. Fordndringen gor ocksa brottet béttre anpassat till den
provning som vid terroristbrott bor géras av om ett till tid och plats
samlat attentat — som kan innefatta ett betydande antal malséigande och
olika ingéende brottsliga gérningar — i dess helhet 4r dgnat att allvarligt
kunna skada ett land eller en mellanstatlig organisation.

Brotten finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering,
utbildning och resa forenklas och kompletteras

Brotten finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och
resa behalls i den nya lagen och betecknas finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning
for terrorism och resa i terrorismsyfte. Straftbuden krévs for att uppfylla
internationella ataganden och bidrar till att straffvirda handlingar som har
anknytning till terrorism kriminaliseras pa ett trovérdigt och effektivt sétt.

Regleringen framstar emellertid i delar som Overlappande och

svaroverskadlig och bor darfor forenklas. 1 vissa avseenden bor

lagstiftningen ocksa kompletteras. Utredningen foreslar i dessa delar bl.a.
foljande:

o Kriminaliseringen av finansiering och rekrytering for att bega eller
annars medverka till forsok, forberedelse eller stimpling till bl.a.
terroristbrott tas bort ur lagstiftningen. Med det forslag till ny lag som
utredningen ldmnar — dér brottet samrére med en terroristorganisation
ingéar — finns det inte ldngre nagot behov av en sadan reglering for att
uppfylla internationella dtaganden. Att bibehalla den skulle ocksa leda
till bristande overskadlighet. Det finns dven andra sakliga skal till att
lata den utga. En liknande fordndring gors i fraga om brottet resa i
terrorismsyfte.

e Straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism bor omfatta dven
uppmaningar till brotten rekrytering till terrorism, utbildning for
terrorism och resa i terrorismsyfte. En sadan utvidgning bidrar till att
pa ett mer heltéckande sétt fanga upp budskap och propaganda som har
karaktdren av ett allmént stdd till terrorism, t.ex. uppmaningar att
utbilda sig i olika vapen- och spriangdmnestekniker for att bega
terroristbrott. For brottet offentlig uppmaning till terrorism géller
ocksé en stringare straffskala 4n om enbart straffbestimmelsen om
uppvigling i brottsbalken skulle vara tillamplig.

o Utbildningsbrottet bor utvidgas till att omfatta &ven den som meddelar
instruktioner till ndgon med avsikt att dessa ska anvindas for bl.a.
terroristbrott. Enligt den nuvarande lagstiftningen kravs en vetskap hos
den som utbildar om att den som mottar utbildningen har en
terrorismavsikt. Vidare bor den nuvarande upprikningen &ver vissa
typer av kvalificerade hjdlpmedel i utbildningsbrottet erséttas av en mer
generell reglering. De senare arens hidndelseutveckling har visat att
terroristattentat kan genomforas med exempelvis flygplan eller
motorfordon. Till detta kommer att det 6kade beroendet av elektronisk
kommunikation och digitala informations- och styrsystem har ppnat
nya végar for andra former av vilplanerade terroristangrepp mot
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centrala samhéllsfunktioner och forsorjningssystem. Vid sadana
attacker kan kunskaper om framtagande och anvéndning av t.ex.
datavirus eller annan programvara vara centrala for brottets
genomforande. Med forebild i forberedelsebrottet i brottsbalken bor
straffansvaret for utbildning darfor avse hjdlpmedel som &r sdrskilt
dgnade att anvdndas vid bl.a. terroristbrott. En sddan bestdmmelse &r
bittre anpassad till hur terroristbrottsligheten kan se ut i dag samtidigt
som den dven kan ticka instruktioner om sédana hjdlpmedel som kan
aktualiseras i1 framtiden.

Straffskalorna for flera brott skérps

De intressen som den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism avser att
skydda &r av stor vikt och detta bor aterspeglas i straffskalorna for de olika
brottstyperna. Straffskalorna for brotten finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och utbildning
for terrorism har varit oférédndrade sedan inférandet av finansieringslagen
och rekryteringslagen. Sedan dess har det skett en utveckling dir bl.a.
rekrytering till terroristorganisationer samt finansiering av och
uppmaningar till terrorism i allménhet har tagit sig andra uttryck. I vissa
fall kan t.ex. rekrytering eller finansiering vara av sérskild betydelse for
mojligheten att bedriva terroristverksamhet, sdsom vid mer organiserade
och vilplanerade terroristdad inom ramen for terroristorganisationer som
deltar i vipnade konflikter utomlands. Detsamma géller attacker som har
skett eller kan ske i Sverige, pa andra héll i Europa eller vérlden. Enligt de
brottsbekdmpande myndigheterna finns i Sverige mer av potenticlla
ensamagerande girningsmén och expanderande nitverk av aktorer med
avsikter att begé terroristbrottslighet, &ven med internationella fortecken.
Sammantaget har utvecklingen 6ver tid varit sddan att det finns anledning
att se allvarligare pa terroristbrottslighet &n tidigare. Det géller inte minst
den terroristbrottslighet som i straffréttsligt hdnseende ménga ganger
motsvarar forberedande eller planerande gérningar enligt reglerna i 23 kap.
brottsbalken. Utredningen har ocksa ett uttalat uppdrag enligt direktiven att
astadkomma en hojd straffniva for brott som omfattas av den straffrattsliga
lagstiftningen mot terrorism. Lagforingsunderlaget dr emellertid begrinsat
och viss forsiktighet dr darfor pakallad vid fordndringar av de befintliga
straffskalorna.

Utredningen foreslar att maximistraffen for brott av normalgraden och
minimistraffen for grova brott hdjs for samtliga brott som ingér i den
foreslagna lagen forutom for terroristbrottet och resebrottet. En hdjning av
maximistraffen for brott av normalgraden kan ge 6kade mgjligheter for
domstolarna att géra en mer nyanserad straffméitning i det enskilda fallet.
Hoéjningen av minimistraffen for de grova brotten dterspeglar béttre de
brottstypernas allvar och innebér dven en uppgradering for de grova brott
som har ett straffvirde som Gverstiger straffminimum. Syftet ar inte att
hdja nivan for vilka brott som ska betraktas som grova.

Utredningen foreslér foljande straffskalor:



e For terroristbrott doms till fangelse pé viss tid, ldgst fyra och hogst Bilaga 1

arton ar, eller p livstid. Ar brottet mindre grovt doms till fingelse i
lagst tva och hogst sex ar.

e For brottet samrore med en terroristorganisation doms till fangelse i
hogst fyra ar. Om brottet &r grovt doms till féngelse i lagst ett ar och
sex manader och hogst sju ar.

e For brotten finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism och utbildning for terrorism doms
till fangelse i hogst tre ar. Om brotten dr grova doms till fangelse i 14gst
ett och hogst sex ar.

e For brottet resa i terrorismsyfte doms till fingelse i hogst tva ar.

Brottsligheten enligt den foreslagna lagen bor anses vara av sadan art att
det motiverar att pafoljden bestdams till fangelse dven om straffvirdet i sig
eller tidigare brottslighet inte skulle motivera det.

En generell straffskdrpningsgrund infors

Den nuvarande straffskérpningsgrunden i lagen om straff for terroristbrott
har fatt en komplicerad utformning och omfattar endast vissa brott, t.ex.
stold, utpressning och urkundsforfalskning, som begés med uppsat att
frimja bl.a. terroristbrott. Enligt utredningen stimmer en sadan
bestdmmelse mindre vél in i en samlad lagstiftning med ambition att vara
overskadlig, ordnad och logisk. Brott med anknytning till terrorism kan
dven avse girningar av andra slag. Det kan t.ex. handla om dataintrang,
vapenbrott eller andra brott, t.ex. manniskohandel och narkotikabrott, som
i vart fall i ett internationellt sammanhang begds for att frimja
terroristverksamhet. I den foreslagna lagen bor darfor inforas en generell
straffskdrpningsgrund som omfattar alla brott som begés med uppsat att
frimja terroristbrott eller andra brott som omfattas av den foreslagna
lagen. En sadan grund bidrar till att forstirka det straffréttsliga skyddet
mot terrorism ytterligare.

Regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet
kan inte utmonstras men bor hanvisa till svenska brott

Den nuvarande regleringen om sérskilt allvarlig brottslighet har utformats
for att séikerstilla att straffansvaret for brotten finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for
terrorism och resa i terrorismsyfte ska vara tillampligt i forhallande till vad
som utgdr terroristbrott enligt EU:s terrorismdirektiv, FN:s
finansieringskonvention och  Europaradets terrorismkonvention.
Direktivet innehéller en sjilvstindig definition av vad som ska utgdra
terroristbrott som i svensk ritt motsvaras av terroristbrottet enligt lagen om
straff for terroristbrott. Terroristbrott enligt finansieringskonventionen och
terrorismkonventionen utgors i stillet av de brott som omfattas av ett tiotal
utpekade FN-Gverenskommelser pé terrorismomrédet, t.ex. den s.k.
gisslankonventionen. Delvis som en konsekvens av dessa olika
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definitioner har regleringen om sirskilt allvarlig brottslighet fatt en
komplicerad utformning med hdnvisningar till savl utpekade brott enligt
svensk ratt, t.ex. terroristbrott, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och
flygplatssabotage, som brottslighet enligt flera olika internationella
instrument, t.ex. gisslankonventionen, liksom kombinationer ddremellan.

Som papekas i utredningens direktiv medfor regleringen om sérskilt
allvarlig brottslighet att lagstiftningen brister i Overskadlighet och
utredningen har dvervégt flera olika alternativ for att kunna utmonstra den.
Ett siddant skulle vara att lata brotten finansiering av eller offentlig
uppmaning till terrorism m.fl. enbart vara tillimpliga i forhallande till
terroristbrottet. Det skulle pd goda grunder kunna hévdas att ett sddant
alternativ  innebdar en rimlig avgrinsning av straffansvaret pa
terrorismbekdmpningens omrade som &ven star i verensstimmelse med det
overgripande syftet bakom den internationella regleringen. Ldsningen
torde emellertid inte vara fullt ut forenlig med de mer detaljerade
atagandena enligt finansieringskonventionen och terrorismkonventionen,
vilket pa olika sitt tydliggjorts i vissa stdllningstaganden i tidigare
lagstiftningsidrenden. Detta eftersom det for tillimpning av flera av de
utpekade FN-Overenskommelserna inte finns nigon begransning till
handlingar som begés med en sddan sérskild terrorismavsikt som avses i
terroristbrottet.

Utredningen har dérfor bedomt att regleringen om sérskilt allvarlig
brottslighet inte kan undvaras i lagstiftningen. Den bor emellertid
forenklas sa langt som mojligt och i huvudsak hénvisa till svenska brott,
bl.a. ménniskorov eller olaga frihetsberdvande (om avsikten med brottet
ar att tvinga nagon att vidta eller avsta fran att vidta en atgird), mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse, grovt brott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage och flygplatssabotage samt spridande av gift eller smitta,
grovt brott. En sddan 16sning innebér att det straffbara omradet blir mer
forutségbart och tydligt samt att regelverket blir mer anvéndarvanligt.

Begreppet terroristorganisation definieras

Eftersom den foreslagna lagen kommer att innehélla bestimmelser om
savdl samrére med en terroristorganisation som finansiering, offentlig
uppmaning, rekrytering och resa avseende samrére med en sédan
organisation talar savél réttssékerhetsskél som kravet pa forutsebarhet for
att en tydlig definition av vad som avses med en terroristorganisation bor
ingd i lagstiftningen. Definitionen foreslds anknyta till utférandet av
straffbara gérningar och omfatta en sammanslutning av personer som bl.a.
begar terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet sdsom det definieras
i den foreslagna lagen.

Universell jurisdiktion for alla brott
enligt den foreslagna lagen

De domsrittsregler som for ndrvarande géller for terroristbrottslighet har
tillkommit i olika sammanhang och det finns skillnader mellan



regleringarna. Medan terroristbrott omfattas av svensk jurisdiktion
oberoende av var girningen har begatts och av vem (universell juris-
diktion) géller detta inte brott mot finansieringslagen eller rekryter-
ingslagen. I dessa lagar har i stéllet inforts sérskilda bestimmelser om
domsrétt som uppstéller begrdnsningar i forhéllande till t.ex. vem som har
begatt brottet. Utredningen foreslar att domsréttsregleringen samlas i de
allménna bestdimmelserna om domsritt i brottsbalkens andra kapitel och
att det ska foreskrivas universell jurisdiktion dver samtliga brott enligt
den foreslagna lagen. En sidan reglering kan motiveras, eftersom det
finns en forhallandevis bred internationell och regional samsyn om att
brotten enligt den foreslagna lagen bor vara straffbara. Brotten finansiering
av terrorism och resa i terrorismsyfte grundar sig pé internationell reglering
inom ramen for bl.a. FN, FATF, Europaradet och EU. Nér det géller
brotten offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och
utbildning for terrorism vilar den regleringen pé bestimmelser inom fram-
for allt Europaradet och EU.

Hemliga tvangsmedel

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning ska fa
anvindas vid en forundersokning om brott enligt den foreslagna lagen.
Lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott och lagen (2012:278) om inhd@mtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska vara tillimpliga pa terroristbrott och pa grova
brott enligt den foreslagna lagen. Forslagen aterspeglar den nuvarande
regleringen om anvindning av  hemliga tvangsmedel vid
terroristbrottslighet.

Ikrafttradande

Det foreslés att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till terroristbrottslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller straffrittsliga bestimmelser om terroristbrott
och andra brott med anknytning till terrorism.

Ord och uttryck i lagen

2§ Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag:

1. mordbrand, allméinfarlig odeldggelse, grovt brott, grovt sabotage,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage och spridande av
gift eller smitta, grovt brott,

2. ménniskorov och olaga frihetsberévande om avsikten med gérningen
ar att tvinga nagon att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd,

3. mord, méinniskorov, grov skadegorelse, mordbrand eller annat
allvarligt valdsamt angrepp som utférs mot en stats- eller regeringschef,
en utrikesminister eller annan internationellt skyddad person, som befinner
sig utomlands,

4. uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25a§
samma lag,

5. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:396) som
avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1§ samma lag avseende sédan
verksamhet som avses i | kap. 7 § 1 och 2 samma lag, samt

6. brott enligt annan lag som begas med en sadan avsikt som avsesi4 §.

3§ Med terroristorganisation avses i denna lag en sammanslutning av
personer som begéar terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, staimpling eller medverkan till
sadan brottslighet.

Ansvar

4§ Den som begér eller forsoker bega ett brott med avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en
befolkning,

2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgéard, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



doms, om gérningen allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig Bilaga 2

organisation, for terroristbrott till fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst
arton ar, eller pa livstid.

Ar terroristbrottet mindre grovt doms till fingelse i ldgst tva och hogst
sex ar.

Om ett hogre lagsta straff for girningen har foreskrivits i annan lag,
géller vad som dér sigs i friga om légsta straff.

5§ Densom

1. for en terroristorganisation tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till en terroristorganisation, eller

3. lamnar annat liknande stdd till en terroristorganisation,

doms, om gdrningen &r dgnad att frimja, stirka eller understodja
terroristorganisationen, for samrére med en terroristorganisation till
fangelse i hogst fyra ér.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i ldgst ett ar och sex ménader och
hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om samroret har ingétt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om det pé annat sétt har varit av sérskilt
farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

6§ Den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan
egendom med avsikt att egendomen ska anvandas eller med vetskap om
att den &r avsedd att anvéndas

1. for att begd eller pad annat sdtt medverka till sérskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i ndgon av 4, 5 eller 7-10 §§, eller

2.av en terroristorganisation eller av en person som begar sddan
brottslighet som avses i3 §,

doms for finansiering av terrorism till fangelse 1 hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i lagst ett och hogst sex &r. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
finansieringen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
manniskoliv eller fér egendom av sdrskild betydelse, om den har ingatt som
ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning, om den har
avsett betydande véirde eller om den pa annat sétt har varit av sarskilt farlig
art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

78§ Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller pa annat
sdtt soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i
nagon av 4-6 eller 8-10 §§, doms for offentlig uppmaning till terrorism
till fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i lagst ett och hogst sex &r. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
uppmaningen eller forséket har avsett brottslighet som innefattar fara for
flera ménniskoliv eller for egendom av sdrskild betydelse, om gérningen
har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning
eller om den pé annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.
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88§ Den som soker formé nagon annan, i annat fall &n som avses i
7 §, att bega eller pa annat sdtt medverka till sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i nagon av 4—6 §§, doms for rekrytering till terrorism
till fangelse i hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
rekryteringen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
méanniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om den har ingatt
som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller om
den pé annat sitt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

9§ Densom

1.till ndgon annan meddelar eller soker meddela instruktioner om
tillverkning eller anvandning av hjilpmedel, eller om metoder eller tekniker,
som 4r sérskilt dgnade att anvédndas vid sérskilt allvarlig brottslighet eller
brott som avses i 4 eller 6 §, med avsikt att instruktionerna ska anvéndas
eller med vetskap om att de ar avsedda att anvindas for att begé eller pa
annat sétt medverka till sddan brottslighet, eller

2. tar del av sédana instruktioner som avses i 1 med avsikt att anvinda
dem for att bega eller pa annat sétt medverka till sadan brottslighet,

doms for utbildning for terrorism till fangelse 1 hogst tre ar.

Om brottet dr grovt, doms till fingelse i ldgst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
utbildningen har avsett brottslighet som innefattar fara for flera
manniskoliv eller for egendom av sarskild betydelse, om den har ingatt
som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller om
den pé annat sitt har varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

10 § Den som reser eller paborjar en resa till ett annat land med avsikt
att

1. bega eller pa annat sitt medverka till eller forbereda sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i ndgon av 4-6 §§, eller

2. bega brott som avsesi9 §,

doms for resa i terrorismsyfte till fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket giller inte den som &r svensk medborgare och som reser
eller pabdrjar en resa till Sverige.

11§ For forsok, forberedelse eller stampling till samt underlatenhet att
avsloja eller forhindra terroristbrott doms det till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Detsamma géller forsok till brott som avses i 5 eller 6 §.

12§ Om ndgon har begatt ett brott enligt annan lag ska det som
forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvérdet, vid sidan av
vad som giller for varje sérskild brottstyp och enligt bestimmelserna i
29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas om brottet har begétts med uppsat att
fraimja brott som avses i ndgon av 4-10 §§.



Forverkande

13§ Om det inte &r uppenbart oskéligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. pengar eller annan egendom som har varit foremal for finansiering av
terrorism eller forsok till sddant brott,

2. utbyte av brott enligt denna lag, och

3. vad ndgon har tagit emot som erséttning for kostnader i samband med
ett sddant brott om mottagandet utgér brott enligt denna lag.

I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande
far ske. Forverkande enligt forsta stycket 1 far ske hos gidrningsmannen
eller hos den som har medverkat till brottet, &ven om egendomen vid
brottet tillhérde ndgon annan.

14§ Egendom som har anvints som hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om det
finns andra sérskilda skél. Detsamma géller egendom

1. som har varit avsedd att anvindas som hjalpmedel vid sadant brott,
om brottet har fullbordats eller om forfarandet har utgjort ett straffbart
forsok eller en straffbar forberedelse eller staimpling, samt

2. som nagon annars har tagit befattning med pa ett sétt som utgor brott
enligt denna lag.

I stéllet for egendomen fér dess virde forklaras forverkat.

136 kap. 5 § brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande
far ske.

Penningbeslag

15§ Egendom i form av pengar, fordran eller annan rittighet som
skéligen kan antas vara foremal for finansiering av terrorism, eller forsok
till sddant brott, far tas i beslag (penningbeslag). I stillet for egendomen
far motsvarande vérde tas i beslag.

Penningbeslag far beslutas endast om skélen for atgérden uppvéger det
intrang eller men i dvrigt som atgédrden innebér for den misstankte eller for
nagot annat motstaende intresse.

16 § Undersokningsledaren eller dklagaren beslutar om penningbeslag.
Penningbeslag far avse endast sddan egendom som finns tillgénglig.
Avser penningbeslaget en fordran eller annan réttighet, ska géldenéren
eller annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till
nagon annan dn Polismyndigheten.
For penningbeslag giller i &vrigt bestimmelserna om beslag i rétte-
géngsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs

a) lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall,

b) lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, och
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 3 § och 35 kap. 2 § brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For brott som begétts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhérde beséttningen

pa ett sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade
dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av
nagon annan pa ett saddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat

andamal 4n dvning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &r
anstilld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en internationell militér insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a.om brottet har begétts i tjdnsten utom riket av en polisman,
tulltjdnsteman eller tjénsteman vid Kustbevakningen, som utfor arbets-
uppgifter enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrétt,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhor nadgon stat och
forovats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning eller mot en utlinning med hemvist i Sverige,

6.om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage,  penningforfalskning,
forsok till saddana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol, ferroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, forsdk,
forberedelse eller stimpling till sa-
dant brott, brott som avses i 5§
samma lag, brott enligt lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot mainskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som
bestétt i en omedelbar och offentlig

6. om brottet ar kapning, sj6- eller
luftfartssabotage, flygplats-
sabotage,  penningforfalskning,
forsok till saddana brott, olovlig
befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor,
osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol, brott enligt
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser, uppvigling som
bestatt i en omedelbar och offentlig
uppmaning att begd folkmord eller
om brottet riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens rattskipning,
brott enligt terroristbrottslagen
(2021:000) eller brott enligt annan

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:1310.
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uppmaning att begd folkmord eller lag som begds med sadant uppsdt
om brottet riktats mot som avses i 12§ terroristbrotts-
Internationella brottmalsdom- lagen, eller
stolens réttskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller dérover.

35 kap.
2§

Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11§ lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § / eller 3. terroristbrott enligt 4 § forsta
2 jamford  med 2§ lagen stycket terroristbrottslagen
(2003:148) om straff for terrorist- (2021:000), eller
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

Har nigon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i
detta kapitel.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pa brott som har begatts fore ikrafttrddandet, om inte mojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

3 Senaste lydelse 2014:407.



Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 2 och 33 §§ réttegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
2§!

En skriftlig handling fér inte tas i beslag om

1. den kan antas innehélla uppgifter som en befattningshavare eller
nagon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tyst-
nadsplikten géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstidnkte och en nirstdende som
avses 136 kap. 3 §, eller mellan sddana nérstaende inbordes, far tas i beslag
hos den missténkte eller en nérstaende endast vid en forundersokning om

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning,
sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2,3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdaderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6, 7, 8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gérningen har begatts pa uppdrag av eller
har understdtts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, brott enligt 3 eller
3 a §lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sdr-
skilt allvarlig brottslighet, eller

7. terroristbrott, samrore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism, offentlig uppmaning
till  terrorism, rekrytering till
terrorism, utbildning for terrorism
eller resa i terrorismsyfte enligt 4,
5, 6, 7,8 9 eller 10§
terroristbrottslagen  (2021:000),
eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2—7, om en

sadan girning &r belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.
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Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av ritten eller
aklagaren.

Om éklagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan drdjsmal anmila atgdrden hos ratten. I anmélan ska skélen for
atgirden anges. Rétten ska skyndsamt prova drendet. Om rétten finner att
det inte finns skal for atgérden, ska den upphéva beslutet.

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat 1dmnas nagon underréttelse
inom ett & fran det att forundersdkningen avslutades, behdver
underréttelsen inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen
angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9,10, 10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att girningen har begétts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rékning,

6. brott som avses i 2§ lagen 6. brott som avsesi4, 5, 6,7, 8,9
(2003:148) om straff for terro- eller 10§  terroristbrottslagen
ristbrott, 3 eller 3ag§ lagen (2021:000),eller
(2002:444) om straff for finan-
siering av sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sddant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

2 Senaste lydelse 2018:559.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om

sarskild utlanningskontroll

Héarigenom foreskrivs att 1 och 19 §§ lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
En utlédnning far utvisas ur landet enligt denna lag, om det
1. &r sérskilt pakallat av hansyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hénsyn till vad som &ar
kdnt om utldnningens tidigare
verksamhet och Ovriga omstéin-
digheter kan befaras att han eller
hon kommer att bega eller med-
verka till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sédant
brott.

2. med hénsyn till vad som éar
kidnt om utldnningens tidigare
verksamhet och Ovriga omstéin-
digheter kan befaras att han eller
hon kommer att bega eller med-
verka till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2021:000)
eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott.

19 §?
Utldnningen far underkastas Utldnningen far underkastas
husrannsakan, kroppsvisitation husrannsakan, kroppsvisitation

eller kroppsbesiktning, om det &r av
betydelse for att utreda om
utlinningen eller en organisation
eller grupp som han eller hon tillhor
eller verkar for planldgger eller
forbereder terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Det ar ocksa tillatet
att ta fingeravtryck av utldnningen
och fotografera honom eller henne.

eller kroppsbesiktning, om det &r av
betydelse for att utreda om
utldnningen eller en organisation
eller grupp som han eller hon tillhor
eller verkar for planldgger eller
forbereder terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen  (2021:000).
Det 4r ocksa tillitet att ta
fingeravtryck av utldnningen och
fotografera honom eller henne.

Sakerhetspolisen eller Polismyndigheten beslutar om &tgérder enligt
forsta stycket. 1 fraga om sédana atgdrder giller i Ovrigt 28 kap.

riattegdngsbalken i tillimpliga delar.

Denna lag tradet i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2009:1545.
2 Senaste lydelse 2014:589.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §!

Vid sluten rittspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat
anges 1 8a§, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om den som é&r anhéllen, hiktad eller intagen i eller ska forpassas
till kriminalvardsanstalt far Kriminalvarden i sirskilda fall, om det behovs
fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om sérskilda
inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forséndelser, att ta emot
besok eller att sta i forbindelse med utomstdende genom elektronisk
kommunikation. I friga om den som ar intagen i eller ska forpassas till ett
sdrskilt ungdomshem till f6ljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 § brottsbalken far Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forséndelser som avses i 3 kap. 6 § hikteslagen (2010:611) fran
den som &r hdktad eller anhéllen, forsindelser som avses i 7 kap. 6 §
fangelselagen (2010:610) fran den som é&r intagen liksom brev som avses
i 19 § andra stycket lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard

av unga ska dock alltid vidarebefordras utan foregdende granskning.

I frdga om den som ges ritts-
psykiatrisk vérd efter beslut av
domstol eller som &r intagen i
kriminalvéardsanstalt far regeringen
i sdrskilda fall, om det behovs med
hénsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen
pa sjukvardsinréttningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sérskilda
inskrdnkningar i rétten att ta emot
eller skicka forsiandelser, ta emot
besok eller stad i forbindelse med
utomstdende genom elektronisk
kommunikation.

I fraga om den som ges ritts-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som é&r intagen i
kriminalvardsanstalt far regeringen
1 sdrskilda fall, om det behovs med
hinsyn till rikets sékerhet eller till
risken for att denne under vistelsen

pa sjukvardsinréttningen
medverkar till terroristbrott enligt
49 terroristbrottslagen

(2021:000), besluta om sirskilda
inskrdnkningar i rétten att ta emot
eller skicka forsdndelser, ta emot
besok eller std i forbindelse med
utomstdende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:523.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor

Harigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §!

Om en anvindare sidnder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahéller tjansten ta bort meddelandet fran
tjénsten eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart &r sddant som avses i bestim-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

b) olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken,

¢) uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

f) olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning i 3§ g) offentlig  uppmaning il
lagen (2010:299) om straff for terrorism i 7 § terroristbrottslagen
offentlig uppmaning, rekrytering (2021:000), eller
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i 5kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdira och konstndrliga verk genom att sénda in
meddelandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i
tjdnsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket géller
ockséd den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt 6ver tjansten.

7§

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, till fangelse i hogst tvd &r. I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for gidrningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for

! Senaste lydelse 2018:1314.
2 Senaste lydelse 2018:1314.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk eller
terroristbrottslagen (2021:000).
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offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall ar sadant
som avses 1 bestimmelsen i1 4 kap. 6c § brottsbalken om olaga
integritetsintrdng atalas av aklagare endast om malsdganden anger brottet
till atal eller om atal 4r pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:293) om
utlandska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5§ lagen (1998:293) om utléndska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
5§!

En forsdkringsgivare fran tredje land ska beviljas koncession och dess
foretradare ska godkdnnas, om ansdkan uppfyller de krav som stills i 4 §
och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2.den som kommer att ha ett sddant kvalificerat innehav i en for-
sdkringsgivare som avses i 1| kap. 11§ aktiebolagslagen (2005:551)
bedoms lamplig att utdva ett vasentligt inflytande Sver ledningen av en
forsakringsgivare, och

3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall
dar foretradaren &r en juridisk person, vara dess ombud har tillrackliga
insikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en foérsékringsgivare
och dven i dvrigt dr lamplig for en sddan uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare ar lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsakringsgivarens verksamhet
drivs pé ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om éatgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 252, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Koncession fér inte végras av det skélet att det inte behdvs nagon
ytterligare forsékringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sérskilda om-
standigheter, for bestdmd tid, hogst tio ar, och dirutdver till det 16pande
rakenskapsarets slut.

Koncession ska meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 11 och 12 §§ forsékringsrorelselagen (2010:2043).

! Senaste lydelse 2017:640.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§!

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for girningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan

forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

119-22,25 a—27 och 32 §§ finns
sarskilda bestdmmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som ndmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna géller &dven vid
sadana brott enligt nar-
kotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket samt vid
sddana terroristbrott som avses i
3521 jaimford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott. Befogenheten enligt 32 § att
viacka atal eller besluta om
forverkande géller dock inte vid
brott enligt narkotikastrafflagen
eller lagen om straff for terrorist-
brott.

119-22,25 a—27 och 32 §§ finns
sdrskilda bestdmmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som rdr inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som nadmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna géller &ven vid
sadana brott enligt nar-
kotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket samt vid
terroristbrott enligt 4§ terrorist-
brottslagen (2021:000) som begds
genom smuggling eller grov smugg-
ling enligt 3 eller 5 §. Befogenheten
enligt 32§ att vdcka atal eller
besluta om forverkande géller dock
inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller terro-
ristbrottslagen.

De forfattningar som avses i andra stycket ar lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt
lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nér det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 § géller
ocksa vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att ldmna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

! Senaste lydelse 2018:1315.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 11 kap. 3 och 7 §§ lagen (2004:46)
om virdepappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Vid bedémningen enligt 1 § 3 av om en innehavare dr lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ockséa beaktas om det
finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att fondbolagets verksamhet drivs
pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar bolagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett
blandat finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen av
innehavarens anseende sirskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav
som stills pd ledningen i ett sidant foretag enligt 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan férvintas komma att fa nira forbindelser med
nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

Om fOrvaringsinstitutet dr en i Sverige etablerad filial till ett
kreditinstitut med séte i ett annat land inom EES, far Finansinspektionen
som ett villkor for tillstindet foreskriva att de tillgdngar som ingér i en
vardepappersfond ska forvaras hir i landet. Detta géller dock inte om
tillgdngarna ska forvaras hos ett utlandskt forvaringsinstitut enligt 3 kap.
2 § tredje stycket.

11 kap.
3¢
Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvérvaren bedoms
lamplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett fondbolag
och det kan antas att det tilltinkta forvarvet dr ekonomiskt sunt. Hinsyn

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2017:645.
3 Senaste lydelse 2017:645.
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ska tas till fOrvdrvarens sannolika péverkan péa verksamheten i
fondbolaget.

Vid bedomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till foljd av forvarvet kommer att ingd i styrelsen for
fondbolaget eller vara verkstillande direktor i detta bolag eller vara
erséttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet for att delta
i ledningen av ett fondbolag och dven i Ovrigt &r lamplig for en sddan
uppgift,

2. om det finns skal att anta att forvérvaren kommer att motverka att
fondbolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

3. om det finns skél att anta att forvéarvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om forvérvaren ar ett blandat finansiellt holdingféretag, ska det vid
beddmningen av forvarvarens anseende sérskilt beaktas om dess ledning
uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvérvet skulle leda till nira forbindelser mellan fondbolaget och
nagon annan, ska tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av bolaget.

7 §*

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte far foretrdda fler aktier &n som motsvarar ett
innehav som inte dr kvalificerat

1.om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
fondbolagets verksamhet drivs pé ett sdtt som &r forenligt med kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet,

2. om dgaren i vésentlig utstrickning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelidgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om #garen é&r ett blandat finansiellt holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stélls pa ledningen i ett sadant foretag enligt
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn over finansiella
konglomerat, eller

4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgiarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

4 Senaste lydelse 2017:645.



b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism Bilaga 2
4§ lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansdkt om
tillstdnd till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen besluta att
innehavaren vid stimman inte far féretrada aktierna till den del de omfattas
av ett krav pa tillstand.

Om ndgon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet stér i strid med beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ och 14 kap.2 och 6§§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

Ett svenskt foretag ska ges tillstind att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer dverens med
denna lag och andra forfattningar och i dvrigt innehdller de sérskilda
bestimmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksambheten,

2. det finns skél att anta att den planerade rorelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksambhet,

3. den som har eller kan forviantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget beddoms ldmplig att utova ett visentligt inflytande oSver
ledningen av ett kreditinstitut,

4. den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande
direktdr 1 det, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt
och erfarenhet for att delta i ledningen av ett kreditinstitut och dven i 6vrigt
ar lamplig for en sddan uppgift, och

5. styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och erfarenheter for
att leda foretaget.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare édr lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet
drivs pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

! Senaste lydelse 2014:982.



2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) brott enligt 252, 3§ eller
4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
6 § lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i foretaget ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska
det vid bedomningen av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sadant foretag enligt
3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sérskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att fa néra férbindelser med
nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

14 kap.
2§

Tillstdnd ska ges till forvirv som avses i 1 §, om forvérvaren bedéms
lamplig att utdva ett vasentligt inflytande Over ledningen av ett
kreditinstitut och det kan antas att det tilltdnkta forvirvet &r ekonomiskt
sunt. Hansyn ska tas till forvarvarens sannolika paverkan pé verksamheten
i kreditinstitutet.

Vid bedéomningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé beaktas

1. om den som till 6ljd av forvdrvet kommer att inga i styrelsen for
kreditinstitutet eller vara verkstédllande direktor i det, eller vara erséttare
for nadgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett kreditinstitut och &ven 1 ovrigt dr lamplig for en sddan
uppgift samt om styrelsen i sin helhet har tillrdckliga kunskaper och
erfarenheter for att leda institutet,

2. om det finns skél att anta att forvérvaren kommer att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sétt som dr forenligt med denna lag och
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skél att anta att forvérvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§52, 3§ eller b) finansiering  av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser

2 Senaste lydelse 2017:646.
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brott enligt 2 § lagen (2003:148) brott, avseende terroristbrott enligt
om straff for terroristbrott. 4 § samma lag.

Om forvarvaren dr ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det vid bedomningen av forvérvarens
anseende sérskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som stills pa
ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sarskild
tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16 §
lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om forvarvet skulle leda till néra forbindelser mellan kreditinstitutet och
ndgon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av institutet.

6§’

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stimman inte far foretrada fler
aktier eller andelar &n som motsvarar ett innehav som inte ar kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pé ett sétt som ar forenligt med kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2. om innehavaren i visentlig utstrickning har &sidosatt sina skyl-
digheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om innehavaren ar ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag och dess ledning inte uppfyller de krav som
stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 3 kap. 5 § lagen (2014:968)
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och véardepappersbolag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sarskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrdda aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretriada
aktierna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid med
beslutet.

3 Senaste lydelse 2017:646.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om avvisning och utvisning.
Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap.

Bestimmelser om utvisning av
hénsyn till rikets sdkerhet och pa
grund av befarad brottslighet
enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott finns 1 lagen
(1991:572) om sérskild utlénnings-
kontroll.

Bestdmmelser om utvisning av
hansyn till rikets sidkerhet och pa
grund av befarad brottslighet enligt

terroristbrottslagen  (2021:000)
finns i lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:198.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekdmpning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

I denna lag finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till
Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen vid terrorismbekdmpning i form
av insatser som kan innebéra anvindning av vald eller tvAng mot enskilda.

Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen far begéra sadant stod om

1. stodet behovs for att forhindra 1. stodet behovs for att forhindra
eller pa annat sitt ingripa mot en eller pad annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgéra brott handling som  kan  utgora
enligt lagen (2003:148) om straff terroristbrott enligt 4 § terrorist-
for terroristbrott, brottslagen (2021:000) eller forsdk,

forberedelse eller stimpling till
eller underldtenhet att avsloja eller
forhindra sadant brott,

2. ingripandet krdver resurser av sdrskilt slag som varken Polis-
myndigheten eller Sdkerhetspolisen har tillgang till, och

3. regeringen har lamnat sitt medgivande.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska samradda med varandra innan
regeringens medgivande begérs.

Regeringens medgivande behdvs inte i saidana bradskande fall som kan
innebéra fara for ménniskors liv eller hélsa eller for omfattande forstorelse
av egendom. Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen ska i ett sddant fall
omedelbart underrétta regeringen om att stod har begérts. Den myndighet
som begért stodet ska dven underrétta den andra myndigheten om detta.
Regeringen ska préva om beslutet att begira stdod ska undanrdjas eller
besta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:596.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter 1 Férsvarsmaktens
forsvarsunderrittelseverksamhet och militéra

sdkerhetstjianst

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militira sdkerhetstjanst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §!
Uppgifter om en person far behandlas for de &ndamal som anges 1 9 §

endast om

1. uppgifterna ~ ger  grundad
anledning att anta att personen har
utovat eller kan komma att utéva
verksamhet som innefattar brott
som kan hota rikets sidkerhet eller

1. uppgifterna ~ ger  grundad
anledning att anta att personen har
utovat eller kan komma att utéva
verksamhet som innefattar brott
som kan hota rikets sidkerhet eller

terroristbrott enligt 2§ lagen terroristbrott enligt 49
(2003:148)  om  straff  for terroristbrottslagen (2021:000)
terroristbrott eller motsvarande eller motsvarande  brottslighet
brottslighet enligt tidigare lag- enligt tidigare lagstiftning,
stiftning,

2. uppgifterna ger grundad anledning att anta att personen har utdvat
eller kan komma att utdva underréttelseverksamhet riktad mot
Forsvarsmakten och dess sdkerhetsintressen,

3. uppgifterna ger grundad anledning att anta att personen utdvar annan
sdkerhetshotande verksamhet dn som avses i 1 och som innefattar brott
eller asidoséttande av aligganden i anstillning hos Forsvarsmakten, och
det finns sdrskilda skal till att uppgifterna ska behandlas,

4. personen har lamnat uppgifter om sékerhetshotande verksamhet och
personuppgifterna dr nddvandiga for att bedoma personens trovérdighet,
eller

5. uppgifterna avser information som har framkommit i samband med
att en person har genomgétt registerkontroll eller sarskild personutredning
enligt sidkerhetsskyddslagen (2018:585).

Uppgifter om en person ska forses med upplysning om pa vilken av de i
forsta stycket angivna grunderna uppgiften behandlas. Om behandlingen
av en personuppgift foranleds av ndgot annat d4n antagande om att personen
har utdvat eller kommer att utova brottslig verksamhet ska det sarskilt
anges att personen inte dr misstankt for brottslig verksamhet, om det inte
pa annat sitt klart framgér att sddan misstanke inte finns. Uppgifter om en
person som inte heller kan antas ha utdvat eller komma att utéva annan
sdkerhetshotande verksamhet ska forses med en sérskild upplysning om
detta, om det inte pd annat sétt klart framgar att sddant antagande inte finns.

! Senaste lydelse 2018:590.



Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 1-3 ska forses med Bilaga 2
en upplysning om uppgiftsldmnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 19 kap. 4 § och 24 kap. 3
och 7 §§ lagen (2007:528) om viardepappersmarknaden ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
2 §!
Vid beddmningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé

beaktas om det finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att vérdepappersbolagets
verksamhet drivs pa ett sitt som &dr forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
5§ 6 lagen (2009:62) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
6 § lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
det vid bedomningen av innehavarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sidant foretag enligt
3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Om bolaget har eller kan forviantas komma att 4 néra forbindelser med
ndgon annan, fér tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av viardepappersbolaget.

12 kap.
3 §?

Vid beddmningen enligt 2 § 3 av om en innehavare dr lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksd beaktas om det
finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att borsens verksamhet drivs pa ett
sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar foretagets verksamhet, eller

! Senaste lydelse 2014:985.
2 Senaste lydelse 2009:365.



2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
5 ¢ 6 lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2§ lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
6 § lagen (2017:630) om atgirder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, eller

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

19 kap.
48
Vid bedémningen enligt 3 § 3 av om en innehavare dr ldmplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ockséa beaktas om det

finns skal att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att clearingorganisationens
verksamhet drivs pa ett sédtt som dr forenligt med kraven i denna lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 5 § 6
lagen (2009:62) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2§ lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

a) penningtvatt  enligt 1 kap.
6 § lagen (2017:630) om éatgirder
mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller

b) finansiering av terrorism enligt
6§ terroristbrottslagen (2021:000)
eller forsok till sadant brott, avseende
terroristbrott enligt 4 § samma lag.

24 kap.
3¢

Tillstdnd ska ges till forvdrv som avses i 1 §, om forvérvaren bedoms
lamplig att utdva ett visentligt inflytande Over ledningen av ett
véardepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och det kan antas
att det tilltinkta forvdrvet &r ekonomiskt sunt. Hénsyn ska tas till
forvérvarens sannolika paverkan pa verksamheten i virdepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvérvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1. om den som till f6ljd av forvirvet kommer att inga i styrelsen for
vardepappersbolaget, borsen eller clearingorganisationen eller vara
verkstdllande direktor i detta foretag, eller vara ersattare for nagon av dem,
har tillriacklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett
vardepappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och dven i ovrigt

3 Senaste lydelse 2009:365.
4 Senaste lydelse 2017:650.
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ar lamplig for en sddan uppgift samt om styrelsen i sin helhet har
tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att leda foretaget,

2. om det finns skil att anta att forvdrvaren kommer att motverka att
véardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens rorelse drivs pa
ett sitt som &r forenligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, och

3. om det finns skil att anta att forvirvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4§ lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sadant
brottslighet i vissa fall, savitt avser brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om det &r frdga om ett vdrdepappersbolag och forvérvaren ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag ska
det vid beddmningen av forvérvarens anseende sérskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som stills pa ledningen i ett sddant foretag enligt
3 kap. 5§ lagen (2014:968) om sirskild tillsyn over kreditinstitut och
virdepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglomerat.

Om forvérvet av aktier i1 ett virdepappersbolag skulle leda till ndra
forbindelser mellan bolaget och nagon annan, ska tillstand ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7§’

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar vid stimman inte far foretréda fler aktier eller andelar
dn som motsvarar ett innehav som inte &r kvalificerat

l.om é&garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
vardepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet
drivs pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. om dgaren i visentlig utstrickning har asidosatt sina skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om &dgaren, ndr det dr fraga om ett virdepappersbolag, ar ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag och dess ledning
inte uppfyller de krav som stélls pé ledningen i ett sadant foretag enligt
3 kap. 5 § lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vérdepappersbolag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat, eller

> Senaste lydelse 2017:650.



4. om det finns skil att anta att innehavet har samband med eller kan 6ka Bilaga 2

risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 252, 3 § eller b) finansiering av  terrorism
4§ lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stdimman inte far foretrdda aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om négon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stimman till den del innehavet stér i strid med
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rittegidngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rdttegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omstidndigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,
6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148)  om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet [ vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering  och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt  allvarlig
brotislighet, eller

6. terroristbrott, samrore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism, offentlig uppmaning
till  terrorvism, rekrytering till
terrorism eller utbildning for
terrorism enligt 4§, 5§ andra
stycket, 6 § andra stycket, 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket eller 9 §
andra stycket terroristbrottslagen
(2021:000), eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,

méinniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 1§ eller 2§ forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling

! Senaste lydelse 2018:560.



eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att Bilaga 2
hamnas en atgérd.
Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om éndring i skyddslagen (2010:305)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skyddslagen (2010:305) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om vissa atgérder till forstarkt skydd
for byggnader, andra anldggningar, omraden och andra objekt mot

1. sabotage,

2. terroristbrott enligt 2§ lagen 2. terroristbrott enligt 4 § terro-
(2003:148) om straff for terrorist-  ristbrottslagen (2021:000),
brott,

3. spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret, och

4. grovt ran.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 fangelselagen (2010:610)

Hiarigenom foreskrivs att 7 kap. 11§ och 13 kap. 6 § fiangelselagen

(2010:610) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
11§

Regeringen far nér det géller en
viss intagen besluta om undantag
fran bestimmelserna i detta kapitel,
om det behdvs med hinsyn till
rikets sdkerhet eller risken for att
den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott

Regeringen far nir det géller en
viss intagen besluta om undantag
fran bestimmelserna i detta kapitel,
om det behdvs med hinsyn till
rikets sdkerhet eller risken for att
den intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott

enligt 2§ lagen (2003:148) om enligt 4§  terroristbrottslagen
straff for terroristbrott. (2021:000).
13 kap.
6§

Regeringen far nér det géller en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt ska
overldmnas till regeringens
provning, om det behdvs med
hiansyn till rikets sékerhet eller
risken for att den intagne under
verkstdlligheten medverkar till
terroristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terro-
ristbrott.

Regeringen far ndr det géller en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt ska
overldmnas till regeringens
provning, om det behdvs med
hinsyn till rikets sékerhet eller
risken for att den intagne under
verkstilligheten medverkar till
terroristbrott enligt 49
terroristbrottslagen (2021:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

Bilaga 2

273



Bilaga 2

274

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:751) om

betaltjianster
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2010:751) om betaltjanster ska
ha fo6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
7§

Vid beddomningen enligt 3 § forsta stycket 4 och 6 §3 av om en
innehavare ér 1dmplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det
ska ocksé beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att betaltjinstverksamheten drivs
pa ett sétt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar

som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for
a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt lagen (2003:148) om

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att & néra forbindelser med
ndgon annan, far tillstind enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:652.



Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsrorelselagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 5 och 14 §§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
5§!

Vid bedomningen enligt 4 § ska foljande beaktas:

1. forvarvarens anseende och kapitalstyrka,

2. om den som till f6ljd av forvirvet kommer att inga i styrelsen for
forsakringsaktiebolaget eller vara verkstdllande direktor i det, eller vara
erséttare for nidgon av dem, har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett forsiakringsaktiebolag och dven i Gvrigt dr lamplig for en
sadan uppgift,

3. om det finns skil att anta att forvdrvaren kommer att motverka att
forsakringsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med
denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet, och

4. om det finns skal att anta att forvarvet har samband med eller kan 6ka
risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4§ lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2§ lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

14 §2

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stimman inte far foretrada fler aktier &n som motsvarar ett innehav
som inte dr kvalificerat

1.om dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
forsakringsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som ar forenligt med
kraven i1 denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet,

2.om é&garen i vidsentlig man har asidosatt skyldigheter i ndrings-
verksambhet eller i andra ekonomiska angelidgenheter eller gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet,

3. om &garen &r ett forsdkringsholdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och dess ledning inte uppfyller de krav som stills pa
ledningen i ett sadant foretag enligt 9 kap. 10 § denna lag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat,
eller

! Senaste lydelse 2017:653.
2 Senaste lydelse 2017:653.
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4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan dka
risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om é&tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt 2 § lagen (2003:148) 4 § samma lag.
om straff for terroristbrott.

Om édgaren till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansdkt om
tillstand till ett forvarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de
omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nédgon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet stér i strid med beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:755) om
elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Vid beddomningen enligt 3 § 3 och 6§ forsta stycket3 av om en
innehavare &r lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det
ska ocksa beaktas om det finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att verksamheten med utgivning av
elektroniska pengar drivs pa ett sitt som &r forenligt med kraven i denna
lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4§ lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen
finansiering av sdrskilt allvarlig (2021:000) eller forsok till sddant
brottslighet i vissa fall, savitt avser  brott, avseende terroristbrott enligt
brott enligt lagen (2003:148) om 4 § samma lag.
terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvéntas komma att fa néra férbindelser med
nagon annan, far tillstand enligt 1 § ges bara om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:655.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Uppgifter far himtas in om omstdndigheterna &r sddana att atgérden ar av
sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
som innefattar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva
ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5a§ forsta eller andra stycket eller 5b§ forsta stycket
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov
olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 5 eller 8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utvas pa
uppdrag av eller understods av en frimmande makt eller av ndgon som
agerar for en frimmande makts rdkning,

7. grovt brott enligt 3§ andra 7. samrore med en terrorist-

stycket lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller grovt
brott enligt 6 § lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet,

organisation, finansiering av terro-
rism, offentlig uppmaning till terro-
rism, rekrytering till terrorism eller
utbildning for terrorism enligt 5§
andra stycket, 6 § andra stycket, 7 §
andra stycket, 8§ andra stycket
eller 9§ andra stycket terrorist-
brottslagen (2021:000),

8. grov misshandel eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmadssigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en
atgérd.

Uppgifter far bara himtas in om skélen for dtgirden uppvéger det intrang
eller men 1 ovrigt som atgérden innebér for den som atgirden riktar sig
mot eller for ndgot annat motstdende intresse.

! Senaste lydelse 2019:499.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

Vid beddmningen enligt 6 § 3 av om en innehavare dr lamplig ska
innehavarens anseende beaktas. Det ska ockséd beaktas om det finns skél
att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett séitt som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses i 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller b) finansiering av  terrorism
4 § lagen (2002:444) om straff for enligt 6§  terroristbrottslagen

finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)

(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

om straff for terroristbrott.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att & néra forbindelser med
nagon annan, far tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av foretaget.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:659.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2014:799) om

sprangamnesprekursorer

Hiarigenom foreskrivs att 14 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-

prekursorer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 12§ forsta
stycket eller enligt 13 § doms det
inte om ansvar for gidrningen kan
domas ut enligt brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Till ansvar enligt 12§ forsta
stycket eller enligt 13 § doms det
inte om ansvar for girningen kan
domas ut enligt brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller terroristbrotts-
lagen (2021:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § tullagen (2016:253) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

Ansvar for tullforseelse ska inte
domas ut, om girningen ar belagd
med straff i brottsbalken, lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling eller terroristbrotts-
lagen (2021:000).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38
Vid beddmningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar
lamplig ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksé beaktas om det

finns skl att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett satt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvitt som avses 1
1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om
atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller
4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, savitt avser
brott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

a) penningtvatt enligt 1 kap.
6 § lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism, eller

b) finansiering av  terrorism
enligt 6§ terroristbrottslagen
(2021:000) eller forsok till sadant
brott, avseende terroristbrott enligt
4 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
7§

Med finansiering av terrorism
avses 1 denna lag insamling, #ill-
handahallande eller mottagande av
pengar eller annan egendom i syfie
att egendomen ska anvéndas eller
med vetskap om att den dr avsedd
att anvéndas

1. for att begd sddan brottslighet
som avses i 2§ lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

2.av en person eller en sam-
manslutning av personer som begdr
sddan brottslighet som avses i 2 §
lagen om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stampling eller med-
verkan till sadan brottslighet, eller

3. for en sddan resa som avses i
5 b §lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sdarskilt allvar-
lig brottslighet.

Med finansiering av terrorism
avses i denna lag insamling, mot-
tagande eller tillhandahdllande av
pengar eller annan egendom med
avsikt att egendomen ska anvéndas
eller med vetskap om att den &r
avsedd att anvindas

1. for att begé eller pd annat sdtt
medverka till sddan brottslighet
som avses i ndgon av 2, 4, 5 eller 7—
10 §§ terroristbrottslagen
(2021:000),

2.av en sddan terroristorga-
nisation som avses i 3 § terrorist-
brottslagen, eller

3. av en person som begadr sadan
brottslighet som avses i 2 eller 4 §
terroristbrottslagen eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sd-
dan brottslighet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:496) om
internationellt polisidrt samarbete

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Bistand enligt artikel 3 1 Atlas-
radsbeslutet fir begiras om det &r
lampligt och for att forhindra eller
pa annat sétt ingripa mot en
handling som kan utgéra brott
enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bistand enligt artikel 3 1 Atlas-
radsbeslutet fir begiras om det &r
lampligt och for att forhindra eller
pd annat sitt ingripa mot en
handling som kan utgéra terro-
ristbrott enligt 4 § terroristbrotts-
lagen (2021:000) eller forsék, for-
beredelse eller stampling till eller
underldtenhet att avsloja eller for-
hindra sadant brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Yttrande 6ver betdnkandet har avgetts av Attunda tingsritt, Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande radet, Civil Rights Defenders, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finans-
bolagens Forening, Finansinspektionen, Folke Bernadotteakademin,
Fondbolagens forening, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, For-
svarsmakten, Forsvarsunderrittelsedomstolen, Goteborgs tingsrétt, Hov-
ritten for Véstra Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Data-
inspektionen), Judiska Centralradet i Sverige, Justitiekanslern, Kriminal-
véarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Malmo tingsritt,
Migrationsverket, Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor, Nasdaq Stockholm AB, Polismyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Publicistklubben, Riksdagens ombudsméin, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL), Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten, Statens institutionsstyrelse, Stat-
ens medierdd, Stockholms tingsritt, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Stralsdkerhetsmyndigheten, Styrelsen for internation-
ellt utvecklingssamarbete (Sida), Svea hovritt, Svensk Forsikring,
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska
Bankforeningen, Svenska Journalistforbundet, Svenska Rdda Korset,
Svenska sektionen av Amnesty International, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kristna rad, Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden, Sékerhets-
polisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Transportstyrelsen, TU -
Medier i Sverige, Tullverket, Umeé universitet (Samhéllsvetenskapliga
institutionen) och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttrande inkommit fran Islamic Relief Sverige.

Sveriges Kommuner och Regioner har avstatt frén att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande. Afro-
svenskarnas riksorganisation, Allmédnhetens Medieombudsman och
Mediernas Etikndmnd (tidigare Allménhetens pressombudsman och
Pressens opinionsndmnd), Forum for idéburna organisationer med social
inriktning, Fryshuset, Islamiska samarbetsrddet ISR, Mangkulturellt
centrum, Rddda Barnen, Svenska FN-forbundet, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Svenska kommittén mot antisemitism, Sveriges domare-
forbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV 4 AB och Ut-
givarna.
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