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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande 6ver Adelmetallutredningen - en
moderniserad reglering av handel med
adelmetallarbeten (SOU 2026:14)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| nagra avseenden uppfyller konsekvensutredningen forordningens krav. Det géller
exempelvis beskrivningen av problem och syfte med forslaget, konsekvenser av om ingen
atgard vidtas och alternativa Iésningar. Beskrivningen av hur och nér konsekvenserna kan
utvarderas ar tydlig, vilket ar positivt. Det ar emellertid ocksa fallet att andra delaspekter har
redovisats alltfor knapphandigt for att kunna anses uppfylla forordningens krav. Detta galler
beskrivningen av berérda foretag, paverkan pa foretagens kostnader och intakter, paverkan
pa konkurrensforhallandena for berorda foretag, sarskild hansyn till sma och medelstora
foretag. Bland annat enmansforetag forvantas berdras och eftersom foretagsvasentliga delar
sasom kostnadspaverkan inte har beskrivits tillrackligt bedémer Regelradet sammantaget att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Det foreslas att tva lagar och tva forordningar ska andras. | sak anges forslaget innebara
bland annat féljande. Den tillatna negativa avvikelsen av finhalt (det vill sdga att den faktiska
mangden guld, platina eller silver i ett foremal av adelmetall enligt gallande svensk
lagstiftning kan understiga den deklarerade finhalten inom faststéllda granser) foreslas tas
bort. Det foreslas ocksa att finhaltsstampeln ska visa finhalt i tusendelar for alla
adelmetallarbeten. Vidare foreslar utredningen att tillverkare eller importér ska kunna
kontrollstampla under vissa villkor och det foreslas att fler metoder bor inforas for kontroll av
finhalt. Palladiumarbeten med en finhalt om minst 500 tusendelar foreslas ocksa omfattas av
lagen om handel med adelmetallarbeten. Sverige foreslas fortsatt vara medlem i
adelmetallkonventionen (ingen forandring) och Research Institutes of Sweden AB (RISE)
foreslas fa uppdrag att verka som kontrollorgan och kontrollbyra, med statlig finansiering for
uppdraget. Tillsynsmyndigheten Swedac foreslas tillforas medel om hogst 2 500 000 kr
arligen for att utova tillsyn éver handeln med adelmetallarbeten. Tillsynen foreslas finansieras
via forvaltningsanslaget, medan namnstampelregistret fortsatt foreslas finansieras via
avgifter, genom specialdestination. Tillsynsmyndigheten foreslas kunna avregistrera en
namnstampel, vilket anges innebara att myndigheten ges ratt att utan innehavarens samtycke
avregistrera en namnstampel nar innehavaren har avlidit eller, om innehavaren ar en juridisk
person, har upphort, eller avgift for registreringen inte har betalats inom foreskriven tid, eller
om namnstampeln har anvants i strid med lagen om handel med adelmetallarbeten eller
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foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Tillsynsmyndighetens foreslas fa ratt att
gora sa kallade dolda testkdp. Swedac foreslas kunna gora dolda testkdp inom ramen for
myndighetens marknadskontroll och tillsyn. Det innebér att testkdp i vissa fall ska kunna
goras anonymt. Det foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten ska kunna ta ut administrativa
sanktionsavgifter vid vissa Overtradelser. Avgifter ska kunna tas ut i de fall adelmetallarbeten
saknar foreskrivna stamplar eller om finhaltsstdmpeln ar felaktig. Avgifter ska aven kunna tas
ut om en namnstampel eller kontrollstampel anvants i strid med lagstiftningen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Sanktionsavgiften foreslas faststéllas inom intervallet 5
000-500 000 kr.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som bedéms ge effekter av
betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att en sarskild utredare forutsattningslost ska se dver
lagstiftningen for handel med adelmetallarbeten samt foresla hur den kan moderniseras sa att
den uppfyller sitt konsumentskyddande syfte utan att hindra teknisk utveckling eller handel pa
den fria marknaden. Darutéver anges det framga av utredningens direktiv att utredningen har
haft i uppdrag att granska lagstiftningen om handel med adelmetallarbeten och foresla
atgarder for att modernisera regleringen sa att den blir effektiv och &ndamalsenlig for bade
aktorer pa marknaden och konsumenter. Genom tilldggsdirektiv har utredningens uppdrag
utvidgats till att omfatta en analys av tillsynen dver regelverkets efterlevnad. | detta har ingatt
att beddma behovet av en forstarkt tillsyn, foresla atgarder for att starka och finansiera
tillsynsverksamheten samt lamna de forfattningsforslag som bedéms nédvandiga. Det anges
att den svenska regleringen av handeln med adelmetallarbeten i flera avseenden ar
alderstigen. Den senaste mer genomgripande 6versynen genomfordes 1999 och innebar
endast begransade forandringar i forhallande till den tidigare lagen (1986:985) om handel
med adelmetallarbeten. Flera centrala bestammelser har darmed varit i kraft i narmare fyrtio
ar och ar utformade for en handelsstruktur som i manga avseenden har forandrats sedan
dess. Utredningens uppdrag ar att analysera vilka delar av regelverket som behdver
uppdateras och pa vilket satt, for att sékerstalla att lagstiftningen ar effektiv och
andamalsenlig nar det galler konsumentskydd och marknadens integritet. Samtidigt ska
reglering och tillsyn utformas sa att de ar praktiskt genomforbara och inte medfér onddiga
administrativa eller ekonomiska bérdor for naringslivet. Utredningen har identifierat ett antal
utmaningar inom de sakomraden som omfattas av direktiven. Dessa utmaningar avser saval
regleringens materiella innehall som de organisatoriska och praktiska forutsattningarna for de
aktdrer som ansvarar for tillsynen och for kontrollen av adelmetallarbeten. | kapitlen 3-6
behandlas mer ingaende de utmaningar som ar kopplade till det nuvarande regelverket, de
forandringar som efterstravas samt utredningens forslag. Det finns aven mer information om
vilket problem som utredningen avser l6sa och vilken férandring som efterstrévas én det som
refereras har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en problembeskrivning och en beskrivning av
forslagets syfte. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner problembeskrivning och beskrivning av syfte med forslaget godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om den tilldtna avvikelsen i finhalten skulle kvarsta anges det finnas risk for att den blir ett
handelshinder for svenska exportforetag. EU-domstolens praxis fastslar att obligatorisk
ommarkning i importlandet inte &r tillaten nar varor redan &r korrekt méarkta enligt
exportlandets regler, férutsatt att markningen ar begriplig for konsumenten och att kontrollen
motsvarar importlandets krav. Mot denna bakgrund kan den svenska finhaltsregleringen
paverka om svensk kontrollstampling av &delmetallarbeten accepteras i andra EES-lander
och i &delmetallkonventionens medlemslander dar negativ avvikelse inte tillats. Utredningen
bedémer vidare att konsekvenserna av att palladium fortsatt star utanfor
adelmetallagstiftningen ar begransade, men inte forsumbara. Kopare av palladiumarbeten
omfattas inte av samma konsumentskydd som for andra adelmetaller, vilket innebar att
arbetet kan sakna sparbarhet och uppgift om finhalt. Detta kan i sin tur paverka marknadens
fortroende for svenska ddelmetallarbeten. Bristen pa reglering och ansvarsstampling kan
dessutom begransa svenska foretags mojligheter till export, eftersom mérkning och kontroll
av finhalt inte fdljer samma standard som for 6vriga &delmetaller. Om den féreslagna
lagandringen om att annan an kontrollorganet i vissa fall far kontrollstampla med kattfoten
inte genomfdrs vantas detta fa stora konsekvenser for de foretag som i dag sjélva far
kontrollstampla. En sadan atergang skulle innebara betydande logistiska utmaningar som kan
paverka konkurrenskraften. Det anges aven andra konsekvenser. Den minskade efterfragan
pa kontrollstampling, tillsammans med behovet av investeringar i ny teknik,
kompetensutveckling och grundbemanning, anges géra det svart for RISE att uppna
ekonomisk barkraft och begransa myndighetens mdjlighet att langsiktigt behalla nédvandig
kompetens och laboratoriekapacitet. Om inget langsiktigt uppdrag tilldelas en kvalificerad
aktor finns en reell risk att Sverige star utan fungerande kontrollorgan och kontrollbyra.
Konsekvenserna skulle bli att Sverige inte skulle kunna uppfylla sina ataganden enligt
adelmetallkonventionen, och adelmetallarbeten skulle inte kunna kontrollstamplas med
kattfoten eller CCM-stampeln, vilket forsvarar foretagens export, dkar kostnader och
leveranstider.

Om Swedac inte far den foreslagna forstarkningen avseende tillsynsverksamheten, varken i
form av tillkommande anslagsfinansiering eller ytterligare befogenheter, kommer tillsynen
fortsatt att vara begransad med ett otillrackligt konsumentskydd som féljd. Med lag risk att
upptackas dkar sannolikheten for Gvertradelser av regelverket. Eftersom e-handeln vaxer
snabbt innebar samma niva pa resurserna inte att tillsynen kan uppréatthallas, den faktiska
effekten blir i stéllet att tillsynen av e-handeln forsamras dver tid. Sammantaget riskerar det
att leda till minskad transparens pa marknaden och snedvriden konkurrens.

Det anges ocksa, utdver det som refereras ovan, konsekvenser av om ingen atgérd skulle
vidtas nar det galler dolda testkdp och andra delar av forslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en redovisning av konsekvenser om ingen
atgard vidtas. Den ar bade tydlig och utférlig. Utifran de aspekter som Regelradet har att
sarskilt beakta ar det inte minst vardefullt att konsekvenser for féretag om man skulle avsta
fran vissa atgarder anges tydligt.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

| avsnitt 3.3.2 anges foljande. Arsbeteckning &r en frivillig ansvarsstampel som tillverkare och
importdrer kan anvanda for att ange tillverknings- eller importar. Utredningen har provat om
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oOkad sparbarhet kan uppnas aven genom att inféra arsbeteckning som obligatorisk
ansvarsstampel vid tillverkning av adelmetallarbeten i guld, platina och palladium.
Arsbeteckningen skulle tydligt visa nér ett delmetallarbete ar tillverkat eller importerat och
darmed vilken finhaltsbestammelse som da var tillamplig. Emellertid skulle stampling med
arsbeteckningen enligt utredningen innebéra ytterligare ett arbetsmoment i tillverkningen med
tillkommande kostnader, foretagen skulle fa inforskaffa nya arliga stamplar for
arsbeteckningen, vidare skulle en obligatorisk, extra stdmpel kunna medfora tekniska
svarigheter vid begransat utrymme for stampling av adelmetallarbetena. Vid en samlad
beddmning anser utredningen att inforandet av en ytterligare obligatorisk stampel med
arsbeteckning utgér en relativt betungande atgard for tillverkande och importerande foretag.
Inférandet skulle dessutom kunna medféra administrativa kostnader och praktiska hinder,
vilket inte bara paverkar konkurrensférutsattningarna utan aven kan fungera som ett
handelshinder och paverka handelsflodena for &delmetallarbeten.

| avsnitt 5.2 anges RISE vara den lampligaste aktoren att fungera som kontrollbyra och
kontrollorgan. Vissa alternativ till detta diskuteras ocksa i avsnittet. Jamforelser gérs med
alternativen att myndigheter som Tullverket och Konsumentverket skulle ges uppdraget och
alternativet att ge uppgiften till Swedac analyseras likasa. For- och nackdelar med dessa
|6sningar beskrivs.

Nar det galler tillsyn ar utredningens forslag som namnts att Swedac ska tillféras medel om
hogst 2 500 000 kr arligen for att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen om handel med
adelmetallarbeten och foreskrifter meddelade med stod av lagen. Regeringen ska tillfora
medel f6r detta andamal under utgiftsomrade 24 Néaringsliv, anslag 2:1, och ges i form av en
forstarkning av Swedacs ordinarie forvaltningsanslag. Namnstampelregistret foreslas fortsatt
finansieras genom avgifter, via specialdestination.

Aven i detta fall beskrivs vissa alternativ som har 6vervagts. Ett komplement eller alternativ till
att avgifterna for namnstampelregistret finansierar tillsynen skulle kunna vara att
tillsynsmyndigheten ges majlighet att ta ut avgifter for tillsyn. Ett flertal modeller for
avgiftsfinansiering beskrivs och diskuteras. Sammanfattningsvis beddms ingen av dessa
|6sningar vara lamplig, av skal som redovisas av utredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av alternativa lésningar. Denna
beskrivning ar tydlig och utforlig. Sett till de aspekter som Regelradet har att beakta ar det
positivt att det aven i forekommande fall beskrivs konsekvenser for foretag av de alternativ
som valjs bort, exempelvis nar det galler avgiftsfinansiering.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det framgar att direkt berorda foretag ar sadana som tillverkar, importerar, exporterar och
handlar med adelmetallarbeten. Det anges pa sida 128 att de foretag som finns registrerade
med namnstadmplar omfattar sdval enmansforetag med begransad omsattning som storre
bolag med mer omfattande verksamhet. Det anges att tillsyn genomforts hos mellan 4 och 49
handlare per ar aren 2019 — 2023. medan kontroller av e-handlare varit fa eller helt uteblivit
vissa ar. Under 2024 genomfordes sex tillsynsbesok hos fysiska handlare, och under 2025
fyra stycken. Inga besok har genomfdrts hos e-handelsaktdrer under perioden. Under
perioden 2019-2021 anlitade Swedac RISE for provning av finhalten hos 30
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adelmetallarbeten, samtliga av guld. Dessa arbeten harrorde fran tillsyn av 18 olika handlare,
varav tio var e-handlare. Efter detta har inga ytterligare provningar genomforts.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar viss information om vilka branscher som
berdrs och det finns nagra uppgifter om antal och storlek pa foretagen. Sammantaget
beddmer Regelradet likval att beskrivningen inte ger tillracklig information om de berorda
foretagen. Det &r i alla handelser alltfor oklart hur manga féretagen ar totalt och hur stora de
ar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Forslaget att avskaffa den tillatna negativa avvikelsen av finhalten bedéms inte fa nagra
negativa praktiska konsekvenser. Enligt utredningen efterfragas och anvands méjligheten till
negativ avvikelse inte i praktiken. En mdjlig effekt av forslaget ar forbattrade
exportforutsattningar och darmed dkade intakter, dven om dessa effekter inte kan kvantifieras
av utredningen.

Nar det galler forslaget att finhaltsstdmpeln ska utgdras av siffror som anger arbetets lagsta
finhalt i tusendelar paverkar foretag som tillverkar eller importerar sadana arbeten. Forslaget
innebar att kostnader kan uppsta for ny stampel eller ny ritning for laserstampling.
Utredningen bedomer dock dessa kostnader som marginella, &ven for sma foretag. Forslaget
att infora krav pa ansvarsstampling for adelmetallarbeten av palladium paverkar de foretag
som tillverkar eller importerar sadana arbeten och som i dag inte redan ansvarsstamplar
dem. Kravet innebar ett nytt arbetsmoment och eventuellt kostnader for ny stampel eller ny
ritning for laserstampling. Mot bakgrund av den begransade produktionen och importen av
palladiumarbeten bedéms dock kostnaderna som marginella, aven for sma féretag. Vissa
foretag ansvarsstamplar redan sina palladiumarbeten, och for dessa innebar forslaget ingen
forandring. En majlig effekt ar forbattrade exportmajligheter av palladiumarbeten och dkade
intakter, utredningen kan dock inte kvantifiera detta.

Utredningen foreslar att kontrollstampling, under vissa forutsattningar, ska kunna utféras av
foretagen sjalva samt att finhalten ska kunna kontrolleras pa ett adelmetallarbete eller pa
prov av en metallegering. For RISE:s avtalskunder innebar detta att nuvarande ordning kan
bibehallas utan ytterligare kostnader eller praktiska konsekvenser, samtidigt som deras
exportmojligheter sakras. For dvriga foretag innebar forslaget majlighet att bli avtalskunder
hos RISE och, under vissa villkor, sjalv kunna utfora sjalva kontrollstdmplingen. Detta kan
bidra till 6kade exportmdjligheter, sarskilt till marknader med krav pa obligatorisk
kontrollstampling.

Forslaget om att RISE far ett langsiktigt uppdrag som kontrollorgan, och fér detta en arlig
anslagsfinansiering, innebar for de foretag som ar avtalskunder att man har en fortsatt
tillgang till kontrollstampling, for vriga foretag innebar forslaget att det fortsatt finns méjlighet
att bli avtalskund och fa tillgang till kontrollstampling. Forslagen om att det fortsatt ska kravas
ackreditering av Swedac for kontrollstdmpling med lilla riksvapnet beddms inte innebéra
nagra konsekvenser for foretag. Samma galler forslaget om utformningen av en kontrollbyras
identitetsstdmpel, som endast innebar en anpassning av regleringen till dagens praxis.
Utredningen foreslar att Sverige forblir medlem i &delmetallkonventionen. For foretag som
anvander CCM-stampling innebér detta fortsatt tillgang till stampeln, och en framtida
majlighet att kunna CCM-stampla for de foretag som inte gor det i dag. Generellt ger det
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svenska medlemskapet foretag ocksa indirekt tillgang till teknisk utveckling, information om
regelverksforandringar och pagaende harmoniseringsarbete, vilket kan paverka
produktutveckling, kvalitetssakring och marknadsstrategier.

Forslagen om forstarkt tillsyn och utdkade befogenheter for Swedac beddms fa flera olika
konsekvenser for foretag. Generellt innebar forslagen mer tillsyn, att fler foretag omfattas av
insatser samt fler och mer effektiva atgarder mot dvertradelser. Det skulle aven innebéra att
foretag inom e-handeln i hogre utstrackning blev féremal for tillsynsinsatser, inklusive dolda
testkdp. Tillsynen blir skattefinansierad, vilket medfor en kostnadslattnad for foretag med
registrerad namnstampel, medan 6vriga foretag inte paverkas av detta ekonomiskt. Vid
overtradelser ges Swedac majlighet att vidta verkningsfulla atgarder, som avregistrering av
namnstamplar och uttag av sanktionsavgifter. Avregistrering av en namnstampel &r en
ingripande atgard for det berdrda foretaget, men innebar inte att féretaget utestangs fran
marknaden. Enligt gallande regler har foretaget fortsatt mojlighet att anlita ett ackrediterat
kontrollorgan eller en kontrollbyra fér kontrollstampling av adelmetallarbeten. For foretag som
blir foremal for dolda testkdp galler som huvudregel att kopesumman ska aterbetalas till
tilsynsmyndigheten, samtidigt som foretaget far tillbaka den salda varan. Atgarderna bedéms
darmed i praktiken neutralisera varandra kostnadsmassigt.

Inférandet av sanktionsavgifter vid dvertradelser forvantas bidra till okad
konkurrensneutralitet och skapa en mer forutsagbar och rattvis marknad for seridsa foretag,
dar regelverkets krav uppratthalls och aterkommande dvertradelser beméts proportionerligt.
For foretag som bryter mot reglerna skapas en faktisk och direkt ekonomisk konsekvens nar
regelverket inte efterlevs, dar kostnaden star i proportion till Gvertradelsens allvar och
omfattning. Sanktionsavgifterna fungerar som ett avskrackande medel och bidrar till att starka
bade efterlevnaden av reglerna och fortroendet for marknadskontrollen. Sanktionsavgiften
ska kunna bestdmmas till [agst 5 000 kr och hégst 500 000 kr. Avgiften ska kunna séattas ned
helt eller delvis om Overtradelsen ar ringa eller ursaktlig eller om det annars med hansyn till
omstandigheterna skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. Ovriga
kostnadsforandringar som kan traffa foretag har inte kvantifierats.

Regelradet gér foljande beddémning. Den enda kostnadsforandring som kan traffa foretag och
som har kvantifierats ar den foreslagna sanktionsavgiften. Att vissa kostnadsokningar
beskrivs som marginella medger inte att man kan dra nagon slutsats om vad den totala
effekten blir vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Om det &r majligt for utredningen att
bedéma en kostnad som marginell framstar det for Regelradet som att nagon uppfattning om
kostnadens niva anda bor finnas. Ett alternativ som hade kunnat évervéagas ar att ange ett
intervall som utredningen beddmer att den verkliga kostnaden kan ligga inom. Sadan
information finns inte och det har inte heller férklarats av vilka skal det inte anges information.
Om det skulle vara sa att utredningen har forsokt att gora en uppskattning men darvid stétt pa
specifika problem, hade &ven sadan information — som har ett véarde - kunnat anges. Nar det
varken finns nagon uppskattning av kostnadsforandringen eller nagon forklaring till att den
saknas finner Regelradet att beskrivningen av kostnadspaverkan inte ar tillrackligt tydlig.

Det finns viss kvalitativ information om intaktspaverkan. | Regelradets vagledning for
konsekvensutredning anges bland annat foljande. Om det inte &r mdjligt att kvantifiera
konsekvenserna ska de beskrivas kvalitativt. Regelgivaren uppmanas att i sadana fall vara
tydlig i sin motivering varfor detta val har behdvt goras. (Se
https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html under flik "Paverkan pa foretagens intakter”).
Regelradet konstaterar att det finns en kvalitativ beskrivning av intaktspaverkan, men att
Regelradet inte kan finna nagon motivering till varfor utredningen inte har kunnat kvantifiera
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detta. Om utredningen hade angett en tydlig beskrivning exempelvis av foretagens
forsaljning idag och en bedomning sedan hade gjorts i vilken utstrackning denna vantas oka,
hade beskrivningen blivit tydligare. Det galler aven om beskrivningen av okningen inte i sig
skulle vara kvantifierad. | alla handelser hade det behdvts en forklaring av skalen till att det
inte ar mojligt att beskriva intaktspaverkan pa ett tydligare satt. Det kunde och borde ha
angetts om forsok har gjorts att kvantifiera intaktspaverkan och vad sadana forsok i sa fall
gett for resultat.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Som angavs ovan forvantas inforandet av sanktionsavgifter vid dvertradelser bidra till 6kad
konkurrensneutralitet och skapa en mer forutsagbar och rattvis marknad for seridsa foretag,
dar regelverkets krav upprétthalls och aterkommande évertradelser bemdts proportionerligt.
Det anges att for foretag som bryter mot reglerna skapas en faktisk och direkt ekonomisk
konsekvens nar regelverket inte efterlevs, dar kostnaden star i proportion till dvertradelsens
allvar och omfattning. Sanktionsavgifterna fungerar som ett avskrackande medel och bidrar
till att starka bade efterlevnaden av reglerna och fértroendet fér marknadskontrollen.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns viss information om paverkan pa konkurrens.
Detta &r positivt. Regelradet finner emellertid att beskrivningen hade behdvt utvecklas. Det
framstar utifran beskrivningar av berérda foretag som att det kan finnas stor variation i vilka
forutsattningar foretagen har. Mot denna bakgrund finner Regelradet det svart att utesluta att
det skulle kunna finnas aven annan paverkan pa konkurrensen an den som utredningen tagit
upp. Att tillsynen forstarks och Swedac far fler befogenheter skulle till exempel kunna vara
konkurrensneutralt, men det ar inte uppenbart att det ar sa.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det anges i remissen att branschforetradare har papekat att de kraftigt varierande
ekonomiska forutsattningarna bland féretag som omfattas av den befintliga lagen om handel
med adelmetallarbeten kan gora tillsynsinsatser mot sma foretag till en oproportionerlig
ekonomisk borda. Det anges att differentierade tillsynsavgifter skulle kunna minska denna
ekonomiska asymmetri. Forslaget ar att Swedacs tillsyn blir skattefinansierad, vilket anges
medfdra en kostnadslattnad for foretag med registrerad namnstampel, medan dvriga foretag
inte paverkas av detta ekonomiskt. Det anges att mot bakgrund av den begransade
produktionen och importen av palladiumarbeten bedéms kostnaderna for ansvarsstampling
vara marginella, aven for sma foretag. Det anges samma information nar det galler att
finhaltsstampeln ska utgéras av siffror som anger arbetets lagsta finhalt i tusendelar och att
en ny stampel eller ny ritning for laserstampling kan behdvas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns, savitt Regelradet kan se, ingen bedémning av
om det vore motiverat med sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag i
konsekvensutredningen. Det framstar for Regelradet som att sarskilda hansyn inte har tagits.
Det ar mdjligt att detta inte ger nagra stora effekter, men eftersom det enda som anges om
kostnadspaverkan ar att den bedoms vara liten, ar det inte mdjligt att dra nagon mer specifik
slutsats. Det hade behdvts tydligare information for att avgéra vad konsekvensen blir for sma
och medelstora foretag av att ingen sarskild hansyn tas.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det finns vissa beskrivningar av hur proportionalitet har bedémts av utredningen for delar av
forslaget. Sadan information anges saledes nar det galler forslaget att namnstampel ska
kunna avregistreras, att dolda testkop ska kunna goras och nar det galler vilken niva de
foreslagna sanktionsavgifterna ska ligga pa.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en redovisning av hur forslag utformats pa ett
satt som savitt Regelradet kan forsta innebar en viss begransning i kostnader och andra
negativa effekter for berorda foretag. Beskrivningen ar tillracklig, aven om kostnadspaverkan
garna hade kunnat beskrivas mer utvecklat nar det galler avregistrering av namnstampel.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2028. Tidpunkten har valts med
beaktande av den tid som krévs for remissbehandling samt for beredning och utarbetande av
proposition med lagforslagen. Det finns dven behov av att forslaget om att RISE ska verka
som kontrollorgan och kontrollbyra férankras i riksdagen, varefter regeringen genom
agaranvisning kan ange RISE uppdrag inom adelmetallomradet. Detta behdver beaktas i den
tidsmassiga planeringen. Som framgar av betankandets konsekvensanalys, avsnitt 8.5.2.,
bedémer utredningen att flera av de foreslagna bestammelserna i forfattningsforslagen utgor
sadana tekniska foreskrifter som pa utkaststadiet ska anmalas till EU-kommissionen enligt
direktivet om tekniska foreskrifter. Detta galler sarskilt de forslag som innebar nya eller
andrade krav pa finhalt, stdmpling och kontrollstampling, bland annat genom att palladium
fors in i regelsystemet och genom andringar av finhalts- och kontrollstamplars utformning.
Efter att en sadan anmélan skett maste den anmalande medlemsstaten avvakta med att fatta
beslut i tre manader. Utredningen bedémer darmed datumet for ikrafttrddandet behdver
anpassas till anmalningsforfarandet. Vidare beddoms det vara viktigt for de foretag som berérs
av andringarna att dessa genomfors samlat, for att underlatta foretagens anpassning till de
nya kraven. For vissa av lagandringarna, exempelvis borttagandet av den tillatna negativa
avvikelsen fran finhalten samt forslaget om att finhalten ska anges i tusendelar, forutsatts att
ikrafttrddandet sker samtidigt och vid ett arsskifte for att de avsedda effekterna ska kunna
uppnas. Den foreslagna tidplanen anges ge tillsynsmyndigheten méjlighet att anpassa
befintliga foreskrifter, uppratta nya vid behov samt vidta nddvandiga informationsinsatser for
att sakerstélla en korrekt och effektiv implementering. Overgangsbestammelser foreslas
ocksa i nagra avseenden och motiveras.

Utredningen bedémer ocksa att det finns behov av riktade och forstérkta informationsinsatser
avseende vissa av de foreslagna lagandringarna, sarskilt for foretag vars verksamhet direkt
paverkas av tvingande bestammelser. Detta galler bland annat att negativ avvikelse fran
finhalt inte ar tillaten, att Adelmetallarbeten ska finhaltsstdmplas i tusendelar samt att
palladiumarbeten med en finhalt pa minst 500 tusendelar ska ansvarsstamplas eller
kontrollstamplas. Foretagen behdver aven informeras om de nya tillsynsbefogenheter som
Swedac tilldelas, sa att de &r medvetna om att dolda testkdp kan goras samt vilka atgarder
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som kan vidtas vid dvertradelser. Dessa omfattar bland annat avregistrering av
namnstamplar samt uttag av administrativa sanktionsavgifter. Swedac bor ta en aktiv roll i
detta arbete och, i samverkan med branschorganisationer, pa ett effektivt satt na ut till de
berdrda marknadsaktorerna. Det anges aven mer information an det som refereras har om
hur informationsinsatserna bor ske.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka 6vervaganden som har gjorts vid valet
av tidpunkt for ikrafttrddande. Beskrivningen &r tydlig. Det finns ocksé en bedomning av
behovet av speciella informationsinsatser. Aven denna beskrivning &r tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Utredningen foreslar att utvarderingen av forslagen ska genomfors samlat genom ett
aterrapporteringsuppdrag i Swedacs regleringsbrev. Som underlag kan statistik dver
stamplingar med kattfoten anvandas, dar malsattningen bor vara att antalet stamplingar okar
eller atminstone inte minskar éver tid. Det kan aven analyseras i vilken utstrackning fler
foretag har ingatt avtal med kontrollorganet for att fa méjlighet att stampla med kattfoten. Nar
det galler forstarkningen av Swedacs tillsyn, inklusive de nya befogenheterna, bér aven
denna foljas upp och utvarderas genom sarskilt aterrapporteringsuppdrag i regleringsbrev
eller liknande. Inom ramen for tillsynsarbetet bor det ocksa finnas méjlighet att bedéma
effekterna av kravet pa att finhalt ska anges i tusendelar i kombination med borttagandet av
negativ avvikelse, och om dessa forandringar leder till onskad effekt kring mojligheten att
faststélla nar ddelmetallarbeten av guld har tillverkats eller importerats. Aven fragan om
paverkan pa exporten bor utvarderas. Det finns i nulaget ingen lattillganglig statistik som
majliggdr en analys av vilken paverkan borttagandet av den negativa avvikelsen, inforandet
av krav pa att palladium omfattas av regleringen, kraven pa att finhalt ska anges i tusendelar
samt att finhalt ska anges i tusendelar har haft. Utredningen foreslar darfor att Swedac, i
samverkan med branschorganisationer, genomfor en enkatundersokning eller liknande for att
kunna utvérdera dessa effekter. Den samlade utvarderingen foreslas aterrapporteras i
Swedacs arsredovisning for ar 2029. Detta ger forutsattningar for att lagandringarna ska ha
varit i kraft under en viss tid samt ger Swedac tillracklig tid att slutfora rekryteringar och
administrativa forberedelser och att darefter bedriva det forstarkta tillsynsarbetet innan
utvarderingen genomfdrs. Samtidigt ges RISE mdjlighet att genomféra nédvandiga
investeringar och kompetensutvecklingsinsatser for personalen samt att bedriva
verksamheten under en inledande period. Aterrapporteringen kan genomfdras vid ett enskilt
tillfalle eller under en rad ar, i syfte att f6lja utvecklingen och bedéma effekterna av
forandringarna dver tid.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns information saval om vilka aspekter som
utredningen ser som sarskilt viktigt att utvardera som om hur denna utvardering tanks ga till.
Det framgar vilken aktor som vantas genomfdra utvarderingsinsatserna och det anges aven
nar utvardering tanks ske. Beskrivningen &r tydlig och utforlig.

Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Lagstiftningen pa adelmetallomradet &r inte harmoniserad inom EU. Aven om medlemskapet
i &delmetallkonventionen har medfért viss harmonisering mellan konventionens
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bestammelser och medlemslandernas nationella lagstiftning, har Sverige fortfarande egna
regler for stampling och finhalt. Utredningen bedomer att forslagen ar forenliga med gallande
unionsrétt. De produkt- och markningskrav som foreslas, bland annat uttryckssétt for finhalt
och stampelutformning, samt den kontroll och ackrediteringsordning som knyts il
stamplingssystemet ar utformade med beaktande av den inre marknadens krav, sarskilt
kraven pa icke-diskriminering och proportionalitet och principen om 6msesidigt erkannande.
Regelverket innehaller mekanismer for att godta likvardiga stdmplar och kontroller fran andra
EES-Iander, vilket begransar risken for handelshindrande effekter. Den nationella
kontrollstampeln, kattfoten, utgér darutéver en sarskild svensk kvalitets och kontrollmarkor
knuten till anvandningen av riksvapnet och ett nationellt ansvar for stampelns integritet.
Forslagen innebér inte att en sddan nationell kontrollstampel behéver anvéndas for att varor
ska kunna saluforas, utan paverkar framst under vilka férutsattningar den svenska
kontrollstampeln far anbringas. Det anges ocksa en bedémning nér det galler 6msesidigt
erkannande av produkter inom EU och forslag i forfattningsforslagen som utgor tekniska
foreskrifter (anmalan enligt 2015/1535).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av férslagets
overensstammelse med EU-ratten som ar tillracklig. Det finns ocksa en beskrivning av hur
forslaget forhaller sig till bestammelser om 6msesidigt erkdnnande och anmélan enligt
tianstedirektivet och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Regelradet finner att det framgar
hur forslaget forhaller sig till minimikrav.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om det
gar utéver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Inget dvrigt finns att framfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Martin Mérman och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Christian Pousette.
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Anna-Lena Bohm Christian Pousette
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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