Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 30 juni 2026

R-2026/0855
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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 27 mars 2026 beretts tillfalle att yttra
sig 6ver betinkandet Adelmetallutredningen — en moderniserad reglering av handel

med ddelmetallarbeten (SOU 2026:14).

Sammanfattning

Advokatsamfundet bedomer att utredningens forslag i huvudsak ar vialmotiverade och

lampliga for att anpassa svenska regler till nuvarande marknadsforhéllanden.

Advokatsamfundet utgar i det f6ljande fran de andringar som foreslas i befintlig
reglering och lamnar nagra forslag pa fortydliganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Forslagen grundar sig i behovet av en rattssiker reglering av ingripande avseende
avregistrering av namnstampel, kop under dold identitet samt av ackrediterade

kontrollorgans befogenheter och 6verklagande av ett sidant kontrollorgans beslut.

Synpunkter

Allmdnna synpunkter

Advokatsamfundet kan konstatera att den foreslagna regleringen i stort motsvarar den
inom omrédet for traditionell marknadskontroll (t.ex. leksaker, maskiner och elektrisk
utrustning) som grundar sig i EU:s harmoniserade produktlagstiftning och

marknadskontrollférordningen (EU 2019/1020) och att utredningens forslag innebar
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att tillsynsmyndigheten, Swedac, far tillgang till en verktygslada vad giller ingripanden

som liknar den pa det traditionella marknadskontrollomradet.

En viktig skillnad ur rattssakerhetssynpunkt ar att traditionella
marknadskontrollmyndigheter, sisom Elsdkerhetsverket, Kemikalieinspektionen eller
Konsumentverket, hanterar betydligt fler &renden per ar dn vad Swedac som
tillsynsmyndighet hanterar inom ddelmetallomradet. Som utredningen sjilv har
konstaterat, finns det darfor en risk for en mer inkonsekvent och oférutsebar
tillampning pa ddelmetallomradet dn inom det traditionella marknadskontrollomradet.
Ur rattssakerhetssynpunkt ar det darfor viktigt att beakta att trots det begransade
antalet drenden behover tillsynsmyndighetens, dvs. Swedacs, rattstillampning vara

rattssdker, forutsebar och proportionell.

Avregistrering av namnstimpel

Tillsynsmyndighetens, dvs. Swedacs, foreslagna ingripandebefogenhet att avregistrera
en namnstadmpel utan innehavarens samtycke ar en mycket ingripande atgird. Detta
eftersom den innebar att naringsidkaren saknar forutsattningar for marknadstilltrade.
Samtidigt utgor registreringen av namnstampel ett enkelt forfarande utan en

foregaende materiell lamplighetsprovning.

Avregistrering av en namnstampel innebar i praktiken att naringsidkarens majlighet att
sjalvstandigt salufora ddelmetallarbeten av guld och platina med ansvarsstampling
upphor. Avregistrering av en namnstdmpel kan ndrmast likstillas med ett beslut om att
aterkalla en produkt fran marknaden eller att aterkalla ett tillstdnd att bedriva
tillstandspliktig verksamhet. Om namnstadmpeln avregistreras ar niringsidkaren
hénvisad till att i stéllet 1ata ett kontrollorgan kontrollstimpla sina arbeten, vilket
innebar okade kostnader och beroende av tredje part. Det innebar i sin tur vasentligt

forsamrade forutsattningar att utova naringsverksamheten.

Eftersom avregistrering av namnstampel ar en ingripande atgéard for en naringsidkare
ar rattssidkerhetsaspekterna av sirskild vikt. Regleringen behover darfor vara sarskilt

tydlig vad giller vilka regelovertradelser som kan leda till en sddan atgard.

Utredningen foreslar att en namnstampel ska kunna avregistreras om den har anvants i
strid med lagen om handel med ddelmetallarbeten eller foreskrifter som har meddelats

med stod av lagen. Bestimmelsen avser att triaffa situationer av allvarlig eller upprepad
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misskotsel, sdsom systematiska brister trots vidtagna atgarder, allvarlig brottslighet

eller betydande missbruk.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen saknar emellertid den kvalificering som
framgar av utredningens 6verviganden. Sdsom bestimmelsen dr formulerad kan varje
mindre Overtradelse av regelverket — inklusive sddana som enligt utredningen i
normalfallet bor hanteras genom framatsyftande rattelseingripanden som
foreldgganden och vite — ligga till grund for avregistrering. Innehavaren ska visserligen
ges tillfalle att vidta réttelse innan ingripandeétgirden vidtas, men lagtexten anger inte
nagon troskel med hansyn till proportionalitetsprincipen for nar en regelovertradelse
ar sa allvarlig eller systematisk att denna typ av allvarligt ingripande ska fa ske. En

sadan troskel bor framgé av lag.

Av rattssakerhets- och proportionalitetsskil bor det darfor 6vervagas om det av
lagtexten bor framga att avregistrering av namnstampel vid missbruk forutsatter att
vissa kvalificerade omsténdigheter foreligger, sisom att det ska vara fraga om allvarliga

eller upprepade regelovertradelser.

Koép under dold identitet

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten Swedac ska ha befogenhet att képa
adelmetallarbeten under dold identitet om det dr nodvandigt for tillsynen enligt lagen.
Utredningen har konstaterat att det finns utmaningar inom e-handeln och att 6ppet

kop inte kan forvantas leda till resultat.

Inom traditionell marknadskontroll giller, som princip, att tillsynsmyndigheten i forsta
hand bor utfora tillsynen genom ett 6ppet kop och att dold identitet bor anviandas
endast om det dr nodvandigt for att syftet med kontrollen ska uppnés. Kép under dold
identitet ska séledes goras med stor restriktivitet (jfr prop. 2020/21:189 s. 42 och prop.
2021/22:238 s. 154). Bestimmelser om kop under dold identitet finns i exempelvis 6 b
§ andra stycket lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet och 6 b § andra

stycket lagen (1992:1514) om maéttenheter, matningar och matdon.

Att genomfora kop genom dold identitet ar for naringsidkaren mer ingripande an ett
oppet kop. Som utredningen har konstaterat har JO uttalat att dold
myndighetsutovning kan vara problematisk och rittssiakerhetsaspekterna viager darfor
tungt.
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Till skillnad fran traditionell marknadskontroll syftar regleringen for 4delmetaller inte
till att undvika risk for liv och halsa. Advokatsamfundet anser darfor att det, trots vad
utredningen har redovisat om utmaningar inom e-handeln, inte finns nagot skal till att
tillata kop genom dold identitet i en vidare méan 4n vad som géller inom
marknadskontrollomradet. Enligt utredningens forslag ska det visserligen kriavas att
det ar nédvandigt for tillsynen for att kop under dold identitet ska fa goras. Det ar
emellertid nagot oklart vad begreppet “nédvandigt for tillsynen” innebér i detta

sammanhang.

I syfte att klargora att kop under dold identitet ska ske med restriktivitet foreslar
Advokatsamfundet darfor att bestaimmelsen formuleras pa ett sitt som motsvarar hur
sddana regler ar formulerade inom marknadskontrollomradet, dvs. att sddana kop far

ske endast om det dr nodvandigt for att syftet med kontrollen ska uppnas.

Befogenheter for ackrediterade kontrollorgan och éverklagande av kontrollorgans beslut

Utredningen foreslar en ny bestimmelse som reglerar befogenheten for
tillsynsmyndigheten (Swedac) att meddela foreskrifter om villkor och forutsattningar
for nar ett ackrediterat kontrollorgan far medge att en tillverkare eller importor
anbringar kontrollstimpel pa ddelmetallarbeten. Utredningen har kommit fram till att
det ackrediterade kontrollorganets medgivande, respektive atertagande av ett sidant
medgivande, ingar i en civilrattslig 6verenskommelse mellan kontrollorganet och
tillverkaren respektive importoren och inte utgér myndighetsutovning som paverkar
den enskildes rittsliga stallning. Utredningen foreslar inte nagra bestimmelser om
befogenheter for ackrediterade kontrollorgan eller om 6verklagande av ett

kontrollorgans beslut.

Advokatsamfundet ser anledning att ifrdgasatta utredningens bedomning och slutsatser

idetta avseende.

De beslut som ett ackrediterat kontrollorgan foreslas kunna fatta i fraga om
medgivande for en tillverkare eller importor att anbringa kontrollstampel pa
ddelmetallarbeten och atertagande av ett sddant medgivande har rattsverkningar for
enskilda. Dessa beslut far anses gélla ritten att bedriva viss ekonomisk verksamhet
eller att utnyttja enskild egendom. Nar ett privat organ som agerar i myndighets stille
beslutar i sddana fragor ror det séledes civila rattigheter i Europakonventionens

mening. Advokatsamfundet hanvisar har till regleringen av overklagande av
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certifieringsorgan eller kontrollorgans beslut i 13 kap. 3 a § och 3 b § plan- och
bygglagen (2010:900), som trader i kraft den 1juli 2026 (se dven prop. 2025/26:172

s. 86 ff.). Liknande 6verviganden finns i prop. 2020/21:86 s. 52 om kompletterande
bestammelser till EU:s cybersidkerhetsakt' som har lett till reglering av 6verklagande av
beslut fran organ for bedomning av 6verensstammelse i 20 § lagen (2021:553) med
kompletterande bestaimmelser till EU:s cybersiakerhetsakt. Se d&ven SOU 2025:101

s. 701 ff. som géller anpassningar av svensk ritt till EU:s AI-férordning? och SOU
2025:115 s. 202 ff. som giller anpassningar av svensk rtt till EU:s
cyberresiliensforordnings. Bada betdnkandena ar foremal for beredning i

Regeringskansliet.

Av rattssakerhetsskal bor darfor de befogenheter som ett ackrediterat kontrollorgan
foreslas ha i form av medgivande till att tillverkaren eller importoren sjilv anbringar
kontrollstimpel pa ddelmetallarbeten, vigran att ge ett sddant medgivande och
atertagande av ett tidigare lamnat medgivande, tydligt framga av lag. Det
forvaltningsrattsliga kravet pa rattsskydd for enskilda och kravet pa domstolsprovning i
Europakonventionen (artikel 6) bor ocksa forutsatta regler om overklagande av

organens beslut.

Advokatsamfundet foreslar darfor att det i det fortsatta beredningsarbetet overviags om,

och isé fall hur, en sddan reglering lampligen bor utformas.
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