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Nya konkurrensverktyg for val fungerande marknader

Beslut vid regeringssammantride den 28 september 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga om det finns behov av nya,
kompletterande regler inom konkurrensomradet. Syftet ar att stirka och
komplettera konkurrenslagstiftningen for att 1 hogre utstrickning kunna
sikerstilla en effektiv konkurrens och vil fungerande marknader.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och bedéma behovet av ett nytt, bredare konkurrensverktyg
som komplement till nuvarande konkurrensverktyg,

* tastillning till om foretag bor ha en skyldighet att informera
Konkurrensverket om att en foretagskoncentration genomférs i de fall
foretagen inte ar skyldiga att anmaila forfarandet enligt konkurrenslagen,
och

e limna de forfattningsforslag som 6vervagandena ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.



Val fungerande marknader som ger varde for Sverige

En av forutsittningarna for att skapa produktivitet, 6kad tillvixt, ekonomiskt
vilstand och konkurrenskraft ar att det rader en effektiv konkurrens pa
marknader dir foretagen bedriver verksamhet. Pa en marknad med effektiv
konkurrens produceras varor och tjinster utan att det slésas med sambhillets
resurser och de producerade varorna och tjinsterna anvinds dir de skapar
mest virde. Detta bidrar till ligre priser, hogre kvalitet och ett stérre utbud
av produkter och tjinster, vilket gynnar konsumenterna. Eftersom de minst
vilbestillda i samhillet oftast 4r de som drabbas mest av hogre priser och
samre valmojlighet pa varor och tjinster finns det dven en social aspekt av
konkurrensen. Konkurrens skapar vidare drivkrafter for foretagen att bli mer
innovativa och anpassa sig efter konsumenternas efterfrigan. Genom att
toretag utsitts f6r konkurrens tvingas de att forbittra sin verksamhet, vilket
medfo6r att de blir mer konkurrenskraftiga gentemot andra foretag och kan
expandera sin verksambhet.

Sverige star i dag infor flera utmaningar i form av bland annat hog inflation,
héjda rintenivaer och 6kade priser pa energi, livsmedel och andra varor.
Industrins klimatomstallning och utvecklingen av den digitala teknologin
kommer att kriva nya innovationer under de kommande aren, vilket innebir
att marknader kommer att skapas och forindras i snabb takt. Innovativa
foretag spelar en viktig roll i hanteringen av de klimatutmaningar vi star infor
och en effektiv konkurrens mellan féretagen utgor en grundliggande
forutsittning f6r 16sningar pa bade nuvarande och framtida klimatproblem.
En fraga som har aktualiserats i allt hogre utstrickning dr hur konkurrens
med foretag fran linder utanfér EU kan ske pa likvirdiga villkor. Aven i
tider av ekonomiska utmaningar ar det viktigt att virna om dynamiken
mellan foretag och virna om en effektiv konkurrens.

For att sakerstilla effektiv konkurrens behéver marknader omgiérdas av
regleringar som férhindrar att konkurrensen begrinsas eller snedvrids. En
sadan reglering finns pa nationell niva 1 konkurrenslagen (2008:579), som har
som dndamal att undanréja och motverka hinder f6r en effektiv konkurrens 1
traga om produktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttig-
heter. Lagen avser att generellt skydda samhillsekonomin och konsument-
erna och ér tillamplig pa i princip alla foretag 1 hela naringslivet. Konkurrens-
regler finns dven pa EU-nivd genom artikel 101 och 102 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det EU-rittsliga
konkurrensregelverket ar tillimpligt i de fall handeln mellan EU-



medlemsstaterna paverkas. Vid sidan av konkurrenslagstiftningen finns det
sirskilda sektorsregleringar pa vissa marknader dir konkurrensen har
konstaterats inte kunna fungera utan férhandsreglering. Ett exempel pa detta
ar lagen om elektronisk kommunikation (2022:482) som bygger pa Europa-
patlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018
om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation. Ett
annat dr 5 kap. ellagen (1997:857), dir Europaparlamentets och radets
direktiv 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den inre
marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU har genomforts.

Uppdraget att utreda ett bredare konkurrensverktyg

Konkurrenslagen bygger pa den konkurrensrittsliga férbudsprincipen, som
innebir att vissa konkurrensbegrinsande forfaranden ar skadliga och ska
vara férbjudna. Lagens materiella bestimmelser dr 1 huvudsak utformade
med EU-ritten som forebild och ir inriktade pé att motverka tre typer av
situationer som kan skada en effektiv konkurrens. Det handlar om f6rbud
mot konkurrensbegrinsande samarbete (2 kap. 1 §), f6rbud mot missbruk av
dominerande stillning (2 kap. 7 §) och férbud mot féretagskoncentrationer
(4 kap. 1 §). Lagen innehaller dven ett forbud f6r staten, en kommun eller en
region att i vissa fall silja varor och tjinster pa marknaden i konkurrens med
privata aktorer (3 kap. 27 §).

Forbuden 1 konkurrenslagen kinnetecknas av att de avser specifika for-
faranden som kan hinforas till vissa foretag. Om ett foretag 6vertrader
térbuden kan Konkurrensverket alagga foretaget att vidta vissa atgarder,
besluta om férbud av ett forfarande och 1 vissa fall besluta att foretaget ska
betala en konkurrensskadeavgift. Lagens bestimmelser kan diaremot inte

anvandas for att atgirda bredare problem som omfattar marknader som
helhet.

Konkurrensverket har 1 rapporterna Konkurrensen pa digitala plattforms-
marknader (2021:1) och Konkurrensen i byggmaterialindustrin (2021:4) lyft
att det finns behov av ett nytt, flexibelt konkurrensverktyg som gor det
mojligt att ingripa mot konkurrensproblem som omfattar marknader som
helhet och som inte bara riktar sig mot forfaranden fran enskilda féretags
sida. Konkurrensverket konstaterar att marknader som karaktiriseras av att
marknadskoncentrationen idr hog, pristransparensen for kunderna ir lag och
konkurrensen ar begrinsad riskerar att leda till svara komplikationer for hela
samhillssektorer. Eftersom den nuvarande lagstiftningen dr uppbyggd kring
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konkreta forfaranden saknas det i praktiken moéijlighet for Konkurrensverket
att pa ett indamalsenligt sitt ingripa mot konkurrensproblem som beror pa
marknadens struktur. Enligt verket finns det behov av effektivare, snabbare
och mer kostnadseffektiva sitt att angripa sadana problem. Ett nytt konkur-
rensverktyg skulle, enligt verket, kunna anvindas for att atgirda konkurrens-
skadliga marknadsstrukturer eller for att forhindra att sidana uppstar inom
en snar framtid. Verktyget skulle exempelvis kunna anvindas for forbittrad
information till kunder eller mer ingripande atgarder, om det skulle krivas
for att forbittra marknadens funktionssitt. Pa s sitt skulle det vara mojligt
att atgirda situationer dir bristande konkurrens leder till marknadsskador

inom vissa sektorer, dven innan dessa uppstar.

Konkurrensverktyg som mojliggor ingripande mot marknader som helhet
finns i flera andra linder. Den brittiska konkurrensrittsmyndigheten —
Competition and Markets Authority (CMA) — och berérda sektorsmyndig-
heter har inom ramen f6r den nationella konkurrensrittslagstiftningen the
Enterprise Act, mojlighet att vidta atgirder som riktar sig mot en marknad
som helhet och inte enbart mot enskilda féretag. Myndigheterna kan
genomfora marknadsundersokningar for att undersoka om en marknad har
sadana sirdrag att konkurrensen férhindras, motverkas eller snedvrids. Det
kan vara fraiga om konkurrensproblem i form av koncentration, vertikal
integration, férutsittningar for intride, uttride och expansion, informations-
asymmetrier eller kostnader for att byta leverantér. Om det konstateras att
marknaden har sidana sirdrag, och dessa skulle kunna innebira betydande
skada for konsumenterna i form av hogre priser, lagre kvalitet, firre
valmojligheter eller mindre innovation, gors en bedomning av vilka atgarder
som skulle vara effektiva och proportionerliga f6r att avhjilpa problemen.
Det ar aven mojligt att ingripa mot olika beteenden fran féretagens sida,
sasom ageranden frin oligopolister och tillimpningen av nitverk av avtal
eller praxis som tillimpas gentemot kunder i en sektor. Tillsynsmyndigheten
har langtgaende befogenheter att vidta atgarder, exempelvis i form av att
kriva att fOretagens framtida beteende dndras eller begira avhindelse av
tillgdngar. Ett 20-tal marknadsundersokningar har hittills genomforts i
Storbritannien.

I Grekland, Island, Mexiko och Sydafrika finns liknande konkurrensrittsliga
verktyg. De har dock hittills tillimpats i en mindre omfattning dn i Stor-
britannien. Det finns dven linder som 6verviger att inféra ett bredare
konkurrensrattsligt verktyg. I juli i ar godkinde det tyska parlamentet



andringar i den tyska konkurrenslagstiftningen avseende ett sadant verktyg
och 1 mars i ar skickade det norska Naerings- og fiskeridepartementet ut ett
forslag till sadant verktyg pa offentligt samrad.

Fragan om inférandet av ett bredare konkurrensverktyg har dven overvigts
pa EU-niva. I juni 2020 meddelade Europeiska kommissionen att den, som
ett av flera alternativ, 6vervigde att ligga fram ett f6rslag om ett nytt
konkurrensverktyg. Syftet var att méjliggora ingripanden mot strukturella
konkurrensproblem, frimst med sikte pa digitala plattformsmarknader, som
inte kan atgirdas med stéd av forbuden i artiklarna 101 och 102 1 EUF-
fordraget. Enligt kommissionen skulle den, med stéd av en gedigen mark-
nadsundersokning som visar att det finns strukturella konkurrensproblem pa
en marknad, kunna besluta om beteendemissiga och, i de fall det ar aktuellt,
strukturella dtgirder. Vissa begrinsade delar av detta initiativ inférdes genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1925 av den 14 sep-
tember 2022 om Oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn
och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (férord-
ningen om digitala marknader), vilken i huvudsak baserades pa kommission-
ens initiativ om en férhandsreglering av digitala plattformar. Overvigandena
om ett bredare konkurrensverktyg har dock inte lett till ndgot bredare
initiativ pa EU-niva.

For att 1 storsta mojliga utstrickning fa till stind en effektiv konkurrens och
vil fungerande marknader som ger 6nskade samhallsférdelar kan den nu-
varande konkurrenslagstiftningen beh6va kompletteras med ett bredare, mer
flexibelt verktyg som kan dtgirda problem som omfattar marknader som
helhet och inte bara i forhallande till enskilda férfaranden fran foretagens
sida.

Utredaren ska darfor

e analysera och beddma om det finns behov av ett nytt, bredare
konkurrensverktyg som kompletterar den nuvarande konkurrens-
lagstiftningen,

e oavsett sin bedomning av behovet utreda och ta stillning till vilket
tillimpningsomrade ett kompletterande verktyg bor ha och hur det ska
fungera 1 forhallande till annan nationell och internationell lagstiftning,
andra myndigheters ansvar och befogenheter samt i férhallande till
marknader och féretag inom och utanfér Sverige,



e oavsett sin bedomning av behovet bedoma och foresla hur ett effektivt
tillsynssystem bor utformas och vilka befogenheter som bor inféras for
tillsynsmyndigheten, och

¢ limna de forfattningsforslag som 6vervigandena ger anledning till.

Om utredningen identifierar konkurrensproblem som inte bedoms kunna
atgirdas inom ramen for ett nytt konkurrensverktyg far utredningen dven
limna forslag pa hur dessa problem kan édtgirdas.

Uppdraget att utvardera behovet av en informationsplikt vid
foretagskoncentrationer som inte omfattas av anmalningsplikt

En foretagskoncentration ska, under vissa forutsittningar, anmilas till Kon-
kurrensverket f6r provning av om koncentrationen kan tillatas med stéd av
konkurrenslagen. Av 4 kap. 6 § konkurrenslagen foljer att en sidan anmal-
ningsplikt giller om de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsitt-
ning i Sverige under foregaende rikenskapsar som Gverstiger en miljard
kronor samt om minst tva av de berérda féretagen har haft en omsittning i
Sverige under foregaende rikenskapsir som 6verstiger 200 miljoner kronor
for vart och ett av foretagen. I de fall endast det forsta omsittningskravet dr
uppfyllt far Konkurrensverket enligt 4 kap. 7 § konkurrenslagen, nir det av
sirskilda skil dr pakallat, dldgga en part i en féretagskoncentration att anmaila
koncentrationen. Om en féretagskoncentration kan anses ha en gemenskaps-
dimension enligt de omsittningstrésklar som anges i radets férordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer,
ska en anmailan goras till kommissionen. Enligt artikel 22 i férordningen kan
en nationell konkurrensmyndighet under vissa forutsittningar begira att
kommissionen prévar en koncentration dven om den inte ar anmalnings-

pliktig.

En forutsittning for att Konkurrensverket ska kunna utéva sina befogen-
heter i férhéllande till koncentrationer som inte dr anmalningspliktiga 4r att
verket far information om dessa. Det finns dock inte nagon reglerad skyldig-
het for berorda foretag att informera Konkurrensverket vid sadana koncen-

trationet.

En sddan informationsplikt finns i vissa andra linder. Av promemorian
Digital platforms and the potential changes to competition law at the
European level — The view of the Nordic competition authorities fran
september 2020 framgir att den norska konkurrensmyndigheten kan kriva
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att foretag informerar om fusioner och forviarv som inte omfattas av anmal-
ningsplikt. En sadan informationsplikt har hittills inforts f6r 24 féretag pa
elva marknader, t.ex. marknader f6r detaljhandel med motorbrinsle, elprod-
uktion, avfallshantering och dtervinning samt i livsmedelsbutikskedjor. Aven
den islindska konkurrensmyndigheten kan under vissa omstindigheter stilla
ett liknande krav, till exempel som ett resultat av en marknadsundersékning.
Befogenheten att aligga foretagen informationsplikt anvinds enligt prome-
morian vanligtvis i forhallande till branscher som kinnetecknas av strukturer
som motiverar ett 6kat fokus fran konkurrenssynpunkt. Det giller framfér
allt nir det finns ett féretag som har en sarskilt stark marknadsstéllning eller
nir marknaden har en oligopolistisk struktur. Det kan vidare vara aktuellt i
fall dir beteendemassiga problem har identifierats pa en marknad. En in-
formationsplikt kan dven sikerstilla att konkurrensmyndigheten ar tillrackligt
informerad om ny utveckling pa en marknad, t.ex. for att hantera stora
teknikkoncentrationer och goéra det mojligt att vidta atgirder mot potentiellt
skadliga transaktioner utan att ligga en orimlig borda pa de berérda fore-
tagen.

Pa EU-niva finns en reglerad informationsplikt for foretag som tillhanda-
haller centrala plattformstjanster, s.k. grindvakter. Enligt EU-férordningen
om digitala marknader ar de grindvakter som omfattas av férordningen
skyldiga att informera kommissionen om alla planerade koncentrationer dar
de samgaende foretagen tillhandahaller centrala plattformstjanster, andra
tjanster inom den digitala sektorn eller tjanster som mojligg6ér datainsamling,
Informationsplikten giller oavsett om koncentrationerna omfattas av anmal-
ningsplikt till kommissionen enligt férordning (EG) nr 139/2004 eller till
nationella konkurrensmyndigheter enligt nationella koncentrationsregler.

Det finns situationer dir det fran konkurrenssynpunkt kan vara viktigt for
Konkurrensverket att fi information om en koncentration iaven om anmdl-
ningsplikten enligt konkurrenslagen inte ar uppfylld. Som ett led 1 att sa som
langt mojligt dstadkomma en effektiv konkurrens och vil fungerande
marknader kan det aven 1 Sverige, atminstone inom vissa sektorer, behéva
inforas en informationsplikt for koncentrationer som inte ar anmalnings-

pliktiga.



Utredaren ska darfor

e analysera och bedoma om det bor inforas en informationsplikt for fore-
tag som genomfor sadana foretagskoncentrationer som inte omfattas av
anmalningsplikt enligt konkurrenslagen,

e oavsett sin bedomning av behovet 6verviaga om informationsplikten bor
vara avgrinsad till vissa sektorer och i sa fall féresla hur dessa ska
faststillas och under vilka forutsittningar en informationsplikt bor gilla,

e oavsett sin bedomning av behovet utreda hur en informationsplikt
forhaller sig till koncentrationsregler i andra linder, och

e limna de forfattningsforslag som 6vervigandena ger anledning till.

Konsekvensbeskrivningar

Kostnadsberidkningar och andra konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt
det som framgar av kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna
ska anges pa ett satt som motsvarar de krav pa innehallet 1 konsekvens-
utredningar som finns i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning

vid regelgivning,.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det beh6vs inhdimta synpunkter och upplys-
ningar fran berérda myndigheter, féretag och eventuellt andra aktorer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, myndigheter, andra statliga utredningar, EU samt i
andra linder. Vid behov ska information om lagstiftning och erfarenheter
fran andra linder och initiativ pa EU-niva inhamtas i utredningens analys.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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