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Sammanfattning

Botkyrka kommun har tagit del av betdnkandet av Utredning om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33).

Utredaren har ldmnat en gedigen beskrivning och analys av de utmaningar som finns
regionalt och nationellt kring planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskolan. Botkyrka stéller sig positiva till ambitionen hos flera av utredningens
forslag, men gor ocksd bedomningen att det finns en del fragor kvar att 16sa.

Nedan lamnar Botkyrka kommun ytterligare synpunkter pa utredningens forslag och
beddmningar.

Botkyrka kommuns synpunkter

Forslag om planering och dimensionering

6.1 Utredningens forslag: Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hénsyn till elevernas efterfragan och behov och behoven pd arbetsmarknaden.

Botkyrka kommun_instimmer i att grundtanken for gymnasieskolans utbud bor vara en
avvigning av elevernas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov, men ser dock ett antal
utmaningar.

Kommunen menar att det inte ricker att &ndra utbudet si att det bittre speglar
arbetsmarknadens behov. Det dr mer dndamalsenligt att vidta atgérder for att 6ka
elevernas intresse for (yrkes)program dir ett stort behov av arbetskraft inte motsvaras av
elevernas efterfragan.
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Elevernas val underskrider arbetsmarknadens behov for flertalet yrkesprogram 1
Stockholmsregionen. Kommunen menar att det &r en brist att utredningen inte ger
forslag pa atgiarder som kan sdkra gemensamma finansieringsataganden for
yrkesutbildningar i regioner dér arbetsmarknadsbehovet dr stort men elevintresset svagt.
Ska kommuner ta ansvar for att sidkra utbildningsplatser for arbetsmarknadens behov av
arbetskraft d&ven nér elevefterfragan sviktar maste finansieringsfragan Iosas.

6.1.2

Utredningens forslag: Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa
regional nivd.

Botkyrka kommun delar utredningens analys av vikten av samverkan pé regional niva.
Kommunen vill dock understryka att det dven bor gilla fristdende huvudmén. Vidare
bor vuxenutbildningen ingd i samverkan, inte minst nér det géller yrkesinriktad
vuxenutbildning. Kommunen anser att regional niva inte bor definieras alltfor statiskt
eller "fyrkantigt”. Samverkansomradet i Region Stockholm omfattar idag 26 kommuner
1 ett stort geografiskt omrade.

Samverkansavtalet avser i forsta hand att erbjuda elever tillgang till brett urval av skolor
och utbildningar pa lika villkor. Inslaget av samverkan kring planering och
dimensionering av utbudet dr begrinsat, men under utveckling. Mer konkret samverkan
har borjat utvecklas i mindre “delregioner” inom samverkansomrédet.

Det befintliga samverkansavtalet &r baserat pa att ge gemensam tillgang till utbud och
platser pd lika villkor. Det ger mdjligheter for elever och vardnadshavare att fa tillgang
till ett brett utbildningsutbud. Avtal om samverkan da det géller planering av utbud och
beslut om platser pa olika program och enheter finns inte utan bygger pa samtal och
dialoger, oftast mellan narliggande kommuner i regionen. I Stockholms 14n finns
delregioner utifran att 26 kommuner ingd i samverkansomradet. Dessutom finns ett stort
antal enskilda aktorer i regionen.

For att kunna samverka om planering och dimensionering kravs att samverkande
kommuner och fristdende huvudmaén har ett gemensamt intresse av sddan samverkan.

6.1.4

Utredningens forslag: Vuxnas mojlighet att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux
inom samverkansomrddet ska 6ka. (...) Om alla behoriga sokande inte kan antas till
utbildningen, ska foretrdde ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag
stdallning pd arbetsmarknaden

Botkyrka kommun instimmer i forslaget att studerande ska ha mgjlighet att delta i
yrkesutbildning inom samverkansomradet samt att det ska finnas en
prioriteringsordning om inte alla behoriga sokande kan antas i enlighet med forslaget.
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6.1.5

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning att Skolverket vid sin fordelning av statsbidrag dven ska
beakta i vilken utstrdckning utbudet av sddan utbildning som bidrag limnas for
tillgodoser behoven pd hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna.

Botkyrka kommun stéller sig positiv till inriktningen 1 forslaget att kopplingen till
arbetsmarknaden behov blir tydligare men i sin helhet tillstyrker inte kommunen
forslaget. De lokala och regionala branschbehoven ér svara att tillmotesgé lokalt genom
de nationella program, programinriktade val samt yrkesintroduktion som erbjuds inom
det samverkansavtal kommunen har med andra kommuner. Det kommer att finnas ett
fortsatt behov av riktade arbetsmarknadsutbildningar, kortare kurser och skriddarsydda
utbildningar som tillhandahélls via Arbetsférmedlingen eller &r upphandlade via
arbetsmarknadsavdelningar som moter branschens och arbetsgivares behov av
kompetensforsorjning.

6.3.1

Utredningens forslag: Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for
huvudmdnnens planering av utbudet

Botkyrka kommun instdimmer i utredningens intention att en regional samverkan och
planering behovs. I samverkansomradet Storstockholm finns en sddan samverkan som
regleras genom samverkansavtal inom regionen. Den innefattar gemensam ansokan,
antagning och programprislista. Det innebér att utredningens forslag om regionala
underlag till stora delar &r pa plats 1 Stockholmsregionen.

Kommunen ér positivt instdlld men kan i dess helhet inte tillstyrka forslaget att
Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning sdsom det dr beskrivet i utredningen. Kommunen menar att denna del
behover utredas ytterligare.

Bedomningen é&r att det finns en risk for kostsamt dubbelarbete om inte
samverkansformer mellan Skolverkets regionala niarvaro och befintliga regionala
strukturer utreds och regleras. Dessutom ar det viktigt att befintlig regional kompetens
tas till vara.

Det finns styrkor och svagheter med ett starkt fokus att dimensionera och planera
gymnasial utbildning efter arbetsmarknadens behov. En svaghet ar att behoven kan
synliggdras 1 vissa branscher men inte i andra. Behoven kan ocksé vara kortsiktiga,
medan bédde studerande och huvudmén planerar och genomfor utbildning utifran ett
langsiktigt perspektiv. For bade studerande och huvudmén kan den geografiska
hemvisten ha stor betydelse for bdde dimensionering, innehéll och utférande av
utbildningen. Det dr darfor principiellt viktigt att de som planerar utbudet dven ansvarar
for genomforandet.
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Idag finns yrkeshdgskoleutbildning som med sin forordning &r starkt kopplad till
efterfragan pa arbetsmarknaden. I forordningen finns mdjligheter for vuxna att antas till
yrkeshdgskoleutbildning &ven om den studerande saknar behorighet. Det dr déarfor
betydelsefullt att lokalt och regionalt 14ta komvux och yrkeshogskoleutbildningar
komplettera varandra. Med utredningens forslag finns risk att komvux ersétter
Arbetsformedlingens uppdrag om arbetsmarknadsutbildningar eller blir en ny variant av
yrkeshogskoleutbildning.

Botkyrka kommun stéller sig ddremot positiv till att Skolverket far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag, som fungerar som stéd fér huvudmannen i
dimensioneringsarbetet. For att de ska ha en reell effekt pd planeringsarbetet sa behover
de vara aktuella.

6.3.2

Utredningens forslag: Skolverket ska fd i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag for utbudet av utbildning i gymnasiesdrskolan. (...) Skolverket ska
fa i uppdrag att kontinuerligt folja upp elevernas sysselsdttning efter gymnasiesdrskolan
och efter yrkesinriktad utbildning i komvux som sdrskild utbildning pa gymnasial niva.

Botkyrka kommun instdmmer i férslaget om stod till huvudmén som anordnar
utbildning inom gymnasiesdrskolan och komvux med sérskild utbildning.

Kommunen ser positivt pa forslaget att Skolverket fir i uppdrag att regelbundet folja
upp elevernas sysselsdttning efter gymnasiesirskolan.

6.3.4

Utredningens forslag: Huvudmdn ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och overgdng till hogre utbildning efter de program som erbjuds i
gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag.

6.3.5

Utredningens forslag: Regionala branschrad infors i syfte att stdrka
arbetsmarknadsanknytningen.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag gidllande gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Med regionala branschrad kan kunskap om behoven inom regionen
tas tillvara i arbetet med dimensionering, utbudsplanering och lokalisering. Dock vill vi
poéngtera att erfarenheter frén befintliga rdd och andra samverkansformer
collegebildningar bor tas tillvara.

6.4.1
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Utredningens forslag: Huvudmdn i gymnasieskolan ska ingad i gemensamma
antagningsorganisationer, men dven fortsdttningsvis ska varje huvudman sjdlv besluta
om antagningen.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget. Stockholmsregionen har i1 sin samverkan en
gemensam antagningsorganisation. Elever soker ocksa fritt och pé lika villkor inom
samverkansomradet Stockholms lén.

6.6.2

Utredningens forslag: Statens inflytande over utbudet ska oka genom att Skolverket
foreslas fa i uppdrag att, efter dialog med huvudmdnnen, besluta om regionala ramar
for utbudet. Ramarna ska beslutas utifran en bedomning av elevernas efterfragan och
behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i
uppdrag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

Forslaget innebdr en mer langtgaende reglering av Skolverkets befogenheter och en
begrinsning av kommuners eget beslutsfattande. Detta dr ndgot Botkyrka kommun inte
kan tillstyrka.

Botkyrka kommun anser att utredningens forslag om att Skolverket regelbundet ska
utarbeta regionala planeringsunderlag till stdd for kommunernas beslut om utbud och
Skolinspektionens beslut om tillstdnd for enskilda huvudman ar tillrackligt for att
astadkomma ett utbud som béde svarar mot elevers efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov.

Ett ytterligare okat statligt inflytande 6ver ramarna riskerar istéllet att missa viktiga
regionala perspektiv utan att nédvéndigtvis astadkomma okad regional samverkan.

Andra insatser for att effektivisera utbudet och bittre anpassa detta med hénsyn till
elever elevernas efterfrdgan och behov och behoven pé arbetsmarknaden, beskrivs i
kommunens svar under 6.1.

6.6.5 och 6.6.6

Utredningens forslag: I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska
erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som dr utformat
for en grupp elever.

Botkyrka kommun tillstyrker inte utredningens forslag.

Den del som avser de individuella programmen ér sirskilt problematisk.

Att dimensionera utbudet inom introduktionsprogrammen é&r ofta svart. Behovet av
platser kan variera stort mellan aren. Utredningen menar att utbudet inom kommuner
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ofta &r for sndvt. Har torde forutsittningarna skilja sig i landet beroende pa om det &r
glesbygd eller storstadsregion. Botkyrka kommun bedomer att bésta kvalitet och utbud
for introduktionsprogrammen kan erbjudas om kommuner, likt de gor nu, kan besluta
om elevernas platser.

Utredningens forslag: Om ramarna fordndras, t ex pa grund av demografiska
fordndringar eller att pa grund av att behoven pd arbetsmarknaden fordndras, ska
sddana fordndringar gdlla for samtliga huvudmdn. Fordndringarna i ramarna ska
fordelas proportionellt mellan huvudmdn i forhdllande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sdrskilda skil.

Botkyrka kommun_avstyrker utredningens forslag. I dagsléget provar Skolinspektionen
ansOkningar fran fristdende huvudmain utifran om ett godkénnande skulle kunna
innebéra negativa ekonomiska och verksamhetsmissiga foljder for kommuners
forutséttningar att driva gymnasieverksamhet. Forslaget innebar att vid fordndring av
antal platser kommer fordelningen av andel platser mellan enskilda och kommunala
huvudmén alltid att befinna sig pd samma niva. Kommunen menar att konsekvenserna
av detta forslag ar svart att 6verblicka i alla aspekter och behover utredas vidare.

Utredningens forslag: Ndr det gdller enskilda huvudmdn ska Skolinspektionen vid
provning av ansokningar om nya godkdnnanden ta hdnsyn till elevers efterfrdagan och
behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven beakta
resursutnyttjandet i omrddet som godkdnnandet avser.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget. Redan i dagslaget provar Skolinspektionen
ansokningarna frén fristdende huvudmain utifran om ett godkdnnande skulle kunna
innebdra negativa ekonomiska och verksamhetsmassiga foljder for kommunernas
forutséttningar att driva gymnasieverksambhet.

6.6.8

Utredningens forslag: Det ska inforas en definition av begreppet sammanhdllen
yrkesutbildning i skollagen. Med sammanhdllen yrkesutbildning avses en kombination
av nationella kurser i komvux pa gymnasial nivd som dr relevant for ett yrkesomrdde.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
vilka sammanhalla yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehdll dessa
ska ha. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven meddela
ytterligare foreskrifter om sammanhallen yrkesutbildning.

Botkyrka kommun menar att en fordjupas utredning krévs for att sikerstélla att
konsekvenserna av forslaget inte kolliderar med yrkeshdgskoleutbildning, folkbildning
och andra utbildningsformer som agerar pa samma arena. Kommunen stiller sig
frdgande till om forslaget okar flexibiliteten for den studerande eller skapar byrakratiska
hinder. Att infora vissa nationella sammanhallna yrkesutbildningar kan ocksa leda till
att de utbildningarna inte ldngre kan ges 1 yrkeshogskoleregi, dir det 1 vissa fall for den
studerande och for branschen béttre hor hemma.
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6.6.10

Utredningens forslag: Det ska inforas en mojlighet att fritt soka till sammanhallna
yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pd gymnasial niva som
erbjuds inom det primdra samverkansomrade som den sokande dr hemmahérande i.
Vidare ska det inforas en skyldighet for hemkommunen att dta sig att svara for
kostnaderna for sammanhallna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
som erbjuds inom det primdra samverkansomrddet. Om en behérig sokande, inte har
kunnat erbjudas plats pd en sammanhallen yrkesutbildning inom det primdra
samverkansomrddet, ska hemkommunen erbjuda den sékande plats pd en annan
sammanhdllen yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats

Botkyrka kommun stéller sig tveksamma till om modellen dr fordelaktig for den
studerande och om den samtidigt kan skapa en ekonomisk osédkerhet for kommunen.
Forslaget bygger pé tanken om lika tillgang till yrkesutbildning for individen och kan
komma att fa storre effekter for mindre kommuner dar utbudet &r mer begrinsat.
Kommunen ansvarar dé for att erbjuda en alternativplats. Forslaget kan 4 ekonomiska
konsekvenser som behdver utredas innan det kan tillstyrkas.

6.8.1

Utredningens forslag: Regleringar enligt forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning, om ersdttning till arbetsplatsen vid ldrlingsutbildning
inom komvux och sdrvux samt ersdttning for kostnader for handledarutbildning inom
ldrlingsutbildning ska fortsatt gdlla.

Botkyrka kommun delar utredningens resonemang och instimmer i att det finns fortsatt
behov av vissa utpekade omraden med erséttningsmodell for stddjande insatser. Idag
bestar statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildningen av tre bidrag och fem
delar som soks separat, vilket gor att ansokningsforfarandet behover bygga pa traffsikra
analyser om framtida fordelning och behov av utbildningsplatser. Detta medfor stora
osidkerhetsfaktorer for kommuner och av den anledningen &r det mer fordelaktigt for den
kommunala planerings- och budgetprocessen att bidragen ér sé generella som mojligt.
Att ytterligare dela upp statsbidraget kan forsvara den interna planeringen och
budgetarbetet. Medfinansieringskravet behover dven fortydligas.

6.8.3

Utredningens forslag: Det ska finnas regionala branschrad for yrkesinriktad utbildning
i komvux pd gymnasial niva och i sdrskild utbildning pa gymnasial nivda, som kommunen
ska ansvara for. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de regionala branschrdaden.

Botkyrka kommun har goda erfarenheter av branschrad inom yrkeshdgskolan men
stéller sig fragande till om styrning med branschrad &r effektiv resursplanering. Det kan
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finnas risk for 6kad byréakrati med foretagare/branscher som forvéntas stélla upp pa
samtliga utbildningsnivder som gymnasium, folkhdgskola, komvux, yrkeshdgskola och
vissa utbildningar inom hogskolan. Fragan om effekterna av lokala branschradd behover
utredas ytterligare.

Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
7.2.2

Utredningens forslag: For att lika villkor, sa langt som méjligt, ska gdlla mellan
enskilda och kommunala huvudmdn behéver interkommunal ersdttning och bidrag till
enskilda huvudmdn for gymnasieskola i hogre grad bestdmmas pa samma grunder.
Ddrfor foreslds att dven interkommunal ersdttning ska baseras pd budget. Kommunerna
ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma overens om gemensamma
prislistor.

I Stockholmsregionen finns en gemensam prislista for samtliga kommuner som omfattar
bade kommunala och fristdende gymnasieskolor. Det innebar att forslaget inte skulle
paverka regionens forutséttningar.

Botkyrka kommun menar att detta forslag behover konkretiseras beroende pé vilka
beslut som tas vad géiller ramar for regionen.

Om man till exempel tar beslut om gemensam finansiering av ett visst antal platser pa
yrkesprogram som inte i tillrdcklig utstrickning efterfragas av eleverna sa blir det ett
gemensamt ekonomiskt atagande. En sddan gemensam finansiering bor inte innebéra ett
tilligg till ersittning till enskilda huvudmin generellt. Ar en enskild huvudman ansvarig
for en sadan enhet ska naturligtvis ersdttning for de 1 regionen gemensamt finansierade
platserna utga.

723

Utredningens forslag: Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifrdn elevernas
meritvdrde i grundskolan ska ldggas till eller dras bort fran den interkommunala
ersdttningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudmdn i syfte att stirka
forutsdttningarna for kompensatoriska dtgdrder i gymnasieskolan.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att det ska finnas ett
kompensatoriskt belopp for att stirka forutsittningarna for kompensatoriska atgarder 1
gymnasieskolan. Kommunen har dock synpunkter pa den utformning som utredningen
foreslar.

Enligt utredningens forslag ska programpengen per nationellt program dkas med ett
schablonbelopp om 5 000 kr for elever med 25 procent ldgsta meritvarden. Pa
motsvarande sitt ska ett schablonbelopp om 5 000 kr dras frdn programpengen {or
elever med 25 procent hogsta meritvéirden fran arskurs 9.
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Kommunen menar att ett kompensatoriskt belopp bor utformas mer differentierat én vad
utredningen foreslar. Ett system dar tilldggsbelopp utgér fran en trappstegsmodell
baserad pa meritvarden ar att foredra. Nivaerna pa trappstegen kan med fordel variera
beroende pé program. Vidare menar kommunen att det kompensatoriska inslaget bor
utformas endast som ett tilldgg till en faststédlld programpeng.

Botkyrka kommun anser vidare att utredningens forslag i forhéllande till 2 kap. 8 b §
skollagen om kommuners resursfordelning inte &r tillrdckligt belyst. Kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov. Kommunerna behdver storre frihet att kompensera skolor dn
de foreslagna 5 000 kronorna per elev.

7.2.4

Utredningens forslag: For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmdn
arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter.

Botkyrka kommun instimmer i utredningens forslag att huvudmaén ska alaggas att aktivt
verka for en allsidig elevsammanséttning. Samtidigt menar kommunen att utredningens
forslag dr otillrdckligt for att astadkomma den fordndring som avses, atminstone i den
skolstruktur som rader i Region Stockholm. Sa ldnge antagningen baseras pa meritvéirde
fran grundskolan kommer antagningssystemet i sig att verka i segregerande riktning.
Trots att elever kan soka fritt oavsett var de bor i regionen blir effekten att skolorna blir
segregerade utifrén att elever med de hogsta betygen, till storsta delen flickor, géir pa
samma skolor. Aven den sociala sammansittningen blir likartad pé skolorna eftersom
gymnasievalet, utover av betygen, i stor utstrickning styrs av att ”lika soker lika”.

Kommunen bedomer att utredningens forslag riskerar att bli ett ’slag i luften”, en till
intet forpliktigande formulering som inte ger avtryck i skolornas sociala
sammanséttning. En modell for styrning av resurser utifran program och meritvirden
skulle kunna bidra till en forédndrad elevsammansittning. Botkyrka kommun menar att
den statliga styrningen pa regional niva dven bor innefatta tvingande atgirder i syfte att
astadkomma en allsidig social elevsammanséttning.

7.3.1

Utredningens forslag: Kommunernas ansvar for stid till inackordering ska foras éver
till Centrala studiestodsnimnden (CSN) som ddrmed far det samlade ansvaret for stodet
till inackordering. Bestimmelserna i skollagen om stdd till inackordering ska ddrfor
upphdvas.

Botkyrka kommun instimmer i forslaget att CSN ska ha det samlade ansvaret f6r
ekonomiskt stdd till inackorderingsbidrag. Kommunen beddmer att det innebér en storre
likvardighet for eleverna.

Botkyrka
Kommun - Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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