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Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) limnar foljande synpunkter pa forslagen
1 betinkandet. I 6vriga delar har CSN inga synpunkter.

Sammanfattning

CSN foreslar att det nya stédet for inackordering ska heta bidrag till
studieboende.

CSN avstyrker forslaget om prévning av motsvarande utbildning for
kommunal vuxenutbildning och folkhogskola och féreslar undantag
for dessa skolformer genom justeringar i de 1 betinkandet féreslagna
2 kap. 8 och 8 e {§ studiestodsférordningen (2000:655).

CSN foreslar att undantaget i 2 kap. 8 d § 1 studiestddsférordningen
aven ska gilla sidan utbildning hos en enskild huvudman som
omfattas av ett beslut enligt 16 kap. 13 § eller 19 kap. 12 § skollagen.

CSN onskar ett klargérande av hur avstind och restid till utbildning
utanfor hemorten ska beriknas.

CSN lyfter behovet av att den foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 8 d §
3 studiestodsférordningen om undantag att prova motsvarande
utbildning f6r utlandssvenska studerande utreds vidare, mot bakgrund
att den kan strida mot EU-ritten.

CSN foreslar att det 1 2 kap. 31 § studiestodsforordningen foreskrivs
en mojlighet till undantag fran kravet pa styrkande av eget boende, nir
ett sadant styrkande bedéms uppenbart obehévligt.

CSN foreslar att ritten for CSN att limna ut uppgifter om det nya
stodet enligt studiestodsdataférordningen (2009:321) kompletteras
med en uppgiftsskyldighet for CSN gentemot kommunerna for
motsvarande uppgift. CSN foreslar dven en justering i skrivningen i
15 § studiestodsdataférordningen.

CSN beriknar att myndighetens administrativa kostnader for
genomférande av forslaget kommer uppga till 1,95 miljoner kronor
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per ar. Kostnaderna for systemutveckling beraknas uppga till 31
miljoner kronor.

e (SN foreslar att andringarna i studiestodsforfattningarna ska trada 1
kraft den 1 juli 2023.

6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i skollagen
CSN har inga synpunkter pa forslaget, men vill framféra fljande.

Om en definition av sammanhallen yrkesutbildning leder till att kurskoder
behover dndras vill CSN lyfta vikten av att de nya kurskoderna endast
anvinds for utbildning som pabdtjas efter ikrafttridandet. Studerande som
paborjat sina studier pa en kurskod behéver fa slutfora utbildningen pa
samma kurskod. Om kurskoderna dndras under pagiaende utbildning kan det
leda till en dubbelrapportering mot CSN, vilket ger att CSN kan komma att
rikna samma kurs tva ganger. Detta kan i sin tur leda till felaktiga
utbetalningar och aterkravssituationer.

7.3.1 Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende
COSN tillstyrker forslaget.

Ett statligt huvudmannaskap genom CSN ger bittre férutsittningar for en
likvirdig, enhetlig och rittssaker provning dn nuvarande ordning. De
nackdelar CSN kan se med forslaget ar att CSN inte har samma
lokalkinnedom som kommunerna nir det giller skolornas utbildningsorter
och utbildningsutbud eller kommunernas allmianna kommunikationer, restider
och avstand. Detta kan i sin tur leda till lingre utredningstider och att de
studerande diarmed far vinta lite lingre pa sina beslut. Namnda nackdelar
overvigs dock av de fordelar utredningen redovisat.

7.3.2 Studiebidrag till eget boende ska regleras i studiestédslagen

COSN tillstyrker forslaget, med reservation for det foreslagna namnet pa det
nya bidraget — studiebidrag till eget boende. CSN foreslar att det nya bidraget
istallet ska heta bidrag till studieboende.

CSN hanterar f6r narvarande tva olika bidrag som béada ibland, utanfér CSN,
brukar kallas studiebidrag (studiebidrag inom studiehjilp och bidragsdelen inom
studiemedel), vilket ger upphov till hopblandningar och missforstaind hos
savil kunder som samarbetspartners. Att infora ytterligare en form av
studiebidrag i form av studiebidrag till eget boende riskerar att forsvira
situationen 4an mer.

CSN konstaterar ocksa att hinvisningen i det foreslagna namnet till egez boende
ar missvisande, frimst ur tva perspektiv. Fér det forsta ger namnet sken av att
alla studerande med eget boende skulle kunna fa bidraget, vilket inte r tanken
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enligt forslaget. Det skulle kunna ge upphov till missférstand och att manga
dirmed far en felaktig bild av att de kan ha ritt till bidraget. For det andra ar
det manga som kan bli aktuella for stédet som inte har nagot eget boende,
utan som istéllet bor inneboende. Att ta in eget boende 1 namnet pa bidraget
skulle kunna ge upphov till att en sadan studerande avstar fran att s6ka stodet
da han eller hon inte upplever sig ha ett eget boende.

Genom att ge stodet namnet bidrag till studieboende anser CSN att det blir
mer rittvisande och att fler kommer forsta vilken grupp studerande som
stodet dr avsett for.

7.3.3 Bidrag ska lamnas om motsvarande utbildning saknas pa hemorten

Vad ska avses med motsvarande utbildning inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan?

Riksrekeryterande utbildningar — kommunala och enskilda
CSN foreslar en justering 1 forslaget till 2 kap. 8 d § 1
studiestodsforordningen.

Enligt férslagen 1 betinkandet ska ett nytt studiebidrag till eget boende kunna
limnas dven om en motsvarande utbildning finns pa den studerandes hemort
om utbildningen ar riksrekryterande enligt 16 kap. 45 §, 17 kap. 20 § eller 19
kap. 37 § skollagen. Dessa bestimmelser i skollagen tar enbart sikte pa
utbildningar hos kommunala huvudmin. CSN kan inte se ndgon anledning till
varfor undantaget enbart ska gilla utbildningar hos kommunala huvudmin.
For att undantaget ska bli tillimpligt 4ven for motsvarande utbildningar hos
en enskild huvudman, som alltsa ocksa kan ha motsvarande riksrekryterande
utbildningar, krivs hinvisningar till ytterligare bestimmelser i skollagen. I 2
kap. 8 d § 1 studiestédsférordningen bor darfor hinvisningar dven goras till
16 kap. 13 § och 19 kap. 12 § skollagen. Forslaget till ny 2 kap. 8 d §
studiestodsforordningen kan dirmed justeras enligt nedan.

Forslag : SOU 2020:33 CSN:s forslag
2 kap.
8d§
Aven om en motsvarande utbildning Aven om en motsvarande utbildning
finns pa den studerandes hem-ort, far finns pa den studerandes hemort, fir

studiebidrag till eget boende limnas om studiebidrag till eget boende limnas om
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1. utbildningen ér riksrekryterande 1. utbildningen ér riksrekryterande
enligt 16 kap. 45 §, 17 kap. 20 § enligt 16 kap. 45 §, 17 kap. 20 §
eller 19 kap. 37 § skollagen eller 19 kap. 37 § skollagen
(2010:800), (2010:800), eller en sadan ntbildning

2. [] hos en enskild buvudman som omfattas

B av ett beslut enligt 16 kap. 13 § eller

19 kap. 12 § skollagen,

Vad ska avses med motsvarande utbildning nir det giller annan utbildning?
CSN avstyrker forslaget att det ska géras en prévning av motsvarande
utbildning f6r komvux och folkhogskola. CSN foreslar ett undantag for dessa

skolformer och med anledning dirav justeringar i de i betinkandet féreslagna
2 kap. 8 och 8 e {§ studiestédsférordningen (2000:655).

CSN bedomer att forslaget om prévning av motsvarande utbildning for
annan utbildning, nir det giller just kommunal vuxenutbildning (komvux)
och folkhogskola, skulle medféra ett onoédigt krangligt regelverk som ger
upphov till en pataglig oférutsigbarhet f6r de studerande och en oenhetlig
prévning inom en och samma skolform nir motsvarande utbildning ska
provas for vissa studerande men inte fér andra.

Att CSN inte avstyrker forslaget om prévning av motsvarande utbildning for
annan utbildning i sin helhet har sin grund 1 att det finns andra utbildningar
in komvux och folkhogskola som omfattas av annan utbildning, dér det
fortfarande dr motiverat att gora en provning av motsvarande utbildning. Det
giller exempelvis IB-utbildningar (International Baccalaureate) och A3-
utbildningar. Dessa utbildningar ges nistan uteslutande som sammanhallna
utbildningar vilket gor att ritten till studiebidrag till eget boende blir mer
renodlad, littéverskadlig och férutsigbar. Avvikelser inom sammanhallna
utbildningar fir inte samma konsekvenser for de studerande som nir
provningen av motsvarande utbildning ska gbras mot enstaka, separata kurser
inom komvux och folkhégskola.

Bakgrunden till CSN:s stallningstagande att studerande vid komvux och
folkhogskola ska undantas frin kravet pa prévning av motsvarande utbildning
foljer under de forsta tre kursiverade rubrikerna nedan. Under de
efterfoljande kursiverade rubrikerna foljer annat som CSN viljer att
uppmirksamma.

CSN foresiar ett undantag for alla konvuxstuderande

CSN finner att undantaget fran kravet pa att préva motsvarande utbildning i
2 kap. 8 § forsta stycket andra meningen ar svart att férsta och blir svart att
tillimpa. CSN har inte nagon méjlighet att kontrollera vilka som har izt att
lisa pa komvux pa gymnasial niva utanfér den egna kommunen enligt 20 kap.
19 d § skollagen, varfér CSN 1 provningen skulle behova utga fran att alla
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som ldser pa gymnasial niva pa komvux utanfér den egna kommunen
omfattas av undantaget. Detta innebir att ingen prévning av motsvarande
utbildning skulle gbras f6r nagon som liser pa gymnasial niva pa komvux
utanfor den egna kommunen.

CSN har svirt att se anledningen till att undantaget ska begrinsas till enbart
de som ldser utanfér den egna kommunen pa gymnasial niva. Det finns en liten
grupp studerande (ca 400 studerande per ldsar) som ar under 20 ar och som
laser pa grundliggande niva pa komvux. Dessa omfattas alltsd inte av det i
utredningen foreslagna undantaget dven om de ldser utanfor den egna
kommunen, trots att dven de har ritt att ldsa pa komvux enligt
skolforfattningarna’. Dirutover ser CSN att forutsebarheten for de
studerande skulle bli alltf6r liten i de fall de ldser pa bade grundliggande och
gymnasial niva samtidigt. For grundskolekurserna skulle CSN da behéva
préva om motsvarande utbildning finns pa den studerandes hemort, medan
de kurser som den studerande liser pa gymnasieniva skulle undantas fran den
provningen. Ett undantag som giller oavsett utbildningsniva skulle blir mer
férutsebart och littéverskadligt, savil for de studerande som f6r skolorna.

Om di alla studerande pa en kommunal vuxenutbildning utanfér den egna
kommunen ska undantas fran kravet pa prévning av motsvarande utbildning
stiller sig CSN fragande till varfor det ska gbras en prévning av motsvarande
utbildning f6r de som viljer att lisa inom den egna kommunen. Lisaret
2019/2020 var det totalt knappt 5 000 studerande under 20 ar som ldste pa
komvux. Hur manga av dessa som studerade inom den egna hemkommunen
ar oklart, men CSN bedémer att det sannolikt bor vara fa yngre studerande pa
komvux som ldser inom sin hemkommun och samtidigt viljer att bositta sig
pa en annan studieort dn hemorten. For att de ska kunna fa det nya bidraget
krivs dessutom att de sokande uppfyller avstands- eller restidskravet. Risken
att bidraget skulle utnyttjas i syfte att skaffa egen bostad pa eller i nirheten av
hemorten bor dirmed vara minimal.

For en storre enhetlighet och forutsidgbarhet f6r de studerande och for att fa
till stind ett enklare regelverk dr CSN:s bedomning darfor att undantaget bor
omfatta alla som liser pa komvux, alltsa oavsett om de ldser pa grundliggande
eller gymnasial niva och oavsett om studierna bedrivs inom eller utanfér den
egna kommunens granser. I annat fall skulle det vara en férhallandevis liten
grupp yngre komvuxstuderande som skulle exkluderas fran undantaget.

U Av 3 kap. 2 § foérordning (2011:1108) om vuxenutbildning framgar att behorig att tas emot
till kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial nivd samt kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning 4r ocksd den som ér yngre dn det som anges i 20
kap. 11 § eller 20 § forsta stycket respektive 20 kap. 11 a § forsta stycket eller 20 a § forsta
stycket skollagen (2010:800), om det med héinsyn till den s6kandes personliga férhallanden
finns sirskilda skal.
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Mot bakgrund av ovanstiende foreslair CSN foljande justeringar i de i
utredningen foreslagna 2 kap. 8 och 8 e §§ studiestodsférordningen.

Forslag : SOU 2020:33

CSN:s forslag

2 kap.

8§

En studerande som har ett eger boende
utanfér hemmet kan fa studiebidrag till
eget boende vid studier utanfor
hemorten, om en motsvarande
utbildning saknas pd hemorten. Nagon
privning av om motsvarande utbildning saknas
pd hemorten ska inte goras i fraga om den som
bar ritt att delta i uthildning pa gymnasial
niva i en annan Rommun dan sin hemkommnn
eller i en region entigt 20 kap. 19 d § skollagen
(2010:800).

En utbildning anses ligga utanfor
hemorten om firdvigsavstindet mellan
hemmet och skolan dr minst 40
kilometer enkel vig, eller om restiden
tur- och retur mellan hemmet och
skolan dr minst tva timmar.

8ef

Aven om eleven ska delta i utbildning
pa hemorten eller om en motsvarande
utbildning finns dar fir studiebidrag till
eget boende limnas om

1. den studerande liser pd en
folkhogskola och bor pa internat pa
skolan, eller

2. det finns synnerliga skil.

En studerande som har ett boende
utanfér hemmet kan fd studiebidrag
till eget boende vid studier utanfor
hemorten, om en motsvarande
utbildning saknas pd hemorten.

En utbildning anses ligga utanfér
hemorten om firdvigsavstindet
mellan hemmet och skolan dr minst 40
kilometer enkel vig, eller om restiden
tur- och retur mellan hemmet och
skolan dr minst tvd timmar.

Aven om eleven ska delta i utbildning
pa hemorten eller om en motsvarande
utbildning finns dar fir studiebidrag till
eget boende limnas om

1. den studerande liser pa en
folkhogskola,

2. den studerande liser pa en kommunal
vuxenntbildning, eller

3. det finns synnerliga skal.
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Skolornas rapportering mijliggir inte privning utifran kursinnehall

En omstindighet som skulle forsvara f6r en provning av motsvarande
utbildning utifran kursinnehéll pa komvux i enlighet med utredningens forslag
ar att CSN endast kan fa rapporter om exakt vilka kurser studerande laser fran
de komvuxskolor som ingar i ett sarskilt rapporteringssystem, den s.k.
komvuxrutinen. I den rutinen rapporterar de anslutna skolorna uppgifter
(t.ex. registreringar, forlingningar och avbrott) till CSN via fil och varje kurs
som den studerande ldser rapporteras separat.

For att kunna prova om en motsvarande kurs finns pa hemorten behéver
CSN dirutover ha kinnedom om a//a kurser som erbjuds pa de kommunala
vuxenutbildningarna pa hemorten. Vilka kurser som varje enskild skola
erbjuder de studerande har CSN inte tillgang till idag.

Fran de skolor som valt att inte ansluta sig till CSN:s komvuxrutin kan CSN
inte fa maskinell rapportering om vilka exakta kurser studerande ska ldsa. I
stallet redovisas utbildningsniva och det totala antal poang som en studerande
liser under den aktuella perioden. Om det ska gbras en prévning av
motsvarande utbildning f6r komvux skulle detta innebira att studerande som
liser vid de skolor som valt att inte ansluta sig till den s.k. komvuxrutinen
skulle beh6va limna in en individuell kursplan till CSN i botjan av varje
termin och vid varje efterféljande dndring, vilket forsvarar
ansOkningsforfarandet for de studerande.

Ingen forutsebarbet p.g.a. att kurserna rapporteras in ojamnt under ldsdret

En annan omstindighet som skulle férsvara for en provning av motsvarande
utbildning utifran kursinnehall dr att komvuxskolor inte rapporterar in
samtliga kurser som en studerande ska lisa under terminen till CSN redan vid
kursstart, eftersom det ligger i skolformens natur att eleven ska kunna anpassa
sin utbildning allt eftersom. Skolorna rapporterar ofta endast en eller ett fatal
kurser vid terminens borjan, varefter de, under terminens gang, bygger pa
med rapporteringar om efterfoljande kurser. De studerande meddelar inte
heller i nigon ansokan till CSN vilka kurser de tinkt lisa under terminen,
eftersom provningen bygger pa skolans rapporter. Da den studerande inte
alltid har klart for sig redan vid terminsstart vilka samtliga kurser denne ska
ldsa under senare delen av terminen blir det problematiskt att préva
motsvarande utbildning f6r exempelvis hel termin. Alternativet att géra en ny
provning av motsvarande utbildning kurs for kurs l16pande under terminens
gang vore pa manga sitt olimpligt och skulle leda till att den studerande inte
skulle kunna forutse sin ratt till stod lingre an for de veckor varje enskild kurs
stracker sig. Sma forindringar i den studerandes kursval skulle dd kunna fa
stora konsekvenser for den studerandes ritt till bidrag. Dessutom skulle
provningen forsviras nir studerande viljer att ldsa parallellt pa skolor i olika
kommuner eller viljer att ldsa pa olika nivaer samtidigt (grundskole- och
gymnasieniva).
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Attt uppmirksamma gillande sammanhallen utbildning pa komwux

Om det, trots CSN:s avstyrkande, dnda ska goras en prévning av motsvarande
utbildning pa komvux behéver foljande uppmirksammas gillande
sammanhallen utbildning.

For studerande som kommer ldsa sammanhallen utbildning pa komvux
behover CSN fa vetskap om detta, for att vi ska kunna préva motsvarande
utbildning utifran hela utbildningens uppligg. For att CSN ska kunna
identifiera vilka kurser som hor till en sammanhillen utbildning behéver dessa
kurser ges egna studievigskoder. I annat fall kommer CSN att gora
provningen av motsvarande utbildning for varje enskild kurs som den
studerande laser, vilket skulle innebira att provningen inte gors mot den
avsedda sammanhillna utbildningen. Alternativt skulle den studerande alltid
behova limna in en individuell studieplan tillsammans med sin ansékan, f6r
att visa att han eller hon ldser en sammanhéllen utbildning. En sidan
hantering skulle dock leda till merarbete f6r savil den studerande som for
skolan och CSN.

Riksrekryterande utbhildning pa komvux

Om det, trots CSN:s avstyrkande, dnda ska goras en prévning av motsvarande
utbildning pa komvux uppmirksammar CSN féljande gillande
riksrekryterande utbildningar pa komvux.

Utredningens férslag medfor att riksrekryterande komvuxutbildningar inte
omfattas av forslaget till undantag i 2 kap. 8 d § studiestodsférordningen,
vilket innebir att motsvarande utbildning enligt forslaget ska prévas for
studerande vid riksrekryterande komvuxutbildningar, medan niagon sadan
provning inte ska goras for studerande vid riksrekryterande utbildning pa
gymnasieskola och gymnasiesirskola. CSN anser att dven riksrekryterande
komvuxutbildningar bér omfattas av undantaget.

Sdrskild utbildning pa gymnasial niva (sdrvux) ger inte ritt till det nya bidraget

CSN uppmirksammar att studerande vid sdrvux inte kommer ha ritt till
studiebidrag till eget boende, eftersom utbildningsformen inte nimns i bilaga
A till studiestodsférordningen och inte heller som sarskilt undantag i 2 kap. 2
§ studiestodsfoérordningen. Detta innebir att studerande vid gymnasiesirskola
och studerande vid sarskild utbildning pa gymnasial niva kommer ges olika
forutsattningar till stod vid studier utanfér hemorten.

Folkhigskola
CSN foreslar en justering 1 den i utredningen foreslagna 2 kap. 8 e § 1
studiestodsférordningen gillande folkhogskola.

CSN bedomer att nuvarande praxis bor ligea till grund for rétten till det nya
bidraget for studerande vid folkhogskola och att ingen prévning av
motsvarande utbildning dirmed ska géras for dessa. CSN:s forslag pa
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justering i den 1 utredningen féreslagna 2 kap. 8 e § studiestédsférordningen
framgar ovan under rubriken Undantag frin provning av motsvarande utbildning for
alla konvuxstuderande.

Idag gbrs ingen egentlig provning av om motsvarande utbildning finns pa
hemorten for studerande vid folkhogskola. Detta oavsett om de studerande
bor pa skolans internat eller inte. Anledningen till detta dr att CSN bedémer
att alla utbildningar pa folkhégskolor r unika, bl.a. pa grund av deras olika
pedagogik och uppligg, vilket innebir att studerande inte anses kunna ldsa en
motsvarande utbildning nigon annanstans. For de elever som bor pa skolans
internat gors heller ingen provning av restidskravet, medan studerande som
bor utanfor skolan ska uppfylla restidskravet for att fa ratt till
inackorderingstillige. Forslaget i betinkandet innebdr dirmed en férindring
for studerande vid folkhogskolor som inte bor pa skolans internat jamfort
med idag, vilket inte framgar i utredningen.

I rapporteringar frin folkhégskolor far CSN idag endast uppgift om pa vilken
niva en studerande bedriver studier, alltsi om studierna bedrivs pa
grundliggande niva eller pa gymnasial niva.

En provning av motsvarande utbildning utifran kursinnehall, dir CSN skulle
ta in information om och gora bedémningen utifran enskilda kursers innehall,
skulle medfora en utékad administration och en mer komplex provning, dir
CSN skulle behova ta in uppgift om exakt vilka kurser de studerande laser.
Det skulle daven bli svart for de studerande att veta nir avvikelser i studierna
skulle fa en paverkan pa ritten till studiebidrag till eget boende.

Mot bakgrund av ovanstiende finner CSN att det inte heller fortsittningsvis

bor géras nagon provning av motsvarande utbildning for studerande vid
folkhégskola.

Var gar gransen for vad som dr en motsvarande utbildning pa konvux och folkhigskola?
Om det, trots CSN:s avstyrkande, ska goras en provning av motsvarande
utbildning for studerande pa komvux och folkhégskola uppmarksammar
CSN att det 4r otydligt var grinsen dr tankt att ga for ndr en utbildnings
kursinnehall ska anses motsvaras av annan utbildnings kursinnehall. Ritten till
bidraget blir dirmed oférutsagbart for de studerande.

Om en studerande exempelvis planerar att ldsa fem kurser under en termin
och en av dessa kurser finns som motsvarande utbildning pa hemorten
medan Ovriga fyra kurser inte finns pa hemorten, kommer den studerande da
kunna fa studiebidrag till eget boende for hela terminen eller inte? CSN anser
att grinsen ér otydlig for hur mycket eller lite som behéver skilja utbildningen
at under t.ex. en termin for att den inte lingre ska anses motsvaras av annan
liknande utbildning pa hemorten.
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For att inte hamna 1 en problematik ddr sma kursavvikelser paverkar den
studerandes ratt till stéd och dir stédet dirmed blir oférutsigbart f6r den
studerande bor det, om det ska finnas ett krav pa provning av motsvarande
utbildning for dessa skolformer, fortydligas hur stora avvikelser mellan
utbildningar behover vara for att de inte lingre ska anses motsvara varandra.
Sdrskilt inom komvux ges de studerande stora méjligheter att vara flexibla i
sina kursval under pagiaende studier. En prévning av motsvarande utbildning
pa kursniva skulle kunna begrinsa de studerandes méjlighet att planera och
anpassa sina studier. En studerande skulle da kunna tvingas avstd fran att lasa
pé en annan ort av den anledningen att han eller hon inte kan lita pa att stodet
till eget boende ar tillrdckligt anpassat till den flexibilitet som studierna
erbjuder.

7.3.4 Avstand och restid till skolorten ska avgéra behovet av eget boende

Elev som ir gift eller sambo

CSN bedomer att forslaget 1 2 kap. 8 b § 3 om att med hem ska avses
gemensam bostad for den studerande och dennes make, maka eller sambo,
som familjen har kvar under den tid den studerande har ett eget boende f6r
att studera dr problematiskt.

Det ir svart att kriva bevisning fo6r samboendeskap om det med
samboendeskap avses tva personer som lever under dktenskapsliknande
forhallanden. Utan krav pa gemensamt barn kan systemet litt missbrukas,
exempelvis genom att tvd vinner valjer att skriva sig pa samma adress. Detta
ar anledningen till att CSN idag stiller krav pa att de samboende ska ha barn
tillsammans.

Avstands- och restidskrav

CSN konstaterar vidare att det ar oklart hur avstindet och restiden ar tinkt att
beriknas. D3 det finns flera alternativ 6nskar CSN att det under den fortsatta
beredningen klargors om det dr den kortaste mojliga resa med allméinna
kommunikationer som avses eller om det ar ndgot annat. Idag berdknar CSN
restidskravet fran dorr till dorr, dir den studerande som huvudregel forutsitts
anvinda allminna kommunikationsmedel.

7.3.5 Bidrag ska lamnas med ett belopp som féljer kostnadsutvecklingen
CSN tillstyrker forslaget.

Ett enhetligt manadsbelopp, knutet till prisbasbeloppet, ger enkelhet och
tydlighet. Dessutom kommer stodet att f6lja med kostnadsutvecklingen pa ett
bittre sitt dn idag. CSN ser ocksa fordelar med att inte knyta beloppet till
avstandet mellan den studerandes férildrahem eller skolan, genom att
studerande da kan byta bostad utan att det paverkar storleken pa stodet och
genom att den orittvisa studerande upplever med avstindsgrinserna da
forsvinner. I dag upplever studerande det orittvist att en klasskompis med ett
nagot lingre avstand till skolan beviljas ett hégre belopp. Likasa upplever
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studerande som bositter sig i storstider for att studera, att de inte far
kompensation f6r den betydligt h6gre boendekostnaden som studier i en
storstad innebir.

7.3.6 Bidrag ska i vissa fall kunna lamnas aven om motsvarande utbildning
finns pa hemorten

Internat pa folkhégskola

CSN foreslar att undantaget gillande studerande vid en folkhogskola ska gilla
oavsett om den studerande bor pa skolans internat eller i annat boende
utanfor forildrahemmet, se forslag till justering 1 2 kap. 8 e §
studiestodsférordningen under avsnitt 7.3.3 ovan.

CSNis uppfattning dr att utbildning vid en folkhégskola inte kan jamstillas
med utbildning pa en annan folkhogskola. CSN anser att detta giller oavsett
om den studerande dr boende pa skolans internat eller inte. Att undanta
endast studerande som dr boende pa en folkhégskolas internat fran
provningen av motsvarande utbildning skulle innebira att de far en férdel
framfor studerande som flyttat till studieorten, men inte fatt plats pa skolans
internat. Oavsett om den studerande fatt en plats pa internatet eller ordnat ett
annat boende pa studieorten bor studiebidrag till eget boende kunna beviljas
dven om motsvarande utbildning finns pa hemorten. En sadan hantering
skulle dessutom 6verensstimma med hur CSN provar motsvarande
utbildning for studerande pa folkhégskola idag.

Utlandssvenska elever

CSN anser att det kan finnas EU-rittsliga perspektiv att ta hinsyn till nir det
giller att gora undantag fran kravet pa provning av motsvarande utbildning
tor utlandssvenskar 1 den 1 betinkandet foreslagna 2 kap. 8 d § 3
studiestodsforordningen. Detta i de fall da ingen av vardnadshavarna ér
svensk medborgare men minst en av dem dr medborgare i ett annat EU-land.
Fragan som diskuterats inom CSN ar om undantaget for utlandssvenskar
skulle kunna anses strida mot arbetstagares rattigheter enligt
Europaparlamentets och radet férordning (EU) nr 492/2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. CSN vill lyfta behovet av att
bestimmelsen utreds utifran detta perspektiv innan den beslutas.

7.3.7 Bidraget ska betalas ut nadr det ar styrkt att eleven har ett eget
boende

CSN stiller sig positiv till forslaget men foreslar att det inférs en mojlighet att
gbra undantag fran kravet pa styrkande i 2 kap. 31 § studiestodstorordningen 1
de fall ett saidant bedéms uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag ger den som ér i behov av stéd till eget boende storre
moijligheter att i god tid kunna planera for sina studier och ett boende pa
studieorten, utan att 1 f6rvig behova visa upp ett hyresintyg.
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CSN bedoémer dock att ett krav pa styrkande inte alltid 4r nédvandigt. Stéd
bor i vissa fall kunna betalas ut utan styrkande, utan att det samtidigt innebir
risker for felaktiga utbetalningar eller missbruk. I sadana fall skulle ett krav pa
styrkande enbart forsvara ansokningsforfarandet for de studerande. Detta
giller i de fall ddr CSN utan ett intyg kan konstatera att den studerande inte
skulle kunna bedriva de aktuella studierna utan ett eget boende pa eller i
nirheten av studieorten. Sa kan t.ex. vara fallet for studerande som har sitt
forildrahem 1 Sverige och som ska studera i ett land utanfér Norden. CSN
foreslar darfor foljande justering i 2 kap. 31 § studiestodsférordningen.

Forslag : SOU 2020:33 CSN:s forslag
2 kap.
31 §
Studiehjilp fir betalas ut bara om det it Studiehjilp fir betalas ut bara om det it
styrkt att den studerande bedriver de styrkt att den studerande bedriver de
studier fOr vilka studiehjilpen har studier fOr vilka studiehjilpen har
beviljats. beviljats.

For att studiebidrag till eget boende For att studiebidrag till eget boende
ska betalas ut krdvs ocksd att det 4r ska betalas ut krdvs ocksd att det 4r
styrkt att den studerande har ett eget styrkt att den studerande har ett eget
boende. boende.

Undantag fran kravet pa styrkande av eget
boende kan goras om sidant styrkande bedoms
uppenbart obehovligt.

7.3.8 Kommunerna ges mojlighet att samordna kommunalt stod till
elevresor med ett nytt studiebidrag till eget boende

COSN tillstyrker forslaget att myndigheten ges mojlighet att limna ut uppgifter
om studiebidrag till eget boende elektroniskt pa annat sitt in genom
direktatkomst.

CSN foreslar att ratten att limna ut uppgifter kompletteras med en
uppgiftsskyldighet f6r CSN gentemot kommunerna f6r motsvarande uppgift.

CSN vill uppmirksamma att begreppet studietid ir ett begrepp som anvands
for den tid da den studerande bedriver studier, oavsett om studierna ger ritt
till studiestdd for perioden eller inte. For att inte forvirra ldsaren i onédan
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foreslar CSN att ordet ”studietid” i den foreslagna skrivningen i 15 §
studiestdédsdataférordningen (2009:321) byts ut mot ordet ”tid”, sa att CSN
ska limna uppgifter om #d som studiebidrag till eget boende har beviljats for.

Under forutsittning att kommunerna, for att de ska kunna prova ritten till
vissa elevresor, inte behéver fler uppgifter fran CSN én just enbart tid som
studerande beviljats studiebidrag till eget boende f6r, har CSN inga andra
synpunkter pa forslaget till skrivning 1 15 § studiestodsdataférordningen.

Behov av sekretessbrytande regel

Utredningen anser att det inte behdvs nagon sekretessbrytande regel for att
CSN ska kunna limna uppgift till kommunerna om studietid som
studiebidrag till eget boende har beviljats for. Detta ir normalt en offentlig
uppgift och som utredningen framhaller forutsitter férekomsten av ett
beviljat sidant bidrag att uppgiften finns 1 ett beslut som enligt huvudregeln i
28 kap. 9 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ar
offentligt. Kommunerna kommer dock endast att behéva #ppgiften om
studietid f6r vilken en studerande har beviljats studiebidrag till eget boende
tran CSN och znte hela beslutet.

Utlimnande av den aktuella uppgiften kommer 1 vissa fall medféra att den
studerande inte kommer att beviljas stéd till elevresor av sin kommun. Aven
fullt legitima negativa ekonomiska konsekvenser av ett utlimnande utgor
skada for den enskilde 1 offentlighets- och sekretesslagens mening. Mot denna
bakgrund anser CSN att den foreslagna ritten f6r CSN att elektroniskt lamna
uppgift om studietid som studiestdd till eget boende har beviljats f6r, bor
kompletteras med en uppgiftsskyldighet f6r CSN gentemot kommunerna for
motsvarande uppgift. Diarmed skulle regleringen 6verensstimma med t.ex.
den som giller betriffande utlimnande av uppgift om beviljat studiestod till
socialndmnderna enligt 2 § férordning (2008:975) om uppgiftsskyldighet 1
vissa fall enligt socialtjanstlagen (2001:453) och 13 §
studiestodsdataférordningen (2009:321), till arbetsloshetskassorna enligt 23 §
férordning (1997:835) om arbetsloshetsforsikring och 11 §
studiestodsdataférordningen och till Forsakringskassan enligt 110 kap. 34 §§
socialférsikringsbalken och 10 § studiestédsdataférordningen. En
bestimmelse om uppgiftsskyldighet enligt ovan kan enligt CSN f6rslagsvis
inforas ilag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor.

7.3.9 Elever vid riksgymnasierna fér dova och horselskadade ska fa
boendekostnader tackta genom RG-bidrag
CSN stiller sig positiv till forslaget.

CSN uppmirksammar att det i utredningen pa s. 751 star "Dessa elever ska 1
stillet fa hela kostnaden f6r boende, mat och annan service bekostad via Rg-
bidrag.” CSN vill fortydliga att Rg-elever har ritt till bidrag for skdliga
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kostnader for kost, logi och annan service och endast om dessa kostnader inte
ersitts pa annat sitt.” Eventuell verskjutande del fir den studerande sjilv
bekosta. De studerande kommer didrmed inte alltid att kunna fa ersittning for
hela kostnaden.

7.4.2 Andringarna i studiestédsforfattningarna

Ikrafttridande

CSN avstyrker forslaget om att dndringarna i studiestodsforfattningarna ska
trada ikraft den 1 juli 2022 och foreslar istallet att ikrafttraidandet sitts till den
1 juli 2023.

CSN bedomer att ett ikrafttraidande till den 1 juli 2022 inte dr realistiskt under
radande omstindigheter. Myndigheten kommer under tiden fram till dess att
arbeta med flera andra beslutade reformer som kriver stora
utvecklingsresurser. Det giller bland annat bittre studiestod till dldre och
korkortslan. CSN har inte mojlighet att ta om hand ytterligare en reform som
kriver utvecklingsresurser under den tid som arbetet med 6vriga reformer
pagar. For att CSN ska ges de forutsittningar som krivs for att kunna
administrera det nya stodet behover ikrafttridandedatumet sittas till den 1 juli
2023. Ett ikrafttridande till den 1 juli 2023 férutsatter att myndigheten inte
far ytterligare reformer att omhinderta under perioden fram till dess.

Det nya stodet till inackordering 4r en avskild del i betinkandet som saknar
nirmare kopplingar till de 6vriga forslagen i1 betinkandet. Detta gor att ett
senareligeande av ikrafttradandet gillande det nya stédet till inackordering
inte behover paverka de 6vriga delarna i betinkandet.

Overgangsbestimmelser

CSN har uppmirksammat att det 1 andra stycket i rutan under 7.4.2 star att
”...med ett visst manadsbelopp ska studiebidrag till eget boende limnas med
samma manadsbelopp...”, medan det pa sid. 70 1 forslaget till punkten 3 1
overgangsbestimmelserna till studiestédsférordningen star ”...far studiebidrag
till eget boende, trots vad som anges 1 2 kap. 2, 1 och 7-8 §f, limnas...”.

CSN utgar fran att det r skrivningen i 6vergangsbestimmelsen som 4r den
riktiga.
Ovrigt
CSN har under rubrikerna 7.3.3 och 7.3.7 ovan féreslagit justeringar i 2 kap.

8, 8 d, 8 e och 31 {§ studiestodstorordningen. Justering har dven foéreslagits 1
15 § studiestodsdataférordningen.

25 och 7 §§ férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.
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8.6.9 Konsekvenser av forslag om bidrag for eget boende

CSN delar den bild utredningen ger av den paverkan pa drendemingden som
forslagen kan forvintas ge for CSN.

8.12 Finansiering

Finansiering av forslag om bidrag till eget boende
CSN beriknar att myndighetens administrativa kostnader £6r genomforande av
forslaget kommer uppga till cirka 1,95 miljoner kronor per ar.

CSN har gjort kostnadsberakningar for den systemutveckling som ar
nédvindig med anledning av de féreslagna dndringarna. Total
utvecklingskostnad beriknas till cirka 31 miljoner kronor, under férutsittning att
ikrafttridandet flyttas fram till den 1 juli 2023.

Dessa kostnader avviker frin de preliminira kostnader som CSN tidigare har
limnat till utredningen. Den tidigare utrikningen byggde pa att CSN skulle
hantera det nya stodet i det gamla I'T-systemet for inackorderingstillige. En
djupare analys av vad dndringen innebar har nu visat att det inte gar att
hantera det nya stodet till eget boende i det gamla systemet. Utifran den nya
analysen maste studiebidrag for eget boende byggas i ett nytt
handliaggningssystem vilket innebir hégre kostnader jamfort med den tidigare
limnade kostnadsberikningen. Kostnadsberikningen har ocksa paverkats av
att CSN ska administrera ett nytt stod, bittre studiestod f6r dldre, som ska
trida i kraft den 1 januari 2022. Detta arbete kommer att genomforas under
samma tid som studiebidrag till eget boende, vilket kommer leda till att fler
resurser kriavs. CSN kommer darfor i hog utstrackning att behova ta hjilp av
konsulter, vilket leder till en 6kad kostnad. Kostnader f6r konsulter fanns inte
med i den tidigare berdkningen.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Forsberg
efter foredragning av verksjuristen Pernilla Bjorck och utredaren Viktoria
Sarwien i nirvaro av chefsjuristen Asa Lindahl. I arbetet med remissvaret har
dven verksamhetsutvecklarna Anna Kammerstad och Matia Grahn Sillén, IT-
arkitekten Karin Rédseth, systemspecialisten Goran Engstrand samt
studiestodsutredarna Mathias Eriksson, Veronica Florin Catlsson, Peter
Salomonsson och Lena Siveland deltagit.

Christina Forsberg

Pernilla Bjorck Viktoria Sarwien
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