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Gemensamt ansvar — en modell for
planering och dimensionering av gymnasial
utbildning

Delegationen mot segregations yttrande utgar fran myndighetens uppdrag att
bidra till att 6ka langsiktiga effekter av insatser for att minska och motverka social
och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal niva.

Sammanfattning

Delegationen mot segregation valkomnar ett sammanhallet system for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning for att 6ka méjligheterna till en mer
jamlik skola. Myndigheten staller sig positiv till flera av utredningens férslag, och
motsatter sig inte nagot forslag utifran negativ paverkan pa segregationen.
Delegationen mot segregation vill sarskilt belysa utredningens férslag 7.2.4
Huvudmén ska arbeta aktivt fér en allsidig social elevsammanséttning vid sina
skolenheter for att minska skolsegregationen inom gymnasial utbildning.
Delegationen mot segregation ser att det webbaserade uppféljningssystem som
myndigheten just nu utvecklar kommer att kunna bidra i genomférandet av flera av
utredningens forslag.

Yttrande

Vid arsskiftet 2018—2019 var drygt 10,2 miljoner personer folkbokférda i Sverige,
varav 1,5 miljoner unga i aldrarna 13-25 ar. 12 procent av unga i aldrarna 13-25
ar bodde da i omraden med socioekonomiska utmaningar, det vill siga omraden
som kannetecknas av en hdg andel som varken arbetar eller studerar, lag andel
forvarvsarbetande, hdg andel lagutbildade, hég andel langtidsarbetsldésa samt hog
andel med forsorjningsstdd. Darmed ar det manga av utredningens férslag och
beddémningar som berdr personer som bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Delegationen mot segregation valkomnar ett sammanhallet system for planering
och dimensionering av gymnasial utbildning for att 6ka méjligheterna till en mer
jamlik skola. Myndigheten valkomnar @ven det helhetsgrepp som utredningen har
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tagit kring ansvar, bade for offentliga och enskilda huvudman och statliga
myndigheter.

Delegationen mot segregation har méjlighet att bidra till att 6ka kunskapen och
forstaelsen for bakomliggande orsaker till exempelvis skolsegregation, samt att
underlatta planering och dimensionering av utbudet av utbildningar Delegationen
mot segregation tar just nu fram ett webbaserat uppféljningssystem som kommer
att vara klart under 2021. Systemet ska géra det mojligt att mata och folja upp
segregationen och dess utveckling pa nationell, regional och lokal niva samt pa
annu mer detaljerad niva inom kommuner. Uppféljningssystemet ska ocksa ge
anvandarna mojlighet att ta fram en samlad bild av segregationen med hjalp av
indikatorer inom statistikomraden som arbete, bostad, utbildning, demokrati och
héalsa. Det har tidigare inte funnits nagot enhetligt officiellt satt att samlat mata och
kontinuerligt félja upp hur segregationen ser ut och utvecklas i Sverige. Det har
aven saknats ett uppféljningssystem som samlat publicerar sektorsdvergripande
statistik som pa ett enkelt satt gér det mojligt att félja segregationens utveckling
Over tid i Sverige. Myndighetens webbaserade uppfoljningssystem blir darfor forst
i sitt slag att samlat mata och folja segregationen och dess utveckling pa olika
geografiska nivaer. Uppfoljningssystemet gor det ocksa maijligt att visualisera
statistiken pa flera olika anvandarvanliga och pedagogiska satt.

FORSLAG OM PLANERING OCH DIMENSIONERING
6.1.1

Delegationen mot segregation ser positivt pa utredningens forslag 6.1.1 Det
behdvs nya principer fér planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan. Forslaget syftar till att nar huvudman bestdmmer vilka
utbildningar som ska erbjudas samt antalet platser som ska erbjudas, ska
betydande hansyn tas till bade ungdomarnas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov.

Delegationen mot segregation ser ar att det ar av vikt att huvudmannen vid
planering och dimensionering av utbudet har tillgang till ytterligare kunskap om
elevers val for att se hur det skiljer sig mellan pojkar och flickor i stadsdelar, inom
stadsdelar och bostadsomraden. Inom exempelvis Stockholmsregionen finns
stora skillnader mellan kommuner, och inom kommuner, vad galler hur stor andel
av eleverna som soker till ett yrkesprogram. | vissa kommuner ligger s6kantalet till
yrkesprogram langt under rikssnittet och istallet majoriteten av alla elever véljer ett
hdgskoleférberedande program. | andra kommuner ligger antalet ansokningar till
yrkesprogram over rikssnittet. Utredningen synliggor faktorer kring hur
marknadsforing mot olika elevgrupper kan sla ut, som sarskilt paverkar studieval i
gruppen ungdomar med lagre meritpoang. Elever med laga meritpoang tenderar
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att lagga storre vikt vid faktorer som inte ar direkt kopplade till utbildningen, sa
som att fa en egen surfplatta, avstand till skolan eller att f4 ga tillsammans med
kompisar. Jamfort med andra elever lagger denna elevgrupp mindre vikt vid
utbildningens faktiska innehall. Med storre kunskaper om olika elevgrupper, bade
utifrin bostadsort och meritpoang kan, férutom i arbetet med planering och
dimensionering av utbudet, stddet kring vagledning och information vid
gymnasievalet bli tydligare, och vid behov, mer malgruppsanpassat.

6.1.1 och 6.1.2

En viktig aspekt utifran segregation som bade férslaget 6.7.7 och forslaget 6.2.1
Enskilda huvudmén ska bidra till ett &ndamalsenligt utbud vill sakerstalla ar att
utbudet av gymnasial utbildning inte ska paverka ett effektivt anvandande av
samhallets resurser i ett omrade. Kostnaden for gymnasieutbildningar har 6kat
och det har framfér allt 6kat genom hogre Iararloner, vilket ar en ndédvandig
forutsattning for att attrahera och behalla larare. Utredningen visar att de mest
erfarna lararna, och de som i hogre utstrackning ar behériga, tenderar att att séka
sig till och stanna kvar pa skolor med elever med hdga meritvarden. Detta kan
innebara att de skolor som har stérst behov av skickliga och erfarna larare utifran
det kompensatoriska uppdraget, ar de som har svarast att attrahera just dessa
larare.

Utredningen visar att kostnaderna kommer att fortsatta 6ka de kommande aren
med storre barnkullar och kommuners mer anstrangda ekonomi. Det
demografiska trycket ar hogt, men ar inte jamnt férdelat éver landet. Omraden
med socioekonomiska utmaningar kdnnetecknas av en stor andel unga i
befolkningen. Delegationen mot segregation ser behov av att det i planering och
dimensioneringen av utbudet av utbildningar gors en analys fran omradesnivai en
kommun upp till regional niva. En sadan analys bor utreda saval program och
utbildningsplatser som pa arbetsmarknad och boendeférhallanden. Delegationen
mot segregations férhoppning ar att huvudman ska inhamta underlag for att géra
denna typ av analyser via det webbaserade uppfdljningssystemet.

6.3.1

Delegationen mot segregation staller sig positiv till utredningens forslag 6.3.1
Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning. Skolverket foreslas fa underlag fran flera myndigheter med befintliga
uppdrag om analys och prognoser om arbetsmarknaden, for att i sin tur ge
kommunerna stéd i form av regionala planeringsunderlag for sin planering och
dimensionering for utbudet av utbildning. Delegationen mot segregation kan har
vara behjalplig med underlag till Skolverket utifran segregationens konsekvenser
for skolan.
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6.1.1,6.1.2, 6.3.1, 6.3.5 och 6.8.1

Delegationen mot segregation ser positivt pa att utredningen vill starka kopplingen
mellan utbildning och arbetsmarknad, vilket synliggors bland annat i férslagen
6.1.1 Det behévs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan, 6.2.1 Enskilda huvudmén ska bidra till ett &ndaméalsenligt utbud,
6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning, 6.3.5 Regionala branschrad fér gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska bidra med information om arbetsmarknadens
kompetensbehov och 6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa
utpekade omraden inom ramen fér regionalt yrkesvux.

Segregation inom skola, arbetsmarknad och bostadsmarknad paverkar varandra i
hog grad. Bland annat visar forskning att boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar har samre majligheter sett till skolresultat,
utbildningsniva och mdjligheter pa arbetsmarknaden, liksom hélsa och
levnadsvanor. Dessa konsekvenser paverkar och forstarker dessutom varandra.
Att tydligare koppla utbudet efter den lokala och regionala arbetsmarknadens
behov, samt verka for en battre dvergang fran bade hogskoleférberedande
program och yrkesprogram till arbetsmarknaden, ar av sarskild vikt fér bade unga
och vuxna i omraden med socioekonomiska utmaningar.

FORSLAG OM FINANSIERING OCH RESURSFORDELNING |
GYMNASIESKOLAN

Delegationen mot segregation ser positivt pa det helhetsgrepp och évervaganden
som utredningen presenterar i kapitel 7 Férslag om finansiering och
resursfordelning i gymnasieskolan.

7.21,7.220ch7.2.3

Ur ett segregationsperspektiv beddmer myndigheten att forslagen 7.2.1 Det ska
regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska betala
interkommunal erséttning till varandra, 7.2.2 Interkommunal erséttning for
gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till enskilda huvudmén, utga ifran
budgeterade kostnader och 7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras
i gymnasieskolan bade fangar komplexiteten kring resursférdelning inom
gymnasieskolan, samt kan 6ka maéjligheterna till en jamlik skola.
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7.24

Delegationen mot segregation delar uppfattningen att utredningens férslag 7.2.4
Huvudmén ska arbeta aktivt fér en allsidig social elevsammanséttning vid sina
skolenheter kan minska skolsegregationen inom gymnasial utbildning.
Myndigheten delar utredningens bedémning i konsekvensbeskrivningen att
programsammansattningen pa skolor ar ett av de mest effektiva verktygen for att
minska atskillnaden mellan elever med olika bakgrund. Myndigheten ser att det ar
problematiskt att bade offentliga och enskilda huvudméan anser att det ar
forknippat med risker, att det finns svaga incitament ur ett konkurrensperspektiv
for skolor som géar bra att utvidga sitt programutbud om det kan medféra att man
far ett inflode av elever med relativt sett lagre betyg. Arbetet med att minska och
motverka skolsegregation kan inte vara ett ansvar som enbart vilar pa skolenheter
dar de negativa konsekvenserna av segregation ar mest pataglig.

7.3.1

Delegationen mot segregation valkomnar forslaget 7.3.1 Staten ska ansvara f6r
ett nytt studiebidrag till eget boende, da myndigheten delar uppfattningen att
nuvarande stddsystem inte bidrar till att sakerstalla lika tillgang till utbildning pa ett
enhetligt satt.

Delegationen mot segregation har inga synpunkter pa évriga forslag i utredningen,
men ser positivt pa att utredningens samlade férslag som helhet kan bidra till
minskad skolsegregation.

| detta arende har direktor Anders Kessling beslutat. Processledare Katarina
Ramanius har varit féredragande.

Anders Kessling

Katarina Ramanius
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