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— - — KOMMUN DATUM 2020-10-21

Flens kommun - Kommunstyrelsen Till:
Utbildningsdepartementet
Regeringskansliet
103 33 Stockholm
e-post:
u.registrator@regeringskansliet.se

DRI KS/2020:144 U2020/03826/GV SOU 2020:33

ENR

Yttrande till Utbildningsdepartementet angaende SOU 2020:33 "Ge-
mensamt ansvar - en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning" (Remiss: U2020/03826/GV)

Flens kommun anser att den statliga utredningen “Gemensamt ansvar — en modell
fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning” (SOU 2020:33) tydliggor
manga av de dimensionerings- och planeringssvarigheter som finns i dagens sy-
stem for gymnasieutbildning fér ungdomar och vuxna inom vuxenutbildningen.
Kommunen uppfattar att utredningen i hog grad svarar mot utredningsuppdraget
och uppskattar en serios belysning och problematisering av saval planering och
dimensionering, som finansiering av den gymnasiala utbildningen pa olika nivaer.
Pa ett generellt plan ser Flens kommun det som vardefullt att utredningen betonar
att planering och dimensionering fortsatt ska grundas pa elevers efterfragan sam-
tidigt som mer uttalad hansyn ska tas till bade elevernas behov i ett langre per-
spektiv och till arbetsmarknadens behov. Flens kommun instammer ocksa i utred-
ningens slutsats att ytterligare utredning behévs exempelvis om utbildningsinne-
hall, progression mm.

Det finns dock ett antal punkter dar Flens kommun uppfattar utredningen som
otydlig eller otillracklig, vilka darfor kommenteras i detta yttrande. Kommentarer
redovisas i punktform dels pa en overgripande niva, dels kopplat till utredningens
kapitel 6 (med forslag relaterade till planering och dimensionering), kapitel 7 (med
forslag om finansiering) och kapitel 8 (som analyserar forslagens konsekvenser).
Flens kommun avstar fran att kommentera de foérslag som uppfattas som éverva-
gande positiva och/eller dar utredningen lamnar 6vertygande motiveringar i sina
resonemang.

Sammanfattning
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Flens kommun menar att utredningen ar otillracklig eller otydlig pa vissa punkter
och rekommenderar darfor att utredningen kompletteras. Det ar framfor allt for-
slag och resonemang kopplat till féljande omraden som skulle behdva forstarkas:

Okad tydlighet géllande:

o regionbegreppet,

o paverkan pa kommunal sjalvstyrelse — ur ett kommunalt perspektiv,
vad hander till exempel om kommuner inte kommer Gverens inom
samverkansomradet?

o kompensatorisk ekonomisk ersattning, eftersom forslaget om scha-
blonersattning beddms som otillrackligt och forenklat,

o regionala branschrad — i forhallande till nuvarande branschsamver-
kan.

Starkare konsekvensanalys gallande:

o tankbara utfall med héansyn till kommuners olika forutsattningar
(bade géllande utbud, dimensionering, ekonomi, mm),

o effekter for elever och studerande;

Vidare anser Flens kommun att det &r olyckligt att utredningen, i linje utrednings-
uppdragets form, avstar fran att beakta bade kopplingen till hogskola och behov av
hogskoleutbildad arbetskraft, och hur yrkesutbildning i kommunal regi ska forhal-
las till arbetsmarknadsutbildning i statlig regi.

Overgripande kommentarer
Flens kommun anser pa ett 6vergripande plan att:

utredningsuppdragets form begransar utredningen pa vissa omraden - ex-
empelvis nar det galler konkurrensinriktning i gymnasieskolan och fokus pa
yrkesutbildning.

Utredningens har ett ensidigt fokus pa yrkesutbildning och darmed osynlig-
gor framtidens behov av hogskoleutbildad arbetskraft lokalt, regionalt och
nationellt, vilket forsvagar utredningen. Koncentrationen till att den reg-
ionala arbetsmarknadens behov ska vara vagledande for dimensionering ar
viktig, samtidigt som den kan medfora risk for fastlasning i, eller forvar-
rande av, regionala skillnader i arbetsmarknadsstruktur.

de forslag som innebdr 6kad statlig styrning inte ar tillrackligt tydliga och
heller inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till kommuners olika forut-
sattningar. Detta kan komma att medfdra att utredningsforslagen slar val-
digt olika i olika kommuner om de verkstalls.

forslagen om okad statlig styrning riskerar att innebédra 6kat administrativt
arbete.

utredningens konsekvensbeskrivningar i flera fall ar alltfér grunda, bland
annat nar det galler paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen, utfall
kopplat till kommuners olika forutsattningar, paverkan pa ele-
ver/studerande.

III

att utredningens flytande anvandning av begreppet “region” och “regiona
ar problematisk. Utredningens “region” kan ibland forstas som de samver-



3(4)

kansomraden som foreslas for planering av gymnasieutbildning och yrkes-
utbildning for vuxna, vilka ska bygga pa enskilda kommuners samverkan
med andra kommuner utifran egna val. Samtidigt anvands begreppet "reg-
ion” pa ett satt som for tankarna till antingen de befintliga regioner som
ansvarar for regional utveckling, héalso- sjukvard, kollektivtrafik mm och
ofta motsvarar lansindelningen, eller till an storre geografiska omraden. For
varje kommunal skolhuvudman blir den regionala definitionen vasentlig
for hur stor paverkan av forslagen blir pa den kommunala sjalvstyrelsen,
dvs for kommunens politiska mojligheter att forma utbildningsomradet ef-
ter lokala behov och forutsattningar.

utredningen beaktar i mycket liten utstrackning effekterna for ele-
ver/studerande, vid sidan av att sjalva tillgangen till utbildning bedéms for-
starkas. Exempelvis berors inte 6kat behov av resande for elever och stu-
derande, och hur detta kan inverka pa elever/studerandes ekonomiska si-
tuation eller mojlighetera att slutféra och na malen for utbildningen.

Kommentarer till kapitel 6: Forslag om planering och dimensionering (s. 463-662)
Flens kommun uppfattar att

utredningen, enlighet med utredningsuppdraget, varnar enskilda huvud-
man genom att hdnsyn ska tas till dessa i planeringsprocessens forsta skede
— genom beddmning av Skolinspektionen. Grunderna for den prioriteringen
ar oklar och effekterna kan bli att, sarskilt sma, kommunala sko-
lor/huvudman drabbas oproportionerligt nar utbudet dimensioneras.

det &r otydligt hur stora samverkansomradena ska/bor vara for ungdoms-
gymnasiet. Utredningen anger att befolkningsstorlek ska vara bas och en
hanvisning gors till att elevunderlag om minst omkring 3 000 elever visat
sig effektivt, men det framstalls inte som ett krav. For mindre kommuner
innebdr detta i praktiken att valet antingen kan goras att sluta primara
samverkansavtal med andra mindre kommuner eller att avtal sluts med en
eller ett par stora kommuner som i princip sjalva kan uppfylla det angivna
elevunderlaget. | det forsta fallet finns uppenbara risker att det blir svart
for de mindre kommunerna att uppfylla malet med férandringen, dvs att
Oka utbudet for eleverna och starka effektiviteten i resursanvandningen. |
det andra fallet ar sannolikheten for att den stora kommunens férutsatt-
ningar och behov kommer att dominera samverkansavtalet i kraft av den
tyngd dessa har genom storre elevgrupper. Jamfort med idag skulle forsla-
gen i det senare fallet kunna innebara ett 6kat utbud och battre position i
platskonkurrens for eleverna fran mindre kommuner — forutsatt att det
inte finns strukturella skillnader mellan kommunerna dar ndgon kommuns
elever har tydligt sdmre meritvarden fran grundskolan. Den forutsattningen
ar dock inte given.

kommuner behandlas som lika och jambordiga i utredningen som inte han-
terar att kommuner inom samverkansomraden kan ha olika intressen. Vad
hdander om kommunerna inte kommer 6verens om utbud och férdelning?
Utredningen inte i tillracklig grad hanteras de introduktionsprogram som
inte har yrkes- eller programinriktning. De elever som finns inom denna ut-
bildningsform lamnas utan beaktande.
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e utredningen, gallande 6kad yrkesutbildning for vuxna, inte tydliggdr hur
kommunalt finansierad vuxenutbildning ska férhalla sig till statligt finansi-
erad yrkesinriktad arbetsmarknadsinriktning. Detta behover beaktas mer
ingdende, sarskilt med tanke pa den ojamlikhet som utredningen beskriver
mellan de olika utbildningsformerna och utfallet ur jamstalldhetssynpunkt.
Forslaget skulle kunna leda till 6vervaltring av kostnader bade fran statens
arbetsmarknadsansvar till kommuners ansvar for vuxenutbildning, och i
fraga om individers studiefinansiering fran aktivitetsstod till studieme-
del/lan.

Kommentarer till kapitel 7: Férslag om finansiering och resursférdelning i gym-
nasieskolan (s. 663-754)

e Nar det galler interkommunal ersattning for gymnasieskolans elever ser
Flens kommun det som rimligt att ersattningen motsvarar bidrag som ges
for elever hos enskild huvudman. Det ar dock viktigt att definitionerna ar
tydliga for IKE for gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag for enskilda
huvudman, utga fran budgeterade kostnader.

e Forslaget om ett schablonbelopp om 5 000 kronor som kompensatoriskt
tillagg eller avdrag baserat pa elevers meritvarden fran arskurs 9, ar alltfor
forenklat och otillrackligt. Att bygga ersattningssystemet pa meritvarde gor
att de bakomliggande faktorer som paverkar elevers studieférutsattningar
— exempelvis foréldrars utbildningsniva och bakgrund, eller andra socioe-
konomiska faktorer osynliggors. En schablonsumma medfér att bade kom-
muners olika forutsattningar och behoven inom olika nationella program
eller i olika elevgrupper doljs. Det kan sla valdigt olika for olika kommuner.

Kommentarer till kapitel 8: Konsekvenser (s. 755-846)
Flens kommun menar att de konsekvensanalyser som utredningen ger i flera fall ar
otillrackliga och att konsekvenserna for vissa aspekter inte analyserats alls.

e Sarskilt saknas analyser av hur forslagen paverkar kommuner med olika
villkor och elever/studerande vars forutsattningar forandras.

e Elev-/studerandeperspektiv saknas bade nar det galler utbudslokalisering,
ekonomi, behov av 6kat resande och mojligheter att fullfolja utbild-
ning/maluppfyllelse.

e Analys saknas av ekonomiska effekter for kommuner och enskilda huvud-
man som genom den foreslagna regleringen av dimensionering och férdel-
ning av utbildning kan tvingas lagga ned viss utbildningsinriktning eller till
och med enheter. Om utredningsforslagen ger de effekter som efterstravas
i form av koncentrerat utbud och effektivare resursanvandning kommer
enskilda kommuner och kanske ocksa fristaende skolor att drabbas, ef-
tersom utbildningsutbud &r forknippat med kostnader och ataganden for
bade personal och lokaler och ofta dven med stérre Iangsiktiga investering-
ar. Detta berors inte i utredningen.

Avslutningsvis ser Flens kommun det som angeladget att utredningen kompletteras
i de delar som papekats i detta yttrande, och att det kommunala perspektivet
starks i det vidare arbetet.
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