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Remissyttrande over betdankandet Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimension-
ering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Ert diatienummer U2020/03826/GV

Forvaltningsritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
toljande synpunkter pa de férslag och Gverviganden som fors fram i
betinkandet.

Tilldelning av hogsta antal platser avseende enskilda huvudman

Enligt utredningens forslag till andring i skollagen (2010:800) ska, enligt
den foreslagna 2 kap. 5 a §, av ett godkidnnande av enskild som huvud-
man for gymnasieskola framga ett hogsta antal utbildningsplatser.
Antalet far dndras om antalet platser f6r den aktuella utbildningen 1 det
omrade skolenheten ligger har dndrats i ett beslut om ram eller om det
finns sirskilda skil. Andringen ska géras proportionerligt i férhallande
till ramen, om inte sdrskilda skil féranleder en annan bedémning. Vid
bedémningen av om det finns sirskilda skil ska hansyn tas till brister
som framkommit vid tillsyn, ett effektivt utnyttjande av samhallets
resurser, samt elevers efterfragan.

Vad giller forslaget om att hinsyn ska tas till brister som framkommit
vid tillsyn, konstaterar forvaltningsritten att 26 kap. skollagen anger
mojliga ingripanden vid tillsyn. Utgangspunkten f6r dessa ingripanden ar
att brister ska atgirdas, och om si inte sker finns mojlighet att aterkalla
godkinnanden m.m. Enligt betinkandet (s. 587 f.) kan det vara aktuellt
att tilldela en huvudman firre platser om denne har fatt kritik f6r brister
och bristerna inte har atgirdats. Forvaltningsritten forstar utredningens
forslag som att en minskning av platserna kan utgéra en mindre ingfip-
ande atgird dn aterkallelse av godkidnnande, men anser inte att det
framgar tillrackligt tydligt av betinkandet hur den féreslagna bestimmel-
sen 12 kap. 5 a § skollagen forhaller sig till ingripanden vid tillsyn enligt
gillande bestimmelser eller under vilka omstindigheter det kan vara
befogat att ta hinsyn till brister som framkommit vid tillsyn.
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Interkommunal ersattning

Enligt utredningens forslag ska deti 15 kap. 1 § gymnasieférordningen
(2010:2039) anges att interkommunal ersittning f6r gymnasieelever ska
grunda sig pa budgeterade kostnader f6r det kommande kalenderaret. I
forfattningskommentaren till den foreslagna 16 kap. 50 § skollagen anges
dock att interkommunal ersittning kan bestimmas pa olika satt, att det
finns en stor frihet f6r kommunerna att bestimma hur ersittningen ska
beriknas samt att den interkommunala ersittningen dven fortsdttningsvis
ska bestimmas pa detta sitt. Forfattningskommentaren tycks dairmed
inte avspegla den forindring som féreslas i gymnasieférordningen.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Betinkandets analys av férslagens konsekvenser for forvaltnings-
domstolarna dr mycket begrinsad. I konsekvensanalysen (avsnitt 8.6.5,
Interkommunala ersittningar ska utga fran budgeterade kostnader) anges
att utredningens forslag kan antas innebira en 6kad transparens och
tydlighet avseende hur resurser férdelas och anvinds, vilket innebir att
antalet 6verklaganden av bidragsbeslut kan antas minska. Detta anges i
sin tur innebara minskade kostnader och dirmed en besparing for
domstolsvisendet. Det kan dock papekas att det vid provningen av om
enskilda ska godkinnas som huvudman f6r gymnasieskola ska beaktas
fler aspekter enligt utredningens forslag (den féreslagna 2 kap. 5 a § skol-
lagen). Detta kan innebdra en mer resurskrivande prévning i drenden
som Overklagas till domstol. Vidare foreslar utredningen att det av ett
godkinnande avseende gymnasieskola ska framga ett hogsta antal utbild-
ningsplatser och att detta antal far dndras under vissa omstindigheter.
Ett sadant beslut kan enligt forslaget Gverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Enligt forvaltningsrittens uppfattning kan det antas att en
enskild, som redan ir godkidnd som huvudman f6r gymnasieskola, kan
komma att 6verklaga beslut om dndring av hégsta antalet platser om
detta innebir en minskning. Over tid kan det innebira ett antal 6ver-
klaganden inom ramen f6r samma godkédnnande och leda till en 6kad
belastning pa férvaltningsdomstolarna.

Ovrigt

Forvaltningsritten har i avsnittet med forfattningsférslag uppmark-
sammat nagra korrekturfel i de foreslagna lydelserna. I 15 kap. 9 e § 1
skollagen bor anges vilken framfor “nationell inriktning”. I 6vergangs-
bestimmelserna till det forsta forslaget till lag om dndring i skollagen
saknas en punkt efter ”15 kap”. I 20 kap. 16 § andra stycket skollagen
innehaller “yrkesinriktade™ ett bindestreck. Sista stycket i samma
bestimmelse innehaller en punkt i en mening. I 23 a § samma kapitel bor
det sta den sokande. 1 13 kap. 3 a § gymnasieférordningen bor ritteligen
sta att det kompensatoriska schablonbeloppet ska vara 5 000 kr. 11 §
férordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvisendet bor det std antingen den kommunala vuxenntbildningen ellexr
kommmunal vuxenutbildning.

I den foreslagna 15 kap. 9 a § sista stycket skollagen anges att betydande
hinsyn ska tas till tva uppriknade punkter. Eftersom upprikningen bara
innehaller tva punkter anser forvaltningsritten att den sista meningen i
stycket kan strykas och det istallet anges att betydande hansyn ska tas i



styckets forsta mening. Detsamma giller f6r den foreslagna 1 kap. 9 b §
skollagen.

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av ridmannen Anders Mattsson. 1
handldggningen har dven radmannen Mattias Steen och férvaltnings-
rittsfiskalen Erika Karlsson (féredragande) deltagit.

Anders Mattsson Mattias Steen

Erika Katlsson
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