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Géteborgs Stads samlande bedémning

Goteborgs Stad dr positiv till intentionen i manga av forslagen i reformens forsta steg
och tillstyrker flertalet av dessa. Ddremot avstyrker Goteborgs Stad reformens andra
steg i sin helhet.

Goteborgs Stads samlade beddmning &r att den problembild som beskrivs i
utredningen vél fingar de utmaningar som utredningen har haft till uppdrag att
foresla forslag kring. Goteborgs Stad delar ocksa bilden av att det #r viktigt att stiirka
kopplingen mellan gymnasieskolans utbud och arbetsmarknadens behov.

Enligt Goteborgs Stad innebér reformens andra steg omfattande forandringar framfor
allt i styrningen av gymnasieskolan men ocksé for kommunal vuxenutbildning och
medfor ddrigenom konsekvenser for det kommunala sjdlvstyret. Utredningen ldmnar
i detta avseende inte ett fardigt forslag pa hur detta i praktiken ska fungera utan
overléter till skolmyndigheterna att bereda vidare centrala stillningstaganden och
konkretiseringar. Det innebér att det i dagsldget inte gér att Gverblickat samtliga
tinkbara konsekvenser som reformens andra steg kan innebéra fér kommunerna.

Enligt Goteborgs Stad har utredningen i sitt betdnkande inte lyckats pavisa att de
forslag som presenteras pa ett avgorande sitt skulle 16sa de grundlidggande
problemen kring den bristande matchningen mellan utbildningsutbud och
arbetsmarknad. Goéteborgs Stad anser att fokus f6r framtiden snarare bor ligga pa
atgérder som syftar till att 6ka attraktionskraften hos utbildningar som matchar
arbetsmarknadens behov, &n att centralstyra dimensionering av utbildningen.

Nedan foljer Géteborgs Stads bedomning av respektive forslag. Forslagen
presenteras i foljande ordning;:

e Planering och dimensionering — reformens forsta steg
e Planering och dimensionering — reformens andra steg
e Behov av fortsatt utredning
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e Finansiering och resursfordelning
o Ikrafttridande

Kapitel 6 — Férslag om planering och dimensionering

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

6.1.1 Nya principer fér planering och dimensionering i gymnasieskolan
Goteborgs Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande lydelse.

Goteborgs Stad dr positiv till intentionen i forslaget. Det dr 6nskviért att fler
perspektiv dn enbart elevernas 6nskemal i valsituationen vigs in vid planering
och dimensionering av gymnasieskolans utbildningar. Det forslag som
presenteras i utredningen &r dock inte tillrdckligt konkretiserat for att
Goteborgs Stad fullt ut ska kunna bedéma dess konsekvenser. Exempelvis
behdver det fortydligas hur de olika perspektiven ska balanseras vid planering
och dimensionering. Utredningen skriver i sitt betinkande att besluten alltid
kommer att baseras pa bedomningar och overviganden”. Detta blir dock
problematiskt nér utredningen &dven foreslar att Skolinspektionen bor ges i
uppdrag att redovisa en analys 6ver hur myndigheten avser att utéva tillsyn
over de nya reglerna for planering och dimensionering. Centrala
stdllningstaganden for hur forslaget praktiskt ska tillimpas 6verlats ddrmed till
Skolinspektionen att géra. Goteborgs Stad menar dérfor att det i praktiken inte
finns nagot fardigt forslag att ta stéllning till innan Skolinspektionen
presenterat sin analys.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett &ndamalisenligt utbud
Goteborgs Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande lydelse.

Utredningens forslag stimmer i stora delar verens med hur samverkan inom
Goteborgsregionen fungerar idag. Inom Goteborgsregionen finns idag
vilfungerande former for samverkan och om férslaget genomfors blir
konsekvenserna mindre for Géteborgs Stad &n fér manga andra kommuner i
landet.

Det dr dock frimst i ett avseende som utredningens forslag gar ldngre 4n inom
nuvarande samverkan inom Gd&teborgsregionen. Utredningen foreslar att
kommunerna ska samverka om dimensionering, d.v.s. att samverkande
kommuner ska komma Sverens om utbildningarnas lokalisering samt hur
ménga platser som ska fordelas till respektive kommun. Goteborgs Stad anser
att detta ar problematiskt av tva skil. For det forsta finns det en uppenbar risk
att forslaget leder till intressekonflikter mellan de samverkande kommunerna
som i sin tur riskerar att forsvara befintlig samverkan. For det andra omfattas
inte fristdende skolor av kravet pa samverkan om dimensionering.

Av utredningens forslag 6.6.7 framgar att nir de regionala ramarna bérjar
tillampas i reformens andra fas ska fordelningen av platser ske
proportionerligt utifran det antal utbildningsplatser som den enskilde
huvudmannen hade vid nérmast féregaende antagningsomgéng. Fér enskilda
huvudmén som driver gymnasieskola finns det dirmed starka incitament att
arbeta for att stirka sina marknadsandelar innan ramarna infors. Géteborgs
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Stad menar att det hér finns en uppenbar risk att de negativa aspekterna av
konkurrensen inom utbildningssektorn, under en 6vergangsperiod, kommer att
oka i omfattning. Detta samtidigt som kommunala huvudmén 4r bakbundna av
att de behdver komma Gverens om antalet utbildningsplatser i respektive
kommun.

I ett storre perspektiv menar Goteborgs Stad att det gar att ifragasétta om det
dr rétt vig att ga att lagstifta om att kommuner ska samverka med varandra.
Samverkan inom Goteborgsregionen dr vilfungerande men det bygger ocksa
pa att samverkan utvecklats ver tid och att de samverkande parterna har haft
ett gemensamt intresse av att ingé i samverkan. Att staten stiller krav pa att
enskilda kommuner ska samverka med varandra behdver inte nédvindigtvis
leda till att samverkan ocksa fungerar bra.

6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan
Goteborgs Stad rillstyrker forslaget.

Utredningens forslag stimmer vél 6verens med nuvarande
antagningsorganisation i G6teborgs Stad och Géteborgsregionen. Goteborgs
Stad delar darfor utredningens bild av att en gemensam
antagningsorganisation bidrar till 6verblick, likabehandling och
resurseffektivitet.

6.1.4 Mdjligheten att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom
samverkansomradet ska 6ka

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

6.1.5 Skolverket ska i sin férdelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta
hénsyn till behoven pa hela arbetsmarknaden

Goteborgs Stad tillsyyrker forslaget

6.2 Enskilda huvudmans roll stirkas i den regionala infrastrukturen for
utbildning

6.2.1 Enskilda huvudmén ska bidra till ett &ndamalsenligt utbud

Goteborgs Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande lydelse

Goteborgs Stad dr i grunden positiv till forslaget. Det dr viktigt att samma
principer, s& langt det &r mojligt, giller for kommunala och enskilda
huvudmaén. Liksom nér det giller forslaget om nya principer for planering och
dimensionering av gymnasieskolan anser dock Goteborgs Stad att det behdver
konkretiseras hur elevers efterfragan och langsiktiga behov ska balanseras mot
arbetsmarknadens behov i Skolinspektionens bedomningar.

6.2.2 Enskilda huvudmdn ar en del av det regionala utbudet
Goteborgs Stads tar inte stillning till forslaget.

Goteborgs Stad bedomer inte att forslaget medfor nagra avsevirda
konsekvenser for den kommunalt drivna gymnasieskolan i staden. Goteborg
Stad, tillsammans med Goteborgs regionen, har ett stort elevunderlag att det
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finns bade goda forutsittningar och intresse av att erbjuda ett allsidigt utbud i
offentlig regi.

[ utredningen framgér inte tydligt vilka konsekvenser forslaget far for friscket.
Innebiér forslaget att det blir svarare for elever att bli mottagna i forsta hand d&
hemkommunen &ven kan rikna in fristdende skolors utbildning i utbudet
innebdr forslaget en férsamring ur ett elevperspektiv.

6.3 Beddmning av behov av gymnasial utbildning

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag
Goteborgs Stads tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad ér positiv till utredningens forslag under forutséttning att
syftet med planeringsunderlaget &r att vara ett stod for huvudménnen och att
det inte ska anvéndas for att styra huvudménnens dimensionering. Det
behover ocksa finnas en Sppenhet for att vissa analyser bist gors pa lokal niva
och att dessa ocksa ingér som en del i huvud-ménnens beslutsunderlag. I
utredningen fors ett resonemang om att planeringsunderlaget bor presenteras
pa ldnsniva, men att undantag kan goras for storre regioner som till exempel
Vistra Gotalandsregionen. Goteborgs Stad anser att ett limpligt geografiskt
regionalt omréade for ett planeringsunderlag 4r Goteborgsregionen, dér dven
Kungsbacka kommun ingar.

6.3.2 Stdd till huvudmén som anordnar utbildning inom gymnasiesédrskolan
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

De uppgifter som utredningen foreslar ska inga i planeringsunderlaget
kommer att vara ett stod i G6teborgs Stads planering.

6.3.3 Skolhuvudménnen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket
Goteborgs Stads tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att en 6kad transparens dr
onskvird savil ur elevers och vardnadshavares perspektiv som for huvudmin
som har att planera och dimensionera sin utbildning. De uppgifter som
efterfragas finns idag samlade i Goteborgsregionens gemensamma
antagningssystem och bor dérfor kunna rapporteras vidare darifran. Géteborgs
Stad bedomer att forslaget inte medfor ndgon 6kad administrativ
arbetsbelastning.

6.3.4 Huvudménnens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningar ska férbéttras

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad ér positiv till forslaget. For att ungdomar ska kunna gora
vélinformerade val &r det av viktigt att informationen som presenteras om
utbildningarna &r tydlig och relevant. Goteborgs Stad stéller sig ocksa positiv
till den foreslagna arbetsgangen déir Skolverket ges ansvar for att
tillgéngliggora informationen medan det blir huvudmannens ansvar att
formedla informationen till elever och vardnadshavare. Goteborgs Stad delar
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utredningens bild av att det &r onskvirt att uppgifterna presenteras pa lagsta
mojliga geografiska niva.

I ett storstadsperspektiv handlar gymnasievalet inte enbart om att vilja
utbildning utan det handlar till stor del dven om att vilja vilken skola.
Goteborgs Stad anser dérfor att informationen, i den méan det 4r majligt, bor
presenteras pa skol- eller huvudmannaniva. Med tanke pa att gymnasievalet i
hog grad handlar om val av skola anser Goteborgs Stad att den obligatoriska
informationen &ven kan utvidgas till att gélla skolan tidigare kunskapsresultat
tidigare elevers skolresultat.

Utredningen pekar pa en rad negativa aspekter av den konkurrens som priglar
den svenska gymnasiemarknaden. Exempelvis skriver man att konkurrensen
riskerar att flytta fokus fran kvalitet till marknadsforing och att skolor
profilerar utbildningar mot omraden som snararare kan betecknas som
fritidsintressen #&n forberedelser inf6r yrkesliv eller fortsatta studier. Géteborgs
Stad skulle hér 6nska att utredningen dven presenterat forslag som syftar till
att skapa en skarpare reglering kring marknadsforing och profilering av
utbildningar.

Goteborgs Stad vill i sammanhanget poiingtera att en vilfungerande studie-
och yrkesviigledning &r av central betydelse for att stéirka ungdomars
mdjligheter att géra vil underbyggda val. Aven utredningen posngterar vikten
av en vilfungerande studie- och yrkesvigledning och beskriver verksamhetens
nuvarande utmaningar. Utredningen presenterar dock inga egna forslag for att
stirka studie- och yrkesvégledningen. Goteborgs Stads ér av den uppfattning
att utvecklingen av studie- och yrkesvigledningen ocksé bor vara ett
prioriterat omrade for att kunna 4tgérda de problem som utredningen
identifierat.

6.3.5 Regionala branschrad fér gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska
bidra med information om arbetsmarknadens kompetensbehov

Goteborgs Stad rillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad delar utredningen beddmning att branschrad kan vara en viktig
arena for ett gemensamt arbeta i syfte att stiirka attraktionskraften hos
utbildningar och yrkesomréden. Redan idag ingar Géteborgs Stads skolor i
olika branschrad och anser att det &r av stor vikt att bygga vidare p4 redan
befintliga forum snarare 4n att ersitta dessa med en helt ny struktur.

6.3.6 Det nationella uppféljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna
offentliggéras pa skol- och huvudmannaniva

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad anser att det dr av avgérande betydelse for savil elever,
vardnadshavare, huvudmin och skolor som f6r samhillet i stort att insamlade
uppgifter kan presenteras pa skolniva.
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6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg

Goteborgs Stad avstyrker reformens andra steg (6.6-6.10) i dess helhet. De
huvudsakliga skilen till Géteborgs Stads stillningstagandet ér foljande:

e Utredningens forslag dr inte tillrickligt konkretiserade for att det ska
vara mojligt att forutse reformens konsekvenser

o Forslagen innebir en férenklad 16sning pa en komplex problematik

e Reformen innebir ett avsevirt ingrepp i det kommunala sjéilvstyret

e Inforandet av regionala ramar riskerar att fa negativ paverkan pa
kommunernas samverkan

e Ekonomi

e Primira och sekundira regionala samverkansomraden

e Forslagen innebér en stor byréakratisk 6verbyggnad pa central niva.

Utredningens forslag behiver konkretiseras — svart att éverblicka
konsekvenserna

Utredningen foreslar i sitt betéinkande omfattande foréndringar for styrningen
av den svenska gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.
Goteborgs Stad anser sammantaget att det &r otillfredsstéllande att
utredningens forslag inte dr konkretiserade pa en sadan niva att
remissinstanserna kan bedéma de konsekvenser reformen kan komma att
medfora. Utredningen foreslar att centrala stéllningstaganden och
konkretiseringar 6verldmnas till Skolverket och Skolinspektionen att bereda
vidare. Enligt Géteborgs Stad blir foljden av detta att remissinstanserna idag
inte vet pa vilken niva ramarna ska faststillas, hur elevernas efterfragan ska
balanseras mot arbets-marknadens behov eller i vilken mén det finns utrymme
for skolans huvudmin att paverka ramarnas storlek.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen far en central roll i den foreslagna
modellen genom att besluta om antalet tilldelade utbildningsplatser enskilda
huvudmén. Det 4r visserligen Skolverket som ska besluta om den totala
ramen, men hur den faktiska tilldelningen blir till kommunala och enskilda
huvudmén kommer att styras av Skolinspektionens beslut. Nar
Skolinspektionen fattar beslut om hur manga platser respektive friskola i
samverkansomrédet far kommer myndigheten i praktiken ocksa att fatta beslut
om hur manga platser som aterstar for de kommunala huvudménnen.

I sina beslut skall myndigheten enligt utredningen utga ifran fristdende
skolornas tidigare platsantal om det inte finns sirskilda skil. Med sirskilda
skél avses i brister som framkommit vid tillsyn, ett effektivt utnyttjande av
sambhiillets resurser och elevers efterfradgan. Skolinspektionens bedémningar
och tillimpning av reglerna kommer enligt Géteborgs Stads bedémning
ddrmed att fa en avgorande betydelse fér hur ramarna kommer att paverka
savil enskilda som kommunala huvudman.

Goteborgs Stad vill i sammanhanget ocksa papeka att utredningen i sitt
betdnkande skriver att provningen utifran sdrskilda skil enbart giller for de
enskilda huvudménnen. I betédnkandets bilaga 4 det uttrycks det dock som om
denna prévning dven avses gélla for kommunala huvudmén. Om prévningen
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dven ska gilla kommunala huvudmén uppstar enligt Goteborgs Stad ett antal
foljdfragor som kvarstar att besvara. Hur paverkas exempelvis
platsférdelningen om det har konstaterats brister vid inspektionen av en
kommunal skola medan andra kommunala skolor i samverkansomradet med
samma program inte uppvisar brister?

Forenklad losning pa komplex problematik.

Goteborgs Stad delar den problembild som utredningen beskriver. Diremot
anser Goteborgs Stad inte att utredningen lyckas beldgga att de foreslagna
atgirderna skulle medfora de 6nskade effekter som utredningen vill uppna. En
grundldggande orsak till matchningsbristerna mellan arbetsmarknadens behov
och ungdomars val av gymnasie-utbildning dr exempelvis att ungdomar inte i
tillriicklig omfattning uppfattar de aktuella utbildningarna och yrkesomradena
som tillrdckligt attraktiva.

For att verkligen 16sa matchningsproblematiken 4r det Géteborgs Stads
Overtygelse att attraktionskraften inom dessa yrkesomraden och utbildningar
behdver 6ka. Hér har utbildningssektorn ett ansvar men minst lika stort ansvar
ligger pa arbetsmarknadens parter och samhdllet i stort. Att utredningen ligger
sé stort fokus pa central dimensionering av utbildningarna &r enligt Goteborgs
Stad olyckligt nér det rimligen krivs en bredd av insatser fran flera aktorer for
att 16sa problematiken. Forslaget innebir ocksa en risk att fiirre elever blir
antagna till sina forstahandsval om ramarna samtidigt medfor att antalet
platser pa populdra utbildningar med lidgre koppling till arbetsmarknadens
behov minskas.

Reformen innebdr ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret

Utredningens forslag innebér ingen fordndring av huvudmannaskapet, vilket
innebér att kommunerna dven fortsdttningsvis kommer att ha
huvudmannaansvaret f6r gymnasie-skolan och vuxenutbildningen. Reformen
innebir dock att centrala beslut for hur gymnasieskolan skall organiseras i
kommunen flyttas frin kommunal till statlig niva utifran ett regionalt omrade
som inte &r definierat av utredningen. Att kommunerna sjélva inte lingre ges
mandatet att fatta beslut 6ver hur gymnasieskolan skall dimensioneras i den
egna kommunen innebr ett stort ingrepp i det kommunala sjilvstyret. Med
tanke pd att utredningen inte pa ett Svertygande sitt lyckats bel:igga att
reformen skulle medftra de positiva effekter som &syftats gér det att
ifrgasitta om inskrinkningarna i det kommunala sjilvstyret &r motiverade.

Forutom att reformen innebdr att styrsystemet for gymnasieskolan
fragmentiseras finns det ocksd en dverhiingande risk att inforandet av
regionala ramar blir kostnadsdrivande for kommunerna. Framforallt 4r det
platser p& yrkesprogram som behover tillfsras om gymnasieutbildningen
bittre skall svara an mot arbetsmarknadens behov. For flertalet av dessa
program giller dock att en utSkning av antalet platser kriver stora
investeringar i form av anpassade lokaler, maskiner och dylikt. For att
investeringarna skall vara ekonomiskt forsvarbara krivs det d ocks4 att det
finns ett tillréckligt antal ungdomar som vill g& pé utbildningarna. Den

Goteborgs Stad 70117)



foreslagna modellen innebér att kommunerna far sti for den ekonomiska
risken som statens beslut om dimensionering innebér. Om reformen
genomfors bor den rimligen ocksa kompletteras med ett system dér de
ekonomiska riskerna delas mellan kommunal och statlig niva.

Vilken paverkan far regionala ramar pd kommunal samverkan?

I utredningen foreslas en modell ddr Skolverket faststéller ramen for
samverkansomradet och dér Skolinspektionen fordelar platserna till de
fristdende skolorna. De platser som kvarstar skall sedan de kommunala
huvudmaénnen i samverkansomradet férdela mellan sig. Utredningen gar hir
inte ndrmare in pa hur fordelningen skall ske mellan kommunerna. Modellen
innebir att de fristdende skolorna far ett forsteg i planeringsprocessen da de
redan genom Skolinspektionens beslut vet hur manga platser de har att tillga
medan det f6r de kommunala huvudménnen aterstar att fésrhandla om den
inbordes fordelningen.

Goteborgs Stad anser hér att det finns uppenbara risker for att det kan uppsta
intressekonflikter mellan de samverkande kommunerna. A ena sidan behdver
kommunerna kunna hantera neddragningar av program som dr populéra bland
ungdomar men som har bristande arbetsmarknadsanknytning. A andra sidan
behdver kommunerna enas om var kostsamma investeringar skall géras om
ramarna uppstiller krav pa ett 5kat antal platser pa yrkesprogrammen. Lyckas
de samverkande kommunerna inte hitta 16sningar pa den hir typen av centrala
utmaningar finns ocksa risken att samarbetsklimatet i 6vrigt paverkas negativt.

Ekonomi

Goteborgs Stad ser en uppenbar risk att den féreslagna modellen med centralt
faststdllda ramar for utbildningsutbudet for gymnasieskolan kommer att vara
kostnadsdrivande. Om antalet utbildningsplatser bittre ska svara mot
arbetsmarknadens behov dr det framst platser pa yrkesprogrammen som
behdver tillforas. En utékning kréver for flertalet av dessa program stora
investeringar i form av anpassade lokaler, maskiner och dylikt. Fér att dessa
investeringar ska vara forsvarbara ur ett ekonomiskt perspektiv krivs att det
finns ett tillrickligt antal ungdomar som vill g pa utbildningarna.
Kommunerma riskerar annars att std med halvfulla klasser och med daligt
utnyttjad personalresurs.

Primdra och sekundiira regionala samverkansomrdden

Goteborgs Stad dr i grunden positiv till forslagens andra steg gillande
sammanhéllen vuxenutbildningen. Enligt Géteborgs Stad ligger utredningens
forslag till stora delar redan forankrad i nuvarande samverkansavtal kring
vuxnas ldrande i G6teborgsregionen.

Vilka regionala indelningar staten kommer att géra som bas for sin
dimensionering framgér inte av utredningen. Utredningen foreslar som
tidigare ndmnts att centrala stillningstaganden och konkretiseringar
overldmnas till Statens skolverk och Skolinspektionen att bereda vidare. Det
innebdr enligt Goteborgs Stad att det i dagslédget inte gar att Sverblicka
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samtliga tdnkbara konsekvenser som det andra steget kan innebéira for
kommunerna i forhéllande till de regionala indelningarna staten foreslas
bestdimma om.

Okad byrdkratisk éverbyggnad

Avslutningsvis kan Goteborgs Stad konstatera att reformen, om den ska
fungera, stiller krav pa en omfattande byrakratisk Sverbyggnad. Skolverket
har att faststélla ramar f6r samtliga primira samverkansomraden i landet och
dérefter ska Skolinspektionen géra beddmningar for att faststélla fordelningen
1 vart och ett av dessa omraden. Dirtill kommer bland annat regionala dialoger
och uppf6ljning av att huvudménnen efterleverlever de nya bestimmelserna.
Det &r inte helt sjalvklart att en sddan 6kad byrakratisering leder till 5kad
resurseffektivisering, vilket var ett syfte med att tillsitta utredningen. Det gar
ocksé att ifragasitta i vilken man det kommer att finnas utrymme for att
tillgodose lokala behov och utvecklingsfragor i en sidan centraliserad modell
som foreslés.

6.9 Behov av fortsatt utredning

6.9.1 Nya verktyg for tillsyn och kvalitetsgranskning avgérande fér en mer
likvérdig gymnasial utbildning och 6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bér
utvecklas

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad dr positiv till utredningens forslag om fortsatt utredning.
Goteborgs Stad stiller sig bakom malséttningen att s& manga elever som
mdjligt ska finna utbildningar som de finner intressanta och som samtidigt ger
dem kunskaper och firdigheter som de behéver nir de gétt vidare fran
gymnasieskolan.

Utredningen har identifierat ett antal omraden som #r viktiga dels nir det
giller att sikerstilla kvaliteten pa yrkesutbildningarna, dels nir det giller att
utveckla utbildningarna si att de blir mer attraktiva. G6teborgs Stad delar
utredningens bild av att det finns ett behov av att komplettera nuvarande
yrkesprogram och hogskoleforberedande program med mellanformer och att
det bor vara ldttare for eleverna att byta studieinriktning under utbildningen.
Likasa finns det ett stort behov av enklare vergangar mellan gymnasieskolan
och komvux, bade ur ett elevperspektiv och ur ett resursperspektiv.

De behov utredningen ser av fortsatt utredning r goda exempel pé atgérder
som har potential att forbéttra matchningen mellan gymnasieskolans
utbildningar och arbetsmarknadens behov. Géteborgs Stad anser
avslutningsvis att fokus for framtiden snarare bor ligga pa atgérder som syftar
till att 6ka attraktionskraften pa utbildningar som matchar arbetsmarknadens
behov &n att centralstyra dimensioneringen av utbildningen.

6.9.3 Regionala antagningskanslier i komvux

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad stddjer utredningens forslag att fragan om regionala
antagningskanslier utreds vidare. Det som frémst talar fér en gemensam
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antagning dr en dkad likvérdighet. Det bor dven leda till en 6kad effektivitet
och ett bittre resursutnyttjande samtidigt som prioriteringar utifran
kommunens demografiska forutsittningar inte far tappas bort.

Kapitel 7 — Férslag om finansiering och resursférdelning i
gymnasieskolan

7.2.1 Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans
samverkansomraden ska betala interkommunal erséttning till varandra

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

7.2.2 Interkommunal ersdttning fér gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag
till enskilda huvudmén, utga ifran budgeterade kostnader

Goteborgs Stad avstyrker forslaget.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget med hinvisning till att det finns ett
upparbetat samarbete inom Goteborgsregionen for att ta fram priser for IKE
kommunerna emellan. Arbetet har fungerat relativt vil genom manga ar och
alla kommuner &r inférstddda med arbetssittet. Underlaget {or prislistan
anvinds vidare inom Goteborg Stad for att ta fram interna priser samt
ersittning till fristdende skolor. Att anvinda sig av faktiska efter-kalkylerade
kostnader ger en storre legitimitet for var prislista da fristdende skolor ersiitts
med samma sjédlvkostnadsniva som kommunens egna skolor.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras i gymnasieskolan
Goteborgs Stad avstyrker forslaget.

Goteborgs Stad dr i grunden positiv till ett kompensatoriskt ersdttningsystem,
men forordar en modell som &r mer differentierad och som tar hénsyn till fler
parametrar &n enbart meritvirdet. Goteborgs Stad har ett kompensatoriskt
ersittningssystem som tar dér fler parametrar ingér och som kan ge en
avsevirt hogre erséttning &n 5 000 kr per elev som utredningen foreslar.
Underlag till fordelningen ar dels olika nivéer av elevernas meritviirden frin
grundskolan samt f6rildrarnas hidrkomst, om de dr nyanlinda och om eleven
ar fodd i Sverige eller utomlands.

I Goteborg Stad omfattas bade de egna kommunala skolorna och de fristdende
skolorna i av denna modell. F6r mindre kommuner i landet med kanske bara
en till tvd kommunala skolor och ett lagt utbud av fristdende skolor gor en
omfordelning av kompensatoriska medel ingen stérre skillnad. D4 stadens
nuvarande modell dven innefattar de fristdende skolorna ér det av stor vikt
med en snar 16sning pa sekretessbestimmelserna som ror uppgifter i skolor
med enskild huvudman.

7.2.4 Huvudmén ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansittning vid
sina skolenheter

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

Goteborgs Stad stiller sig grunden positiv till att en inriktningsbestimmelse
infors i skollagen om att huvudmain for forskoleklass och grundskola aktivt
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ska verka for en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter.
Detta dr ocksa nagot som foreslas i betinkandet om En mer likvirdig skola
(SOU 2020:23). Utredningen inte dr tydlig med vad det aktiva arbetet skulle
innebidra i praktiken. Géteborgs Stad menar utifran detta att det méste finnas
realistiska forvédntningar pa vilken effekt inriktnings-bestimmelsen kan ha i
praktiken eftersom den aktiva verkan méste ske inom ramen f6r annan
lagstiftning.

7.3.1 Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

7.3.2 Studiebidrag till eget boende ska regleras i studiestédslagen
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

7.3.3 Bidrag ska ldmnas om motsvarande utbildning saknas pa hemorten
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget

7.3.4 Avstédnd och restid till skolorten ska avgéra behovet av eget boende
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad anser dock att bade tids- och avstandspann ér relativt sniivt
tilltaget i forslaget.

7.3.5 Bidrag ska limnas med ett belopp som féljer kostnadsutvecklingen
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

7.3.6 Bidrag ska i vissa fall kunna ldmnas dven om motsvarande utbildning finns
pa hemorten

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.
7.3.7 Bidrag ska betalas ut ndr det dr styrkt att eleven har ett eget boende
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

7.3.8 Kommunerna ges mdjlighet att samordna kommunalt stéd till elevresor
med ett nytt studiebidrag till eget boende

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Goteborgs Stad anser att forslaget bygger pa ett smidigt samarbete med CSN
for informationsdverforing kring vilka elever som erhaller studiebidrag sa att
kommunen kan bevaka att samma elever inte ocksa erhaller resekort.

7.3.9 Elever vid riksgymnasierna for déva och hérselskadade ska f3
boendekostnader tickta genom RG-bidrag

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

7.4 lkrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

7.4.1 Andringar i skolférfattningarna och 7.4.2 Andringar i
studiestédsférfattningarna

Goteborgs Stad anser att det finns vissa faktorer som gor att tidsramen for
reformens implementering 4r snév. En sddan faktor dr att modellen &nnu inte
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firdigutredd och att utredningen hinskjutit flera viktiga fragor till
skolmyndigheterna att bereda vidare. Onskvirt hade enligt Goteborgs Stad
ocksa varit att det funnits tid att utviirdera reformens frsta steg innan det
andra steget sjosattes. Foreslagen tidsram gor dock att en sddan utvirdering #r
svér att utfora. Vidare dr det av avgorande betydelse for den freslagna
modellen att sekretessbestimmelserna #ndras sé att insamlade uppgifter kan
offentliggéras pa skol- och huvudmannaniva.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran S och V den 20 november 2020
(bilaga A).

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag samt
avslag pa yrkande frin S och V den 20 november 2020 (bilaga A).

Vid omrostning rostade Helene Odenjung (L), Martin Wannholt (D), Karin
Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M), Jessica Blixt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Emmyly Bonfors (C) och ordforanden Axel Josefson (M) for bifall till Axel
Josefsons yrkande.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Marina Johansson (S), Grith Fjeldmose
(V) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall till Daniel Bernmars yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med atta roster mot fem att bifalla Axel Josefsons
yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade fSljande till protokollet: Om jag hade haft ritt
att rosta hade jag rostat for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 17 november 2020 (bilaga B).

Goteborg den 25 november 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Bilaga A

Yrkande (S) och (V)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet Gemensamt
ansvar — en modell fér planering och
dimensionering av komvux och
gymnasieskola (SOU 2020:33)

Forslag till beslut
[ kommunstyrelsen:

1. Texten i yttrande dver remissen Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), i
enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, ersitts i
stycke 6.2.2 Enskilda huvudmiin ér en del av det regionala utbudet
med foljande:

Goteborgs Stad avstyrker forslaget.

2. Texten i yttrande 6ver remissen Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), i
enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
kompletteras i stycke 6.3.4 Huvudméinnens information till ungdomar
och vardnadshavare ska forbittras med foljande: Den obligatoriska
informationen ska inkludera uppgifter om skolans ldrarresurser samt
uppgifter om huvudmannens dgarstruktur.

3. Yttrande 6ver remissen Gemensamt ansvar - en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), i enlighet med
bilaga 4 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat 2020-11-20,
oversinds till Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Vi dr i huvudsak positiva till utredningens ansats att hitta en vig att forhindra
expansion av program inom yrkessektorer med fa arbetstillfillen. Dagens
expansiva friskolesektor innebér ett ineffektivt anvindande av bade
skattepengar och resurser. Férutom positiva effekter pa kompetensforsorjning
och resursutnyttjande kan forstdrkt statlig styrning bidra till 6kad likvérdighet.

Stadsledningskontoret ldmnar utredningens forslag om att enskilda huvudmén
ska vara del av det regionala utbudet utan eget stéllningstagande. Vi anser att
forslaget ska avstyrkas. Om den enskilda huvudmannen ldgger ner sin
verksamhet 4r det fortfarande kommunens ansvar att se till att ungdomarna i
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kommunen erbjuds ett allsidigt urval av utbildning. Fér kommunens
mojligheter till 1angsiktig planering av utbildningsutbud #r det mer effektivt
att enskilda huvudman star utanfor det samlade utbudet. Darutdver &r det vér,
och stadens, malsittning &r att 6ka andelen elever i kommunal utbildning. Om
enskilda huvudmaén dr del av det samlade regionala utbudet riskerar det att ge
konkurrensfordelar for enskilda pa bekostnad av kommunen.

Nir det giller att huvudménnens information ska forbittras lyfter
stadsledningskontoret behovet av mer reglering av huvudmans
marknadsforing som idag tenderar att profilera skolor mot omraden som kan
betecknas mer som fritidsintressen 4n forberedelse infor arbetsliv eller
fortsatta studier. Stadsledningskontoret foreslar att den obligatoriska
informationen bor utvidgas till att dven omfatta tidigare kunskapsresultat for
elever vid skolan. Vi menar att den obligatoriska informationen i sé fall dven
bor omfatta uppgifter om skolans lirarresurser. Om véardnadshavare och elever
ska ha reella mojligheter att granska och jimf6ra huvudmén bor dven
uppgifter om huvudmannens 4garstruktur, eventuella aktiebolag och
koncernbolag, finnas tydligt angivna.

Vi delar Stadsledningskontorets slutsats att om forslagen i steg 2 skulle bli
verklighet kommer omfattande forindringar beh6va goras av nuvarande
struktur inom Goteborgsregionen (GR) avseende den kommunala politikens
roll och representation i férhallande till kommunstorlek och behov.

Vi vilkomnar utredningens forslag kring utvidgad granskning av
yrkesutbildningarnas kvalitet. Om inte diplomerade sprakkunskaper, utlirda
och validerade av godkénda utbildningsanordnare, motsvaras av verkliga
sprakkunskaper riskerar arbetsgivare att rekrytera personal med otillricklig
kompetens. Privata aktorer, med ekonomisk vinning som drivkraft, kan ha
intresse av att prioritera elevgenomstrémningen och tumma pé utbildningarnas
kvalitet. Att mer tillsyn och granskning behdvs ir bevis pa behovet av
regleringar av utbildningsmarknaden.

Utredningens fas tvd avstyrks i sin helhet av stadsledningskontoret som menar
att for stor tilltro sitts till att en statligt bestimd dimensionering kommer f3
fler unga att vélja utbildning efter arbetsmarknadens behov. Vi ser mer
positivt p mojligheterna med att dimensionera utbildning efter elevernas och
arbetsmarknadens behov istéllet for utifran elevers kortsiktiga efterfragan,
sérskilt mot bakgrund av den ekonomiska kris som nu fSrdjupas i och med den
pagaende pandemin. Dagens unga vill ha trygghet bade i privatlivet och i
arbetslivet. Trygga anstillningar 4r eftertraktade och det finns ett stort intresse
av att arbeta inom vélfdrden.

Stadsledningskontoret dterkommer till att yrkesprogrammen inte &r tillrdckligt
attraktiva for unga. Den storsta anledningen att inte vilja yrkesprogram #r att
de inte ger automatisk hogskolebehorighet. Att tidigare alliansregering tog
bort hdgskolebehorigheten fran yrkesprogrammen har bidragit till att ménga
unga inte vagar vilja yrkesprogram. Nér forslag om att infora grundldggande
hogskolebehorighet pa yrkesprogrammen senast lades fram i riksdagen
rostades det ned av allianspartierna och Sverigedemokraterna. Ska det bli
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attraktivt att soka yrkesprogram maste grundlidggande hégskolebehérighet
finnas med i yrkesprogrammen fran borjan, vilket ocksa branschférbunden
lyfter som en central atgérd for att sikra kompetensforsorjningen.

Inférandet av regionala ramar kan bli kostnadsdrivande fér kommunerna om
man blir stiende med halvfulla klasser och daligt nyttjade personalresurser. Vi
delar stadsledningskontorets farhaga som belyser vikten av 6kad reglering av
friskolemarknaden. Den hoga andelen fristdende aktorer dr kostnadsdrivande
och forsvarar planeringen av kommunernas utbildningsbehov.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Utredningen om planering och
dimensionering av Komvux och gymnasieskola (SOU 2020 33)

Yttrandet

Hog kunskapsnivé &r en av de allra viktigaste forutsittningarna for det
svenska vilstandet. Hela utbildningskedjan fran férskola, grundskola och
gymnasium till hogre utbildning och forskning behdver fungera pa ett sidant
séitt att barn, elever, studenter och forskare lir det som framtidens
arbetsmarknad kriver. Framtidens foretag kommer i tilltagande utstriickning
soka sig till lander dér de kan hitta rétt kompetens.

Svensk skola stér infor en rad olika problem. Fran att en gang ha varit en skola
i vérldsklass, har resultaten i den svenska skolan forsamrats drastiskt de
senaste tjugo aren. Samtidigt har skolan blivit alltmer stokig, otrygg och
segregerad.

Forhdjd samverkan

Utbildningsutbud och platsférdelning ska anpassas efter samhiillets och
marknadens efterfragan och behov. Behovet av frvirvsarbetande med
industriutbildning pa gymnasial niva 4r stort och fortsétter 6ka. En forhojd
samverkan mellan skola, samhille, niringsliv och fSreningsliv medverkar till
elevers naturliga inkorsport till vart samhélle och kommande yrkesliv. Bade
vad giller larlingsutbildningarna och de yrkesinriktade gymnasieprogrammen
ar det av storsta vikt att gymnasieskolan utvecklar ett starkt samarbete med det
lokala néringslivet.

Vuxenutbildning

Gymnasieskolans uppdelning mellan studieforberedande och yrkesinriktade
program kréver en vil utbyggd vuxenutbildning. En person som valt att lisa
ett yrkesforberedande program maste ges en reell méjlighet att ldsa in de
dmnen som saknas for att kunna sadla om och vilja en vig inom hogre
utbildning. Komvux 4r ocksa ett viktigt redskap for att sikerstilla att vi har en
utbildad befolkning som motsvarar de krav och 6nskemél som arbetsgivarna
stdller.

Komma i arbete

Att fa fler ménniskor i arbete dr nodvéndigt for att kunna behalla var svenska
vilfird. Vilfird i framtiden 4r ingen sjilvklarhet da den forda politiken
resulterat i ett stort Gverskott av okvalificerad arbetskraft. Denna arbetskraft
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maste genom utbildning eller pa annat sitt uppné den kvalifikationsniva som
ar en forutséttning for att komma in péa arbetsmarknaden.

Yrkesinriktade utbildningar

Sverigedemokraterna har som malsittning att fa en sa effektiv matchning som
mdjligt mellan arbetskraft och arbetsmarknad. Som ett led i vér strivan att
skapa denna hogre grad av matchning ser vi det som en sjdlvklarhet att stirka
och effektivisera studievégledningen och yrkesvigledningen i grund- och
gymnasieskolan. Vi vill satsa pa yrkesinriktade utbildningar och se en ny form
av ldrlingsanstillning som kombinerar utbildning med méjligheten att lira sig
ett yrke pé plats hos en arbetsgivare. Vid utformning av relevanta och
attraktiva gymnasieutbildningar &r det viktigt att inhédmta information kring
vilken kompetens som behdvs for att en utbildning ska kunna éverga till en
lérlingsplats, en praktikplats och sd smaningom i ett riktigt heltidsjobb.

Sdrbegavade elever

Skolors pedagogik préglas ofta av mycket sjélvstudier och grupparbeten vilket
lagger stort ansvar for inldrningen pa eleverna sjilva. Denna typ av pedagogik
kan elever som har studievana och #r studiemotiverade hantera, medan de
elever som &r omotiverade eller har séirskilda behov kommer i klim.
Sarbegavade elever med specialintressen ska sa langt det 4r mojligt kunna
frdmjas i sin utveckling och i sitt ldrande.

Studie- och yrkesviigledning

Elever behover bittre stod for att hitta ritt val av vidareutbildning och
framtida yrkesvég. Alla ungdomar dr inte motiverade att studera teoretiska
dmnen pa gymnasiet, utan en del vill snabbt ut pa arbetsmarknaden och borja
forsorja sig sjélva. SA manga elever som mdgjligt ska finna utbildningar som de
finner intressanta och som samtidigt ger dem kunskaper och firdigheter som
de behover nér de gatt vidare frdn gymnasieskolan. Studie- och
yrkesviigledarnas roll och ansvar behover fortydligas, utdkas och samordnas.
Digitalt viigledningsstdd behover utvecklas.

Kompensatoriskt erséttningsystem

I Goteborgs Stad finns idag olika kompensatoriska férdelningsmodeller som
bland annat bygger pa utomeuropeiskt ursprung. Vi star inte bakom de
nuvarande modellerna dér fordelning baserad pa godtyckliga socioekonomiska
parametrar. Sverigedemokraterna foresprakar istillet en mer jamlik och rittvis
skola.
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