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U2020/03826/GV

Yttrande over utredningen om planering och dimensionering av
Komvux och gymnasieskola, SOU 2020:33 , Dnr 370/2020

Betankandet i korthet

Utredningen har bland annat fatt i uppdrag att féresla en regionalt baserad modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning. [ uppdraget ingick dven att se 6ver
ansvarsfordelningen mellan stat, kommuner och andra aktorer nar det géller planering och
dimensionering. Syftet i denna del av uppdraget ar att bland annat trygga den regionala och
nationella kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbattra tillgangen
till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. I utredningens uppdrag har vidare
ingatt att foresla en finansieringsmodell for ggymnasieskolan som i hogre grad tar hansyn till
skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning. Syftet i denna del ar att
bidra till 6kad likvardighet och minskad segregation.

Utredningen pekar pa tre omraden som behdver férdandras:
e Hansyn bor tas till elevernas intresse pa bade kort och lang sikt
e Bittre planering och dimensionering kraver insatser bade nationellt och regionalt
e Mer likvardiga villkor for kommunala och enskilda huvudman

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Utredningen belyser ett angelaget och komplext omrade. Utredningens uppdrag och syfte att
trygga kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet, forbattra utbudet av
gymnasial utbildning samt 6ka likvardighet och minska segregation i gymnasieskolan, ar alla
angelagna fragor som behover 16sas. Utredningen ar valskriven och ger en utmarkt
redovisning av problemomradena. Dessutom presenteras utredningens egen undersékning
avseende gymnasieval och konsekvenser, denna utredning ar mycket intressant och ett viktigt
underlag for kommuner. Undersokningen kommer vara till hjalp i det fortsatta nationella och
lokala kvalitetsarbetet for studie- och yrkesvigledning.

Det gar dock inte att dra slutsatser om att férslagen ger de dnskade effekter som utredningen
vill na. Det ar svart att ta stillning till férslagen i sin helhet eftersom en helt ny struktur ska
utformas genom en ny regional myndighet. Det gar inte heller att sdkerstélla att utredningens
forslagi de delarna leder till avsedda resultat eftersom Skolverket idag inte har det uppdraget
eller aterfinns i foreslagen lokal struktur. Den 6verbyggnad som utredningen foresldr riskerar
att ge troghet och bristande flexibilitet i utbildningssystemet.

Helsingborgs stad har ett antal synpunkter pa de férslag som lamnas i del ett. Staden avstyrker
forslagen i del tva i princip i sin helhet.
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Forslag gdllande gymnasieutbildning

6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

En betydande forandring i sprakbruk foreslas nar utredningen menar att hansyn ska tas till
elevernas efterfrdgan i innebord dénskemdl och framtida behov och inte enbart som idag, dar
utgdngspunkten primart ar att i mojligaste man organisera utifran elevers 6nskemal. Vidare
ska hénsyn tas till arbetsmarknadens behov. Utredningen vill dstadkomma en forandring dar
elever i hogre utstrackning gar utbildningar som leder till arbete, etablerar sig tidigare pa
arbetsmarknaden eller 6vergar till hogre studier efter ett hogskoleférberedande program.
Utredningen vill primdrt komma at detta genom att dimensionera bort det som i utredningens
mening ar att betrakta som "felval”.

Helsingborgs stads uppfattning ar att huvudman generellt forsoker ta ansvar genom
dimensionering i den man de har kinnedom om arbetsmarknadens behov. Elevers sokmonster
stammer dock inte alltid med arbetsmarknadsldget. For att astadkomma en forandring i
elevers sokmonster behovs betydande insatser av information och studie- och
yrkesvigledning tidigt i elevens utbildning i grundskolan tillsammans med fokus pa framtida
kompetensbehov.

Attilag fora in att betydande hiansyn vid dimensionering ska tas till ungdomars efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov férandrar i grunden arbetet med studie- och
yrkesvagledning inom grundskola och introduktionsprogram.

Stadens uppfattning ar att det behdvs ett tydligare uppdrag och lagstéd avseende studie- och
yrkesvégledningen (hela skolans ansvar) till grundskola och till utbildningsanordnare inom
introduktionsprogrammen. Skolverket foreslas sammanstélla ett sddant underlag och det bor
riktas dven mot grundskolan.

Med efterfrdgan menar utredningen ett valinformerat beslut om utbildningsval dar eleven
har god kunskap om utbildningens innehall, vad utbildningen férbereder fér och vad
tidigare elever faktiskt gor efter den aktuella utbildningen. Utredningen resonerar vidare
att elevers mojligheter att gora rationella val underldttas om information och vagledning i
framtiden lagger ett storre fokus vid vad utbildningar leder till och vilka mdjligheter som
faktiskt finns efter avslutad utbildning.

Det saknas i utredningen konkreta forslag for att stodja detta behov genom tidiga insatser
inom grundskolan.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett dndamdlsenligt utbud
[ utredningen ndmns regioner, lan, geografiska pendlingsomraden och redan idag befintliga
samverkansomraden for gymnasieutbildning som mdjliga avgransningar i olika sammanhang.

Det ar oklart vad som avses med respektive omrade och i vilka fall de kan bli aktuella.
Samverkansomrade inom gymnasieutbildning och dess utbudsbehov ar inte alltid likstéllt med
omradets arbetsmarknadsbehov. Inom en region kan det ocksa finnas avsevarda skillnader
badde gillande kompetensforsorjningsbehov och gymnasieutbildning. Vilken instans kommer
ges tolkningsforetrade vid bildandet av ett omrade?

Det ar positivt med krav pa samverkansavtal mellan kommuner men kommunerna bor sjilva
fa definiera sina omraden. Det tryggar forutsattningarna for elever att kunna planera infor sitt
val av gymnasieutbildning samt for huvudman att planera sitt erbjudande.
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6.2 Enskilda huvudmains roll starks i den regionala infrastrukturen for utbildning
Staden stéller sig positiv till utredningens intention att fa en enhetlighet avseende kommunala
och fristdende anordnare, och att enskildas utbud kan rdaknas in nar kommunen ska sakerstalla
ett allsidigt urval.

6.3 Bedomning av behov av gymnasial utbildning

6.3.1 Skolverket ska fd i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag for
utbudet av utbildning.

Att utga fran regioner i traditionell mening blir trubbigt. Nar det géller Skane ar regionen
indelad i vissa tydligt geografiska omraden i form av delregioner. Delregionerna skiljer sig at
bade vad géller uppligg och dimensionering/pendling gillande savil gymnasieelevers behov
och efterfraga som néringslivets. Utredningen identifierar ocksa detta, vilket ar vilkommet for
att mota de olika delregionernas behov. Pa sidan 521 star det "Ibland finns ocksd relevanta
skillnader inom Idnen ddr bdde utbildningspendlingen och arbetsmarknaden gor det rimligt att
antingen géra en avgrdnsning i flera olika underlagsrapporter inom ett ldn, eller synliggora
dessa férhdllanden inom en underlagsrapport. Till exempel bér man samverka med regionala och
kommunala foretrddare ndr Skolverket beslutar hur Viistra Gétalands Idn ska behandlas. Detta
eftersom ldnet pd grund av sin omfattning i mdnga sammanhang analyseras delregionalt i fyra
delar. Detta kan ocksd vara en frdga fér Stockholms Idn och Skdne Idn.”

Det ar viktigt att anpassa omradesindelning utifran lokala forutsattningar och behov snarare
an strikta regions- eller lansindelningar.

Utifran utredningens forslag och férutsattningarna i vistra Skane ar exempelvis delregionen
Familjen Helsingborg! det naturliga omradet for planeringsunderlag for ggmnasieutbildning
och vidare ett primart samverkansomrade. Att bygga upp en sdidan kompetens som kan
matcha uppdraget kan ta tid. Utifran det behover tidplanen for genomférande ses 6ver och
eventuellt anpassas.

Utredningen foreslar att Skolverket ska inratta regionala konferenser for att sprida
information och for att huvudmannen ska kunna lamna skriftliga synpunkter pa
planeringsunderlagen. Staden ser positivt pa detta men ansvaret bor hanteras inom ramen for
samverkansomradet och till exempel av den gemensamma antagningsorganisationen.
Kommunerna har ansvar for genomfoérande och produktion av utbildning och bor darigenom
ocksa vara ansvariga for planering och dimensioneringsarbetet. Staden 6nskar ocksa att
underlaget inte endast ska anvandas i dimensioneringsfragan och informationsfragan for
gymnasiet utan att det ska anvdndas och adresseras specifikt till personal och elever i
grundskola och pa introduktionsprogram.

6.3.2. Skolverket ska fd i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag for
utbudet av utbildning i gymnasiesdrskolan.
Staden valkomnar utredningens forslag.

! Bjuv, Béstad, Helsingborg, Hoganis, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalov, Astorp, Angelholm och Orkelljunga
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6.3.3 Skolhuvudmdnnen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket.
Det finns fordelar med forslaget men det far inte resultera i en icke dynamisk process i arbetet
med att se till att varje ungdom far en utbildningsplats.

6.3.4 Huvudmdnnens information till ungdomar och vardnadshavare om gymnasie-
utbildningarna ska forbdttras.

Ett bra férslag som innebar att lagga ansvar pa den mottagande huvudmannen i att vara tydlig
i information om sina utbildningar kopplade till befintliga studievigar (program och
inriktningar). Det ar ocksa positivt att lyfta fram de sokbara introduktionsprogrammen tidigt i
ungdomars sokprocesser.

En aterkommande svaghet i utredningen ar dock att det inte finns ndgon koppling mot arbetet
i grundskolan vad géller information om gymnasieskolan och studie- och yrkesvagledning med
koppling till det nya begrepp som utredningen lanserar, ungdomars efterfrdgan. Utredningen
ger inga skarpa forslag utan avser 16sa fragan genom dimensioneringsstyrning.

Attitydpaverkan och forandring i synsatt ar att foredra inte minst utifran utredningens egen
genomlysning som pekar pa vikten av att fa sitt forstahandsval tillgodosett. For att sdkerstalla
likvardighetsperspektivet dr ansvar for kompetens att vdlja och kunskap om alternativen ett
uppdrag for avlimnande enheter. Det uppdraget kan inte enbart 1aggas pa mottagande
anordnare.

6.3.5 Regionala branschrad fér gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska bidra med
information om arbetsmarknadens kompetensbehov

Staden befarar att regionala branschrad kan bli svarstyrda och ineffektiva. De lokala och
delregionala kompetensférsorjningsbehoven kan ocksa komma i skymundan vid for stora
regionala branschrad. Nimnden ser ett behov av branschrad som foljer den delregionala
dimensioneringsstrukturen, for bade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Branschradet
skall ha samma representation som det samverkansomradet inom vilken dimensioneringen av
utbildning sker. For Helsingborgs stad ar det naturliga funktionella arbetsmarknadsomradet
Familjen Helsingborg.

6.4 En gemensam antagningsorganisation ska inforas

6.4.1 Alla skolhuvudmdn i gymnasieskolan ska ingd i en gemensam antagningsorganisation
Helsingborgs stad vill framhalla att antagning en central process infér gymnasieutbildning.
Den ska dock inte ses som en egen process utan bygger pa samarbete och goda relationer med
bade avlamnande och mottagande enheter. Uppdraget ska ses i perspektivet av att kunna forse
varje enskild elev med en utbildningsplats. For att astadkomma detta sa behéver en modern
gymnasieantagning inte bara utgora en administrativ funktion utan vara en mojliggorare i att
samordna unika elevers behov med skraddarsydda losningar.

Utredningen for fram vikten av att gymnasieskolor ska tillhora en antagningsorganisation
inom minst ett primart samverkansomrade. Utredningens forslag bor enligt nAmnden dven
innefatta avlamnande skolhuvudmaén och skolenheter. Antagningsorganisationen bor arbeta
pa uppdrag av hemkommunerna inom omradet och striva efter att erbjuda varje elev en plats
och inte det motsatta, det vill siga varje plats en elev. Utifran utredningens forslag laggs inget
ansvar pa avlamnande enheter att delta vilket r utgangspunkten for att kunna hantera
omradets ansokningar, betyg och beslut- och yttrandehantering.
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6.6 Reformens andra steg. - Okat statligt inflytande.

[ ett andra reformsteg foreslar utredningen atgarder som handlar om att statens inflytande
over utbudet behover 6ka. For att 6ka statens inflytande 6ver planering och dimensionering
kommer det att krdvas omfattande forberedelser och utvecklingsarbete av Skolverket.
Utredningen gor gallande att en 6kad statlig styrning kommer att bredda utbudet av
utbildning for elever pa introduktionsprogram samt reducera de negativa effekterna av
konkurrensen om elever i gymnasieskolan.

Helsingborgs stad avstyrker forslagen i del tva i sin helhet med utgdngspunkt i tre argument:

1. Det gar inte genom konsekvensanalysen att sdkerstilla att foreslagna atgarder i steg tva
leder dit utredningen 6nskar.

2. Det gar inte att bedoma forslaget om 6kad statlig styrning nar regionbegreppet i sin helhet
ar oklart.

3. Dimensionering dr en dynamisk process. For att méta behoven hos framtidens elever och
arbetsmarknadens utmaningar beho6ver processen vara flexibel for att tillgodose de aktuella
behov som uppstar. Skolan har behov av att rusta for en framtid som ar oférutsigbar. 1
utredningens forslag ska Skolverket, organiserad i odefinierad regional form, fatta beslut i ett
tidsspann som innebar inlasningar pa 2-4 ar. For en utbildningsanordnares horisont kring
mojlighet att anordna utbildning ar det ett kortsiktigt fokus. Samtidigt ar det i en foranderlig
process alldeles for langsiktigt att ha fardiga platser mer dn tva ar innan elevkullen pabérjar
sin utbildning.

Under senare ar har kommuner stéllt om och moétt upp fér behov som har varit svara att
forutse tva ar i forvag. Sddana behov kan bero pa férandringar i befolkningsstruktur och nya
behov av utbildning genom inflédet av nyanlanda men ocksa oférutsedda forandringar i
behorighet som leder till andra behov &n planerat. Det kan ocksa handla om konkurser eller
andra beslut att omgdende stilla om eller stilla in verksamhet dar framst kommunerna
behover kunna hantera platsutokning och omférdelning. Dimensionering och antagning
innebar att kunna stdlla om med kort varsel och nyanserat méta nya behov. Detta gor
kommunerna idag tillsammans med sina antagningsorganisationer och behéver kunna géra
det framover. Strukturen runt dimensionering behover vara flexibel for att kunna méta nya
behov som uppstar.

Fragetecken kan ocksa stillas ur ett jamstalldhetsperspektiv. Om dimensionering ska leda till

farre platser inom hogskolefdorberedande program och konkurrensen blir hogre kan det antas
att det kommer innebaéra att fler flickor gar pa hogskoleférberedande program eftersom deras
meritvarde statistiskt ar hogre och darigenom kommer fler pojkar blir hinvisade till program
med krav pa ldgre meritvarde.

Utredningen gor gillande att Sverige generellt har farre elever pa sina skolor i jamforelse med
andra lander. Detta vill utredningen motverka. Helsingborgs stad kan inte se varfor det skulle
vara ett problem med farre elever per skola.

Utredningen vill ocksd mojliggora att vid dimensionering dra ner antalet platser for
utbildningar som inte lever upp till kraven. Leder i sa fall farre elever till battre kvalitet och
senare mojlighet att utoka platser igen? Utredningens resonemang ar inte helt tydligt i detta
avseende.
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6.7 Skolverket ska forbereda inférandet och utarbeta forslag kring ramarnas konkreta
utformning

Helsingborgs stad anser att det ar svart att 6verblicka om en myndighet, i detta fall foreslas
Skolverket, kan ta fram tillrackligt traffsdkra underlag for att kunna hantera processen enligt
utredningens forslag. Staden avstyrker darfor forslaget med hanvisning till tidigare text under
6.6.

7 Forslag om finansiering och resursférdelning i gymnasieskolan

7.2.2 Interkommunal ersdttning fér elever som antagits pd ett nationellt program eller
programinriktat val ska baseras pd budgeterade kostnader fér det kommande kalenderdret.

Det ar positivt att det tydliggors att interkommunal ersattning och bidrag till enskilda
huvudman ska bestimmas pa samma grunder. Daremot avstyrker staden forslaget att infora
ett avstimningsbeslut efter det aktuella aret. Detta skulle innebara en vasentligt 6kad
administration utan att tillféra en 6kad tydlighet. Redan idag finns en skrivning att om
ytterligare resurser ges till kommunens verksamhet under budgetaret ska motsvarande
tillskott ges till verksamheterna med enskild huvudman. Det bor istdllet fortydligas att i det fall
saval nimnder som enheter tar med sig 6ver- och underskott mellan aren finns inget skal att
kompensera andra kommuner eller enskilda verksamheter.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan

Det ar positivt att utredningen foresprakar en tydlig kompensatorisk finansieringsmodell men
stéller sig fragande till saval om beloppet ar tillrackligt hogt som till den detaljeringsgrad som
forslaget innebar. En forenkling genom att omfordelningen gors pa programtypsniva hade
tydliggjort hanteringen och minskat administrationen.

Resursfordelningsprinciper ska vara enkla och forutsidgbara. Att meddela meritvardesgranser
som utredningen foreslar samtidigt med riksprislistan ar alltfor sent. Samtliga anordnare
maste ges mojlighet att berdkna saval intikter som kostnader innan budgetaret har borjat.

7.2.4 Huvudmdn ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter.
Staden ser positivt pa forslaget om att arbeta for en allsidig social elevsammansattning. Det
bor dock vara upp till varje huvudman att, utifran lokala férutsattningar och behov, avgora hur
den ska verka for en mer allsidig social elevsammansattning. Till detta ska laggas att manga
huvudman ar specialiserade och endast erbjuder utbildning inom ramen foér
hogskoleforberedande eller yrkesprogram. Lokalméssigt kan det ocksa vara en utmaning att
mota fragan da till exempel olika program har olika behov av yta.

7.3 Studiebidrag till eget boende

Staden ser positivt pa utredningens forslag att 1ata CSN ha det samlade ansvaret for stod till
inackordering. Det kommer innebéra en enhetlig hallning och likvardighet. Det dr dock av
storsta vikt att hemkommunen bereds majlighet att fa ta del av vilka elever som far stod till
inackordering och vice versa eftersom det i sddana fall inte samtidigt ska utga ersattning for
elevresor. Tidsramen for ans6kan om inackordering maste ocksa anpassas sa att det inte finns
utrymme att i efterhand ans6ka om inackordering och samtidigt erhalla elevresor i form av till
exempel ett busskort.
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Forslag gdllande kommunal vuxenutbildning

Kommunala samverkansavtal och frisok

Utredningens forslag till fordndringar i steg ett innehaller tva delar, samverkan med minst tva
andra kommuner och frisok till utbildningar inom dessa. Det tillampas redan idag i Helsing-
borg dar staden samordnar utbudet av yrkesutbildning med Familjen Helsingborg inom reg-
ionalt yrkesvux. Samarbetet omfattar olika strategiskt viktiga fragor for vuxenutbildningsom-
radet varav en ar tillgang till vuxenutbildning. Det finns dven "fris6k” inom samverkansomra-
det. Frisok innebér att invanare inom Familjen Helsingborg fritt kan ta del av hela utbildnings-
utbudet inom omradet.

Helsingborgs stad ar positiv till att fortsatta utveckla samverkan for Komvux delregionalt.
Samarbetet ger goda mojligheter att skapa utbildning som bade tillgodoser kompetensforsorj-
ningsbehovet och passar individer inom det funktionella arbetsmarknadsomradet. Familjen
Helsingborg ar ett exempel pa ett sddant omrade Utredningen lyfter Familjen Helsingborg som
ett positivt exempel pa samverkan i sammanhanget. Samverkan har utvecklats 6ver tid da alla
kommuner som ingar i samarbetet ser vinster och varde i samarbetet. Det har lett till en valut-
vecklad tillit, som i sin tur ar en viktig forutsattning for valfungerande samverkan dver tid.

Det finns flera utmaningar i ett utvidgat regionalt samarbete och staden delar darfor inte ut-
redningens ambitioner att utvidga det regionala samarbetet. Var erfarenhet ar att Skane ar en
for stor region for att skapa férdjupad samverkan avseende gymnasieutbildning och vuxenut-
bildning. Erfarenheter som finns i Helsingborg avseende det regionala samarbetet inom ramen
for ett forsok med yrkes-SFI planering for hela Skane, ar att samarbetet blir tungrott, trogror-
ligt och ineffektivt eftersom Skane inte utgor ett funktionellt arbetsmarknadsomrade. Delta-
garna viljer inte utbildningar som innebar lang pendling, vilket blev tydligt i forsoket med yr-
kes-SFI.

Okade krav pa delregional samverkan och statlig samordning riskerar att paverka kommunens
mdjlighet att snabbt méta de lokala behoven. Helsingborg ar den stérsta kommunen inom Fa-
miljen Helsingborg och de flesta elever som soker utbildning inom Familjen Helsingborg ar bo-
satta i Helsingborg. Idag planerar vuxenutbildningen i Helsingborg "egenfinansierade” yrkes-
utbildningsplatser utover regionalt yrkesvux som planeras inom ramen for familjen Helsing-
borg for att mota invanarnas utbildningsbehov inom vissa bristyrken och lokala kompetens-
forsorjningsbehov. Det innebar ocksa att Helsingborg viljer att finansiera fler platser for att
mota behovet, dn vad som ryms inom statsbidraget. Utredningens forslag om utékad samver-
kan som ska innefatta hela utbudet och inte enbart det statsbidragsfinansierade utbudet skulle
leda till att den kommunala friheten att anordna mer utbildning fér att méta kommunens be-
hov utanfor samverkansavtalet forsvinner. Utredningens férslag om samverkansomrade beho-
ver fortydligas avseende samverkansavtalets omfattning och innehall.

[ forslaget om frisok finns dven en ambition att om alla behdriga sokande inte kan antas till ut-
bildningen, ska foretrade ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag stallning pa
arbetsmarknaden. Denna skrivning ar inte forenlig med den férdndring av skollagen som fore-
slas trada ikraft 1/7 2021 (prop 2019/20:105). Enligt propositionen ska prioriteringsregeln
inom Komvux dndras sa att de med storst behov av utbildning prioriteras. Detta innebér att
inte bara de med kort utbildning utan dven exempelvis arbetslésa och vuxna i behov av yrkes-
vaxling ska prioriteras vid urval till utbildningen enligt den féreslagna lagtexten. Riksdagen
har ocksa fattat beslut om att (enligt samma proposition) kommunens utbildningsplanering
ska utgora en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet.
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Reformer i steg tva

Som tidigare framforts, avstyrker Helsingborgs stad steg tva i sin helhet med utgangspunkt i
att det inte gar att sdkerstilla att foreslagna atgarder i steg tva leder dit utredningen énskar
samt att det inte gar att ta hansyn till forslaget nar regionbegreppet i sin helhet ar oklart. Ne-
dan foljer nagra fortydliganden av Helsingborgs stads synpunkter.

Idag tar vuxenutbildningen fram ett planeringsunderlag utifran de prognoser som publiceras
av Arbetsformedlingen och RUA. Om Skolverket far denna roll s ar det viktigt att definiera
rollen i relation till de andra befintliga prognosinstanserna. Om Skolverket ska ta fram plane-
ringsunderlag skulle det kunna innebéra en lang planeringshorisont. Vuxenutbildningen har
behov av att kunna vara snabbrorlig och snabbt kunna svara pa nya behov for att bidra till
kompetensforsorjningen i samhallet. Om Skolverkets roll innebér en 6kad troghet och minskad
flexibilitet sa kan den har typen av planeringsunderlag utgora ett hinder snarare dn ett stod.
Varens lardomar med Covid-19-pandemin &r ett bra exempel pa en situation da vuxenutbild-
ningen snabbt behdvde stélla om for att kunna mdéta de nya utmaningarna. Den 6kade arbets-
l6sheten kravde fler utbildningsplatser inom omraden mot bristyrken. Effekterna av pandemin
har slagit olika mot lika branscher och effekterna ser olika ut i olika funktionell arbetsmark-
nadsomraden. Med en 6kad statlig styrning skulle sdidant omstéllningsarbete kunna férsvaras.

Forslaget om skolverkets ansvar for att ta fram planeringsunderlag kan leda till minskad flexi-
bilitet om det inte finns mojlighet fér kommunerna att under den period som planeringen av-
ser, 0ka respektive minska antalet platser for att mota forandringar i kompetensférsorjnings-
behov, elevunderlag och genomforandeforutséattningar.

Efter en avslutad utbildning rapporterar kommunen redan idag till Skolverket vilka elever som
genomgatt respektive utbildning men vuxenutbildningen rapporterar inte effekten av dessa
utbildningar, det vill siga om eleven efter avslutad utbildning fatt arbete eller gatt vidare till
fortsatta studier. For kommunen finns det utmaningar med den typen av redovisning dels da
det krdver en organisering som bygger pa att fa kontakt med elever efter avslutad utbildning
och dels pa grund av att en sa personalintensiv insats kommer 6ka de administrativa kostna-
derna. Vuxenutbildningens utbildningar ges ofta pa olika skolor och det kraver stor samord-
ning och administration att fa en sddan rapportering att fungera. Det ar ocksa oklart vilket syf-
tet av den har typen av rapportering skulle fylla. Vuxenutbildningens utbud utgar ifran att det
ar yrken med brist pa arbetskraft. Syftet med rapporteringen behover tydliggoras om imple-
mentering blir aktuellt.

Vidare foreslar utredningen att Skolverket ges i uppdrag att utveckla analysverktyg infor dia-
logen med huvudmannen. Detta &r positivt da det finns behov av battre verktyg for analysun-
derlag och gemensam datainsamling. Idag gors egna analyser av varje enskild kommun som
inte dr jamforbara och dessutom administrativt tunga.

Sammanhallen yrkesutbildning (kapitel 6.6.8 och 6.6.9 i utredningen)

Utredningen foreslar vidare att sammanhallen yrkesutbildning i Komvux ska definieras i skol-
lagen. Med sammanhallen yrkesutbildning avses en kombination av nationella kurser i Kom-
vux pa gymnasial niva som ar relevant for ett yrkesomrade. Utredningen ser behov av att nat-
ionellt definiera vilka kombinationer som skall anvdndas istdllet for som idag att kommunen
har en stor mojlighet att skapa olika l6sningar utifran individens forutsattningar och arbets-
marknadens behov.
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Helsingborgs stad anser att det kravs flera fortydliganden for detta forslag. Det ar otydligt om
enbart nationella kurser och Skolverkets yrkespaket skall inga i den sammanhallna yrkesut-
bildningen. Om det ar tankt sa minskar majligheten till lokala anpassningar och forslaget riske-
rar att forhindra och motverka det behov av kompetensférsorjning som finns lokalt. Samman-
hallen yrkesutbildning i den formen som foreslas i utredningen riskerar ocksa att stélla vissa
individer annu langre ifran utbildning. Vuxenutbildningen maste ocksa kunna utbilda individer
som tidigare misslyckats i gymnasieskolan med kortare utbildningslésningar och inte bara bli
en forlangning av gymnasieskolan.

Skyldighet att erbjuda alternativplats (kapitel 6.6.10 i utredningen)

Utredningen foreslar att om platserna pa en yrkesutbildning i Komvux inte racker till alla s6-
kande ska hemkommunen erbjuda en sa kallad alternativplats pa en annan yrkesutbildning.
En sadan forandring maste fullt ut finansieras av staten. Alternativplats ar ett satt att rattig-
hetslagstifta yrkesutbildning inom ramen fér kommunal vuxenutbildning vilket leder till 6kade
kostnader for kommunen. Vid en situation med snabbt 6kande soktryck pa vuxenutbildning
riskerar alternativplats att inte kunna hanteras da antalet utbildningsplatser inte kan utékas
for att ta hand om alla som soker. Det finns ocksa en stor risk for elevavbrott nar elever bereds
plats pa utbildning de inte sokt. Detta bidrar till ett ineffektivt utnyttjande av dyra platser.

Statsbidrag (kapitel 8.6.7 i utredningen)

For att kunna erbjuda vuxenutbildning med relevant innehall maste utbudet aven i framtiden
kunna styras utifran arbetsmarknadens behov. Vuxenutbildning ar ett viktigt verktyg for sta-
ten att mota lagkonjunktur och for att uppna de snabba forandringar som da kravs bor riktade
statsbidrag fortsatt utgora finansieringsformen. Generellt statsbidrag skulle kunna leda till att
kommunen minskar utbudet av yrkesutbildning som en f6ljd av att andra kommunala behov
behoéver prioriteras. Vid minskad finansiering kan utredningens ambition forlora sin inneboérd.

Det finns ocksa stora utmaningar med att den administrativa hanteringen kommer att 6ka om
de riktade statsbidragen forsvinner och ersitts av ett generellt. For kommunen kan detta inne-
bédra mer tidskravande hantering av interkommunal ersittning da statsbidraget ar generellt
och betalas till respektive kommun utan 6ronméarkning.

Vuxenutbildningens utbud i relation till arbetsmarknadsutbildningar (kapitel 8.8.2 i ut-
redningen)

Utbudet av utbildning bestar idag bade av den kommunala vuxenutbildningen men aven av ar-
betsmarknadsutbildningar som erbjuds via Arbetsférmedlingen. Utredningen konstaterar att
det inte finns nagon tydlig uppdelning mellan dessa tva utbildningsformer, utan att de snarare
kan vara valdigt lika varandra till innehall. En utmaning ar att eleverna har olika forutsatt-
ningar att finansiera sina studier beroende pa om de valjer att ldsa en utbildning som erbjuds
pa vuxenutbildningen eller en utbildning som erbjuds av Arbetsformedlingen. Studerande
inom vuxenutbildningen behdver finansiera sina studier med studiemedel medan de som laser
en arbetsmarknadsutbildning kan finansiera studier med aktivitetsstod. Det finns ocksa stora
skillnader mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning avseende langd och inne-
hall. Utredningen papekar att ofta sker utbildningen inom vard-och omsorg inom vuxenutbild-
ningen medan tekniska yrken erbjuds som arbetsmarknadsutbildning. Vuxenutbilding ar
langre och ger individen en utbildning pa gymnasial niva. Arbetsmarknadsutbildning ger en
snabb vag till ett specifikt yrke nar den lyckas som bast men i manga fall leder de korta arbets-
marknadsutbildningarna till fortsatt arbetsloshet pa sikt. Det behover ske en tydligare uppdel-
ning och samordning av vilka utbildningar som kan bedrivas som korta arbetsmarknadsutbild-
ningar och vilka utbildningar skall prioriteras inom ramen for vuxenutbildningen.
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Helsingborg den 4 november 2020

Peter Danielsson
Ordférande
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