ldéburnaS k I

RIKSFORBU

Till
Utbildningsdepartementet
SOU 2020:33 201130

(Dnr U2020/03826/GV)

Idéburna skolors remissvar pa betankandet
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka maéjligheterna for olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning dér skolorna sjélva kan
styra 6ver hur verksamheten ska organiseras for att nd de nationella mélen. Pé sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en férutsdttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att se dver den regionala och nationella
kompetensforsorjningen inom gymnasieskolan, att effektivisera resursutnyttjandet, starka
likvardigheten och motverka segregationen, samt att forsla en finansieringsmodell som tar
hansyn till skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning.

Idéburna skolors riksférbund (ISR) star bakom utredningens konstaterande att det ar
problematiskt att sa manga elever inte slutfor sina studier, och problematiskt att antalet
elever pa yrkesprogrammen minskat sedan GY11 genomfordes.

ISR anser att utredningens férslag om regionala ramar for dimensionering av huvudmannens
utbud enbart bor vara vagledande. Arbetsmarknaden ar i standig rorelse, och kan férandras
pa mycket kort tid.

Stor vikt bor laggas pa en fungerande karridrvagledning, utifran forslaget SOU 19:4
Framtidsval — karridarvagledning for individ och samhalle.

Aven elever fran socioekonomiskt utsatta omraden gynnas sarskilt av relevant vigledning.

ISR vill dven betona bildningsperspektivet som en grund till personlig utveckling, kreativitet
samt formaga till starkt livslangt larande. Exempelvis vet vi idag att estetiska inslag i
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undervisningen bidrar pa flera olika satt till langsiktiga bildningserfarenheter som pa olika
indirekta satt berikar manniskors fortsatta livslopp.

ISR tillstyrker féljande:

— Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud. (6.2.1)

— Varje huvudman ska rapportera sina planerade studievagar och planerat antal platser till
Skolverket. (6.3.3)

— Huvudmaénnens information till elever och vardnadshavare om gymnasieutbildningarna ska
forbattras. (6.3.4)

— Det nationella uppféljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna offentliggoras pa
skol-och huvudmannaniva. (6.3.6)

— Alla skolhuvudman ska inga i en gemensam antagningsorganisation. ISR ser dock inte att
det behdvs nagon ytterligare reglering kring detta, utrymmet finns redan (6.4.1)

— Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska betala
interkommunal ersattning till varandra. (7.2.1)

— Huvudmannen ska arbeta aktivt for en allsidig och social elevsammansattning vid sina
skolenheter. (7.2.4)

— Studiebidrag till eget boende. (7.3)

ISR avstyrker féljande:

— Nya principer for planering och dimensionering av utbudet i gymnasieskolan, och att en
overordnad statlig organisation bor besluta om detta. (6.1.1)

— Enskilda huvudman provas av Skolinspektionen utifran det planeringsunderlag som
Skolverket tar fram. (6.2.2)

— Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram beslutande regionala planeringsunderlag for
utbudet av utbildning. (6.3.1)

— lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser i reformens forsta steg. (6.5)

— Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial niva. (6.6.2)
—Kommunen ska f6lja de regionala ramarna for utbildning i gymnasieskolan. (6.6.5)

— Enskilda huvudman fér gymnasieskolan ska ges godkdannande i forhallande till
utbildningsbehoven. (6.6.6)

— Befintliga huvudman for gymnasieskola ska tvingas soka nya godkdannanden genom en
forenklad provning, deras befintliga godkdannanden blir ogiltiga. (6.6.7)

—Skolverket ges det nationella ansvaret for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan. Skolverket ges i uppdrag att forbereda formerna for ett 6kat statligt
inflytande over utbildningsvolymerna. (6.7)

— Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan, ej tillaggsbelopp. (7.2.3)
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ISR:s 6vergripande synpunkter:

Utredningen konstaterar att allt farre elever soker sig till ett yrkesinriktat program (ca 30%
elever viljer idag ett yrkesinriktat program,) samt att genomstromningen, dvs antal elever
som lamnar gymnasiet med fullstandiga betyg minskar. Allt fler elever soker till ett
hogskoleforberedande program, dven om man inte har for avsikt att studera vidare pa
hogskola. Arbetsmarknaden for dessa elever kommer i framtiden att minska, da man anser
att kvoten for dessa okvalificerade jobb kommer att minska, och att arbetsmarknadens
behov, bade i specifikt yrkeskunnande och akademiska examina, istdllet kommer att 6ka.

Utredningen foreslar i ett forsta steg att Skolverket utarbetar regionala underlag som stod
for huvudmannens planering av utbudet av gymnasieprogram. | ett andra steg att statens
inflytande 6kar genom att Skolverket beslutar om de regionala ramarna for utbudet. Dessa
ska beslutas efter en sammanlagd bedémning av elevernas efterfragan och behov, samt
arbetsmarknadens behov.

Utredningen foreslar ocksa att ett kompensatoriskt schablonbelopp, baserat pa elevernas
meritvarde, ska laggas till eller dras ifran den interkommunala ersattningen respektive
grundbeloppet till enskilda huvudman., for att starka forutsattningarna for kompensatoriska
atgarder i gymnasiet.

Idéburna skolors riksférbund (ISR) star bakom utredningens konstaterande att det ar
problematiskt att sa manga elever inte slutfor sina studier, vidare att antalet elever pa
yrkesprogrammen minskat sedan GY11 genomfordes. Manga elever skulle gynnas av en
studie- och yrkesvagledning i grundskolan, som fokuserade pa elevens framtida mojlighet att
komma in pa arbetsmarknaden. Detta géller framfor allt elever med laga meritvarden, som
sarskilt gynnas av att ett for dem relevant gymnasieval gors.

Aven elever fran socioekonomiskt utsatta omraden, gynnas sarskilt av relevant vigledning.
Dessvarre ar tillgangen pa utbildade SYV:ar ojamn i landet, och manga elever har darfor inte
tillgang till relevant information. Oavsett bakgrund ska elever ges mojlighet att valja en
utbildning som de &r intresserade av och som de kan utvecklas pa. En gymnasieutbildning
lagger grunden till ett livslangt larande.

Stor vikt bor darfor laggas pa en fungerande karridrvagledning utifran férslaget SOU 19:4
Framtidsval — karridarvagledning for individ och samhalle.

Mojlighet att erhalla grundlaggande hogskolebehorighet for elev som ldser/ har last ett
yrkesinriktat program behover ocksa ses 6ver.

Hittills har diskussionen om yrkesprogrammen mest kretsat kring ett antingen-eller.
Antingen ska alla fa hogskolebehdrighet som tidigare eller sa ska det se ut som nu.
Problemet med det nuvarande systemet ar att incitamentsstrukturen stor programvalet
genom att sortera de elever som kompletterar sin behdrighet pa komvux i en samre kvot nar
de soker till hogskolan. Detta ar ett starkt avgoérande incitament for manga att inte sdka
yrkesprogram Overhuvudtaget trots att de egentligen hade velat.

Samtidigt ar det inte dnskvart att aterga till att alla program ger hogskolebehorighet
eftersom en del elever faktiskt inte 6nskar lasa dessa @mnen just i dldern 16-19 ar.
ISR anser att dven detta behdver ses dver och tas i beaktande eftersom det nuvarande
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systemet deformerar elevernas programval och motverkar mangfald. Det ar viktigt att
storsta mojliga flexibilitet och variationsrikedom tillats i programmen. Darfor vore det ocksa
onskvart med storre flexibilitet i programfordjupningsdelen sa att skolor har mojlighet skapa
programformer som béattre matchar lokala behov, forutsattningar och 6nskemal.

ISR anser att utredningens forslag om regionala ramar for dimensionering av huvudmannens
utbud enbart bor vara vagledande. Arbetsmarknaden ar i standig rorelse, och kan forandras
pa mycket kort tid, vilket vi kan konstatera efter Covid 19, och ett planerat utbud kan snabbt
bli inaktuellt. Framtidens arbetsmarknadsbehov kommer ocksa behova ses 6ver i ett langre
perspektiv, sdsom anpassningar till klimatférandringar, artificiell intelligens etc. Att en
gymnasieutbildning idag ska ge verktyg for framtida utmaningar ar av lika stor vikt som den
aktuella arbetsmarknadens behov.

Man far inte heller glomma bort bildningsperspektivet som en grund till personlig utveckling,
kreativitet samt formaga till starkt livslangt larande. Exempelvis vet vi idag att estetiska
inslag i undervisningen bidrar pa flera olika satt till [angsiktiga bildningserfarenheter som pa
olika indirekta satt berikar manniskors fortsatta livslopp (se tex. Epstein 2019, Rist &
Schneider 1979, Rittelmeyer 2005, 2012). Risken med en stark inriktning mot samhallsnytta
och mer kortsiktig behovsstyrning ar att den har sortens bildningsperspektiv marginaliseras
dar man utdver direkta aven raknar med indirekta varden av ett pedagogiskt innehall.

De incitament som styr en elevs gymnasieval ser olika ut beroende pa vilken grupp elever
man talar om. Foéraldrar, kamrater, narverk, mm &r stora paverkansfaktorer vid sidan om
arbetsmarknad, huvudmannens marknadsforing, yrkesvagledning mm. Efterfragan pa vissa
utbildningar och t.o.m. vissa skolor, har styrts av huvudmannens kvalitet samt mojlighet till
natverk, en faktor nog sa viktig for ett framtida intrdade pa arbetsmarknaden.

Den Okade segregationen i skolsverige, slar igenom dven pa gymnasieskolan. Utredningen
foreslar att storre ansvar ska laggas pa huvudmannen for att motverka detta. D3 urvalet till
gymnasieantagning sker pa meritpoang, ar det valdig svart att styra antagningsprocessen. En
huvudman kan da valja att ha flera olika programutbud pa samma skolenhet, for att
motverka detta, samt att styra sin information och marknadsforing till omraden med olika
socioekonomisk sammansattning.

Kommentarer till olika forslag
Nedan féljer ISR:s kommentar till olika férslag i utredningen.

6.1.1 Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan, och att en 6verordnad statlig organisation bor besluta om detta.

ISR avstyrker.

Utredningen tar fasta pa elevens efterfragan och behov, samt arbetsmarknadens behov.
Detta ar faktorer som redan idag styr utbudet; en utbildning som inte ar efterfragad, kan
aldrig fortsatta att utvecklas. En dimensionering ska ocksa ta hansyn till en huvudmans
mojlighet att bedriva en kvalitativ utbildning. Vi avstyrker att en dverordnad statlig
organisation bor besluta om detta, daremot kan den ge radgivning utifran de prognoser som
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bade néringsliv och huvudmannen sjalva gor. Elevens efterfragan och val, ska dock alltid sta i
fokus, da forutsattningen att slutfora en gymnasial utbildning star i direkt proportion till
elevens motivation.

6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud.
ISR tillstyrker

6.2.2 Enskilda huvudman &r en del av det regionala utbudet, och enskild huvudman prévas
av Skolinspektionen utifran det planeringsunderlag som Skolverket tar fram.
ISR avstyrker.

Likvardighet galler inte mellan kommunala huvudman och enskilda. Dar de kommunala
huvudmannen i samverkan, kan 6ka respektive minska sitt utbud, maste en enskild
huvudman prévas av Skolinspektionen utifran det planeringsunderlag som Skolverket tar
fram, vilket ISR avstyrker.

6.3.1 Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag for utbudet av
utbildning.

ISR avstyrker att sGdana underlag ska vara beslutande.

Underlaget bor fungera som stod, ej beslutande, for huvudmannens planering av utbudet,
samt anvandas av SYV for att underlatta elevernas val.

6.3.3 Varje huvudman ska rapportera sina planerade studievagar och planerat antal
platser till Skolverket.
ISR tillstyrker.

6.3.4. Huvudmannens information till elever och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska férbattras.

ISR tillstyrker

Huvudmannen ska i sin information/marknadsforing ge en saklig information om
utbildningens inriktning och framtida maojligheter. Hari ligger ocksa en utdkad studie- och
yrkesvagledning, bade pa grundskole- och gymnasieniva.

6.3.6. Det nationella uppfoljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna
offentliggéras pa skol-och huvudmannaniva.
ISR tillstyrker.

6.4.1 Alla skolhuvudman ska inga i en gemensam antagningsorganisation.
ISR tillstyrker.

Vi tillstyrker detta under forutsattning att man ser 6ver konsekvenserna. Det finns i dag
antagningskanslier i flera regioner till vilka kommuner och flertalet enskilda huvudman ar
anslutna.



ldéburnaSkolors
RIKSFORBUND

ISR ser fordelar med att samtliga huvudman ingar i gemensamma antagningsorganisationer.
ISR ser inte att det behovs nagon ytterligare reglering kring detta, utrymmet finns redan. ISR
ser dock stora behov av att det finns battre informationséverféring mellan de olika
antagningskanslierna vad galler de elever som séker en utbildning utanfor det egna kansliets
samverkansomrade. For detta syfte skulle en nationell infrastruktur for sdker éverféring av
standardiserad information underlatta.

6.5 lIkrafttradande— och 6vergangsbestammelser i reformens forsta steg.

ISR avstyrker, da utredningen inte klargjort enskilda huvudmans majlighet till nyetablering.
Forslaget ar att andringarna ska trada i kraft 2024. Vi anser dock att utredningen annu inte
ar klar i frdaga om de enskilda huvudmannens majlighet till nyetablering. Innan detta
klargjorts bor inte andringarna trada i kraft, da vi inte ser det som andamalsenligt och det
forsvarar for skolors planering.

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar fér utbudet pa gymnasial niva.
ISR avstyrker.
Skolverket bor ha en roll som stodjande och vagledande i denna fraga, ej beslutande.

6.6.4 Kommuner och huvudman fér utbildning ska fa lamna synpunkter innan skolverket
beslutar om ramar.
Detta sker redan idag vid tillstandsprévning for enskild huvudman.

6.6.5 Kommunen ska folja de regionala ramarna fér utbildning i gymnasieskolan.
ISR avstyrker.
Aterigen vill vi papeka att de regionala ramarna bér vara vagledande framfor beslutande.

6.6.6 Enskilda huvudman for gymnasieskolan ska ges godkdnnande i forhallande till
utbildningsbehoven.

ISR avstyrker.

Som ISR argumenterat avvisar vi att en regional myndighet ska avgora och godkdnna
utbildningsutbudet. Foérslaget medfér negativ sdrbehandling av fristdende skolor jamfort
kommunala.

6.6.7 Befintliga huvudman for gymnasieskola ska fa nya godkannanden genom en
forenklad provning, befintliga godkannanden blir ogiltiga.

ISR avstyrker, dd givna godkdnnande boér fortsdtta att gdlla som tidigare.

VI anser att inga nya godkdnnande behovs, i stallet ska redan givna godkdannande fortsatta
att galla som tidigare.
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6.7 Skolverket ska ha det nationella ansvaret for planering och dimensionering av utbudet
i gymnasieskolan. Skolverket bo6r ges i uppdrag att forbereda formerna for ett 6kat statligt
inflytande 6ver utbildningsvolymerna.

ISR avstyrker.

| detta forslag ryms dven ramarnas periodicitet, dar bade korta tidsperspektiv (ett ar) samt
langre (3-4 ar) namns. Periodiseringen ska dock inte regleras i lag, utan utredningen ger
Skolverket uppdraget att foresla en periodisering. Ramarna for dimensionering av
programutbud och elevplatser, kan komma att férsvara for en enskild huvudman att bedriva
utbildning pa ekonomisk stabil grund. Ansékningen for en enskild huvudman om andrat
programutbud, Iamnas till Skolinspektionen, dar ansokningsprocessen tar upp till 1,5 ar,
innan den kan verkstallas.

ISR konstaterar att utredningen forslar att Skolverket dven i fortsattningen far besluta om
riksrekrytering och sarskilda varianter, dock med férbehallet att sddana avvikelser fran ett
nationellt program, ska beslutas med hansyn till elevers efterfragan,samt arbetsmarknadens
behov. Dagens periodicitet pa fyra ar, ska ses over.

ISR vill papeka att risken att en allfor stark tilltro till planerad samhallsnytta och mer
kortsiktig behovsstyrning kan bli att olika pedagogiska varianter aldrig far mojlighet att
provas, vilket begransar pedagogisk mangfald och ger likformighet i utbudet. Det gymnasiala
skolsystemet bor vara utformat sa att det ocksa ger maojlighet att motaolika utmaningar och
da ar stor mojlig variationsrikedom att féredra. Ett samhalle i forandring skulle vinna pa att
nya programvarianter tas fram, eftersom framtiden pa langre sikt an nagra ar ar ytterst svar
att forutsaga. Vi ser risker med, och ar kritiska till att mojligheten till sarskilda varianter blir
mer begransad nar det i sjdlva verket behover 6ppnas for storre mangfald.

7.2 Forslag kring finansiering.

7.2.1 Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska
betala interkommunal ersattning till varandra.
ISR tillstyrker.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan.

ISR avstyrker och vill se riktat tilliggsbelopp for elev pG gymnasiet.

Utredningens forslag ar att efter den interkommunala ersattningen och grundbeloppet till
enskilda huvudman bestamts, ska ett paslag eller avdrag géras med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev innan ersattningen eller grundbeloppet slutligt beslutas av
kommunen. Paslaget eller avdraget ska utga fran elevens studieforutsattningar. Detta ska
galla pa nationella program och programinriktat val. Schablonbeloppet ska bestammas till
5000 kr per ar. Paslaget eller avdraget ska goras utifran fordelningen av elevernas
meritvarden fran grundskolan for respektive program pa nationell niva.

ISR avstyrker forslaget med motiveringen att dven elever med héga meritvarden fran
grundskolan kan ha behov av sarskilt stéd av olika anledningar. Enbart ett hdgt meritvarde
fran grundskolan ar darfor inte grund for att eleven inte behover riktat stod under
gymnasietiden. Forslaget inriktar sig bara pa en faktor som for eleven ligger bakat i tiden och
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sager inget om de faktiska aktuella behoven en elev kan komma att behova. Det ar darfor
ingen konstruktiv modell att utga fran ett schablonbelopp, som i sig inte kan identifiera
framtida behov.

Mojligheten for enskild huvudman att erhalla riktat tilldggsbelopp for elev pa gymnasiet, ar
idag mycket liten, och man bor darfor se dver villkor och riktlinjer for detta, snarare an att
infora ett schablonbelopp baserat pa en for eleven historiska fakta. Till exempel skulle SPSM
kunna hantera detta. Schablonbeloppet ar dessutom oférutsagbart for huvudmannen, och
forsvarar budgetarbetet.

7.2.4 Huvudmannen ska arbeta aktivt for en allsidig och social elevsammansattning vid
sina skolenheter.

ISR tillstyrker.

En huvudman kan proaktivt vdlja att pa sin skolenhet, driva olika gymnasieprogram, som i sig
ger ett blandat elevurval, dar man ocksa bor titta pa konsfordelningen inom
programutbudet. Gymnasieantagningen baseras dock pa meritvarde fran grundskolan, nagot
som huvudmannen har svart att paverka nar det galler antagning pa visst program.

En gymnasieutbildning kan slutligen bara konkurrera genom starkt kvalitetsarbete, som
tillsammans med elevers efterfragan styr intagningen.

7.3 Studiebidrag till eget boende.
ISR tillstyrker.

ISR:s sammanfattande syn pa konsekvenser av forslaget

ISR anser inte att de olika forslagen i utredningen i sin helhet kommer leda till 6kad
likvardighet i skolan. Fragor som till exempel bostadssegregation ligger utanfor skolans
mojlighet att paverka. Forutsattningarna for en enskild huvudman att bedriva en skola, med
langsidig och god ekonomi (en forutsattning for fortsatt verksamhet enligt skollagen)
forsvaras med de planerade forslagen om dimensionering och ramtilldelning av utbudet.
Mojligheten att kunna bedriva program med sarskild pedagogiks profil, forsvaras ocksa
genom lagda forslag, da dessa inte tar hansyn till den mangfald som kan komma att behovas
i framtiden.

Forslaget med ett schablonbelopp som kan laggas till respektive goras avdrag med, férsvarar
ett langsiktigt budgetarbete och kan riskera en etablerad friskolas stabilitet och mojlighet att
halla en jamn och god kvalitet.

Forslaget i sin helhet, med 6kad statlig styrning, gar i mycket emot de intentioner som var
grunden till friskolereformen 1993, dar etableringen av friskolor skulle ses som ett
kvalitetskomplement inom skolvasenden samt 6kning av den pedagogiska mangfalden.
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Man kan ana undermeningen i denna utredning, likt utredningen SOU 2020:28 Likvardig
skola, att utdékade och 6verordnade planerings- och kontrollsystem behovs for att komma
tillrdtta med de problem som svensk skola nu tampas med. ISR delar synen att den allt
starkare marknadisering av skolan ar orsak till manga av problemen. Nar marknadsténkande
och konkurrens blivit rddande inom skolsektorn har det fort med sig att samhallet tycker sig
behova starka kontrollen 6ver att skolresurser verkligen anvands till elever och undervisning.
Detta ar problem pa systemniva som behover atgardas politiskt sa att istallet tillit och
samverkan kan ligga till grund for skolsystemets utveckling. Sverige ar det enda landet i
varlden som tillater att féretag (numer manga bérsnoterade) driver skolor utifran
vinstudelningsintresse. Det ar férvanande att utredningen undviker analys av detta systems
konsekvenser med pafdljande majliga atgarder.

For att komma at detta problem riskerar man nu att géra det mycket svart for de idéburna
skolorna att bidra till utbildningsvdasendet pa det satt som var tankt och som fortfarande ar
betydelsefullt.

ISR anser darfor att utredningen SOU 2019:56 Idéburen valfard, bor ligga till grund for hur
man sarskiljer skolor som drivs utan vinstintresse.

Hakan Wiclander
Ordférande Idéburna skolors riksforbund
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