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Yttrande over SOU 2020:33 - Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor féljande
synpunkter:

Utredningen har hogt stdllda ambitioner att 14gga fram reformer som tryggar kompetens-
forsorjningen pa arbetsmarknaden, effektiviserar resursanvandningen, forbattrar utbudet pé
gymnasieutbildningar samt 6kar likvardigheten och minskar segregationen i
utbildningssystemet.

Det finns manga dokumenterade problem sésom att alltfor fa elever viljer ett yrkesprogram pa
gymnasiet eller yrkeskurser pa komvux, att elever har skilda utbildningsméjligheter 6ver landet,
att huvudméannen (kommuner och fristdende skolor) har svart att 1angsiktigt planera sin
verksamhet nar elevernas val ar styrande samt att huvudméannen konkurrerar med varandra om
elevunderlag. Kommunal stéller sig darfor positiv till utredningens forslag som kombinerar
elevernas onskemal och drivkrafter med samhéllets behov av yrkesutbildad arbetskraft.

Forbundet ar positiv till inférandet av grundliggande principer for planering och dimensioner
av alla utbildningar i gymnasieskolan och yrkesutbildningar pa komvux. For att detta ska vara
genomforbart ar det ocksa rimligt med en 6kad statlig styrning, vilket kommer att resultera i en
maktforskjutning frin kommunalt till statligt ansvar. Att inféra krav pa mer samverkan och
mindre konkurrens mellan kommunala och fristdende huvudméan kommer forhoppningsvis att
bidra till ett mer effektivt resursutnyttjande och en integrering av fristdende skolor i
utbildningsutbudet. Slutligen ser forbundet fram emot att i branschrad fa bidra med kunskap
och erfarenheter om utvecklingen av arbetsmarknaden.

Nedan foljer kommentarer pa betdnkandets bedémningar och forslag.

6. Forslag om planering och dimensionering

Utredningen har gjort en gedigen kartlaggning och analys samt lamnat méanga forslag och
bedémningar. Kommunal har valt att kommentera ett urval av sérskild betydelse for elevernas
kortsiktiga forankring och den ldngsiktiga kompetensforsorjningen pa hela arbetsmarknaden.
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Nya principer for utbud och dimensionering av utbudet i gymnasieskolan

Kommunal dr positiv till férslaget om nya principer for planering och dimensionering av
programutbudet i gymnasieskolan. Forbundet instimmer i betydelsen av att huvudmannen ar
mer proaktiva och erbjuder gymnasieutbildningar, som i storre utstrackning an idag,
kombinerar ungdomarnas efterfrdgan och behov av studieinnehall med arbetsmarknadens
behov av utbildad arbetskraft.

Utredningens analys visar att de minskade utbildningsvolymerna framst kommer att beréra en
minoritet av utbildningarna, men dven smé justeringar i manga bidrar till l&ngsiktiga
konsekvenser for kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Darav foljer att samma regler
ska gilla for kommunala som enskilda huvudmén. Kommunal instimmer i férslaget liksom att
behovet av att starka Skolverkets regionala roll vid planeringen och dimensionering av
utbildningsutbudet.

Det ar ocksa viktigt att Skolinspektionen far i uppdrag att kontrollera att huvudmaénnen féljer de
nya reglerna, eftersom gymnasieutbildningen ar en del av skolmarknaden och det finns en
overhiangande risk att reglerna inte efterlevs nar majligheterna till vinst minskar. Principerna
skulle tydliggora malet om att alla elever ska fullfélja sina gymnasiestudier och antingen
fortsatta studera pa hogskolan eller ta en anstéllning utifran sin yrkesutbildning. Utan aktiv
styrning kvarstar dagens modell dar manga elever inte fullfoljer sina studier respektive inte
studerar vidare p& hogskolan, vilket leder till stor konkurrens om jobb med laga l6ner, simre
anstillningsvillkor och inga yrkesspecifika kvalifikationer. Det ar alla faktorer som kan bidra till
social osidkerhet och psykisk ohilsa bland unga vuxna.

Forbundet instimmer i utredningens bedomning att for att ungdomars intresse for
yrkesutbildningarna ska 6ka maste arbetsgivarna arbeta mer aktivt for att gora utbildningarna
och arbetsvillkoren mer intressant inom sina branscher. Har har parterna ett gemensamt ansvar
att sikerstilla intressanta prao-platser till grundskoleelever respektive utvecklande platser for
elevernas arbetsplatsldrande. Det giller &ven hogskole- respektive yrkeshogskoleutbildningen
dar dagens fordelning av platser kommer att leda till ett anméarkningsvart underskott av
yrkesutbildade inom framforallt hédlso- och sjukvard, vard- och omsorg samt skola.
Arbetsgivarna har ett stort ansvar att visa pa yrkesutveckling inom respektive profession och
specialisering.

Krav pd kommunal samverkan for ett dndamalsenligt utbud

Forbundet ar positiv till att kommunen ska traffa samverkansavtal tillsammans med minst tva
andra kommuner (priméart samverkansavtal) och en eller flera regioner och andra kommuner
(sekundira samverkansavtal). Samverkansavtalet ska vara utformat utifran utredningens
forslag pé planering och dimensionering. Kommunal &r ocksa positiv till att statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) fortfarande ska vara villkorat med
att minst tre kommuner samverkar och ansoker gemensamt samt tilligget att kommunerna
traffar ett samverkansavtal och bildar ett samverkansomrade. De tva forslagen kommer
forhoppningsvis att leda till en battre maluppfyllelse och 6kad resurseffektivitet for bade elever,
huvudmain och arbetsmarknad. Det dr emellertid tydligt att utan fordjupat samarbete med
enskilda huvudmain blir samverkansavtalen mindre verkningsfulla.

Kommunal ar ocksa positiv till forslaget att samverkansavtalet dven ska omfatta all
sammanhallen yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pé gymnasial niva,
enligt ssmma modell som ovan.



Kommunal.

Kommunernas samverkansavtal ska erbjuda alla utbildningar inom gymnasieskolan
Kommunal instimmer i att kommuner som har tecknat samverkansavtal med minst tvd andra
kommuner ska erbjuda alla gymnasieutbildningar — béde nationella program och
programinriktat val samt yrkesintroduktion, utformade f6r en grupp elever. Ett breddat utbud
och okad tillgéng till utbildning kan bidra till 6kad likvardighet for eleverna 6ver landet.

Storre mojligheter att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom samverkansomrddet
Forbundet ar positivt till att i forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning fortydliga att personer hemmahorande inom ett samverkansomrade fritt ska
kunna s6ka och bli mottagen i utbildning arrangerad av de andra kommunerna. Syftet ar att
kommunerna tillsammans kan 6ka utbudet av kurser och bredda elevunderlaget samt forbattra
resursutnyttjandet.

Skolverket ska vid fordelningen av statsbidrag for regionalt yrkesvux dven ta hansyn till behoven
pa hela arbetsmarknaden

Kommunal ar tveksam till utredningens forslag om ett fortydligande i forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utredningen skriver att de inte vill
minska pé antalet utbildningsplatser inom vard och omsorg (idag cirka halften av alla platser)
samtidigt som de vill att Skolverket infor beslut om statsbidrag ska beakta behoven av
yrkesutbildad arbetskraft i de samverkande kommunerna.

Behovet av yrkesutbildade inom vard och omsorg ar mycket stort och Kommunal &r bekymrad
over forslaget. Nar det uttalade resultatet ar ett breddat utbud av yrkesinriktad utbildning ar det
rimligt att anta att forslaget till ny skrivning kommer att leda till en omfoérdelning av platser fran
vard- och omsorgsutbildningen till underskéterska, ett av de volymmassigt storsta bristyrkena
pa arbetsmarknaden, till fler smalare och manligt dominerade yrkesutbildningar som idag har
svart att fylla klasserna. Det finns andra sitt att méta utmaningen, tex genom att etablera
regionala branschskolor, vilket en annan statlig utredning tidigare har foreslagit.

Enskilda huvudmdn ska bidra till ett andamalsenligt utbildningsutbud

Kommunal instaimmer i utredningens foérslag om att Skolinspektionen ska préva om en ansokan
om en ny gymnasieskola bidrar till en battre infrastruktur utifrin elevernas efterfrdgan och
behov och arbetsmarknadens behov av gymnasial utbildning. Dir ingér att ta hansyn till
foljderna for gymnasieskolor med offentliga och enskilda huvudmén som ligger inom det
omrade dar den fristidende skolans elever huvudsakligen forvintas komma ifran. Bedémningen
ska ocksd inkludera att ett godkdnnande bidrar till ett effektivt utnyttjande av samhillets
resurser i omradet.

Enskilda huvudmdn ska vara en del av det regionala utbudet

Forbundet héller med utredningen om att kommunen vid bedémningen av ett allsidigt urval av
nationella program och inriktningar ska fa ta hansyn till de utbildningar som erbjuds av
enskilda huvudman med skolenheter som ligger inom det aktuella samverkansomradet.

Underlag och bedomning av behov av gymnasial utbildning
Utredningen lagger fram flera forslag om ansvar for underlag och stéd vid bedomningar av det
regionala utbildningsutbudet.
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Kommunal ar positiv till att Skolverket, i samarbete med flera andra myndigheter, far i uppdrag
att pa regional niva stodja huvudménnen i deras arbete med planering och dimensionering av
nationella program, programinriktat val och yrkesintroduktion i gymnasieskolan samt
sammanhallen yrkesutbildning i komvux p& gymnasial nivd. Kommunal instimmer i
utredningens forlag om motsvarande struktur for utbildning inom gymnasiesérskolan och
komvux som sérskild utbildning.

Kommunal ar dven positiv till forslaget om en utokad informationsskyldighet dar alla
huvudmain for gymnasieskola ska rapportera planerade studievidgar och planerat antal platser
péa respektive studievig. P4 motsvarande sitt ska huvudmain for komvux lamna uppgifter om
planerade starter av sammanhéllna yrkesutbildningar samt antalet platser pa sddana
utbildningar. Ett dokumenterat utbildningsutbud som utgéar fran tidigare foreslagna principer
gor det ocksé enklare for respektive huvudman att informera ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarnas innehéll, arbetsmarknadsutfall for yrkesprogram och andel elever som
studerat vidare och sektor efter hgskoleforberedande program.

Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska bidra med information
om arbetsmarknadens kompetensbehov

Forbundet ar positiv till forslaget om etablerandet av regionala branschrad for ggymnasieskolans
och gymnasiesarskolans yrkesutbildning som ska bidra vid bedomningen av arbetsmarknadens
behov i respektive samverkansomrade. Forslaget saknar dock en tydlig skrivning om att
arbetsmarknadens parter ska ingd i branschraden. Den nuvarande skrivningen anger
“representanter fran branschomradet”, vilket ar bade otydligt och inte 6verensstimmer med
strukturen i de nationella branschraden for respektive yrkesprogram.

Det nationella uppfoljningssystemets insamlade uppgifter mdste kunna offentliggoras pa skol-
och huvudmannaniva

Kommunal haller med utredningen om betydelsen av att offentliga uppgifter om skolor med
enskild huvudman. Regeringen arbetar redan med fragan, vilket innebar att forslaget till
utredning redan ar Gverspelat.

Inforandet av en gemensam antagningsorganisation

Kommunal ar positiv till forslaget om en gemensam antagningsorganisation till ggmnasieskolan
for alla skolhuvudmén inom samverkansomradet for att pa sa sétt uppna en bittre 6verblick,
okad likabehandling och resurseffektivitet.

Okad statlig styrning av den gymnasiala utbildningen

Kommunal stiller sig generellt sett bakom utredningens forslag om 6kad statlig styrning.
Sammantaget kommer forslagen att fi genomgripande konsekvenser for samtliga huvudmaén pé
skolmarknaden.

Forbundet instimmer i utredningens forslag att Skolverket regelbundet ska besluta om
regionala ramar for gymnasieskolan och komvux for en viss tid och samverkansomrade utifrdn
tidigare angivna principer. Det dr ocksa rimligt att offentliga och enskilda huvudmaén ska fa yttra
sig innan en ram beslutas.

Kommunal ar dven positiv till att undanta gymnasiesarskolan och komvux som sarskild
utbildning pa gymnasial niva fran de nationellt beslutade regionala ramarna for utbudet. Det
giller ocksé forslaget om att enskilda huvudmaén for gymnasieskola ska fa godkannande i
forhallande till utbildningsbehoven och befintliga utbud.
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Sammanhdallen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser i komvux

Kommunal ar positiv till att i Skollagen infora en definition av begreppet sammanhaéllen
yrkesutbildning som avser en kombination av relevanta nationella kurser i komvux pa
gymnasial niva for ett yrkesomrade.

Ett annat forslag ar att i Skollagen infora bestimmelser om att kommunernas erbjudande om
sammanhallen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser minst uppfyller den regionala ram
som beslutats. I beslutsunderlaget ingar att beakta 1. vuxnas efterfrdgan och behov av
utbildning, och 2. arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Kommunerna ska utover
rattighetsbaserad utbildning och sammanhaéllen yrkesutbildning striva efter att erbjuda
utbildning pa gymnasial nivd som svarar mot vuxnas efterfrigan och behov.

Forbundet ar positiv till att infora en majlighet att fritt soka till sammanhéllna
yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pa gymnasial nivd som erbjuds
inom den s6kandes aktuella samverkansomrade. Liksom att infora en skyldighet f6r
hemkommunen att ta sig att svara for kostnaderna for ssmmanhallna yrkesutbildningar och
enstaka yrkesinriktade kurser som erbjuds inom det aktuella samverkansomrédet.
Utredningens forslag pa urvalsprocess ar ocksa rimlig.

Skolverket ska enligt forslag forbereda inforandet och utarbeta forslag kring ramarnas konkreta
utformning, vilket Kommunal anser ar rimligt.

Kommunal ar positiv till att regionala branschrad ska ersitta nuvarande yrkesrad for
yrkesinriktad utbildning i komvux pa gymnasial niva och i sérskild utbildning pa gymnasial
niva, som kommunen ska ansvara for. Forbundet vill ater uppmiarksamma departementet pa
behovet av att tydliggora arbetsmarknadens parters roll i branschraden, vilket saknas i
utredningens forslag.

7. Forslag om finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan
Kommunal dr positiv till att i Skollagen fortydliga bestimmelserna om interkommunal
ersittning for att 6ka transparens och underlitta planering och dimensioner samt budgetarbete.

Forbundet ar dven positivt till forslaget om att alla kommuner far samma berakningsgrunder for
den interkommunala ersittningen och att dessa dr harmoniserade med hur privata utforare
redan idag beridknar sina kostnader.

Utredningen foreslar dven inforandet av ett kompensatoriskt schablonbelopp i ggymnasieskolan.
Kommunal ar positivt till forslaget eftersom det bidrar till att utjimna skillnader mellan
kommunernas olika forutsattningar for att bedriva en bra undervisning. Eftersom elever som
péaborjar de yrkesférberedande programmen ofta har lagre meritvirden dn de som paboérjar de
hogskoleférberedande programmen, kommer forslaget tillfora mer resurser till skolor med
yrkesprogram. Det ar ett vilkommet resurstillskott for att forbereda fler for yrkeslivet, som till
stor del innebar yrken dar det idag rader brist pa personer med réatt kompetens. I
gymnasieskolor diar utbudet inkluderar bade yrkes- och hogskoleférberedande program ar det
samtidigt viktigt att resurserna fordelas i enlighet med forslagets syfte — att utjamna skillnader.
Att kompensationen bestidms utifran ett pa forhand bestdmt belopp som foljer eleven ar bra
eftersom det bidrar till 6kad transparens i ett komplext kompensationssystem. Det ar dven bra
att forslaget ar utformat pa ett siatt som forsvarar for skolor som vill utnyttja bidraget genom
olika strategiska val.



Kommunal.

Huvudmdn ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter
Forbundet ar positiv till forslaget men utan konkreta bestimmelser eller incitament till
forandring blir styrningen mycket svag.

Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende

Kommunal ar positivt till att fora 6ver kommunernas ansvar for stod till inackordering till
Centrala studiestodsndmnden (CSN) som darmed far det samlade ansvaret for stodet till
inackordering som blir enklare, mer enhetligt och férutsiagbart. Utifran Kommunals erfarenhet
réder det idag en situation dar kommuner tillimpar olika regler, ibland av strategiska skal, dar
elever kan fa stéd for studier i annan kommun trots att likvardig utbildning finns i
hemkommunen. Ett undantag ar Naturbruksprogrammet som har stora skillnader mellan
skolornas inriktningar, vilket innebar att elever bor fa studera pa annan ort med
inackorderingsbidrag dven utan riksintag. Inférandet av tydliga beslutskriterier avseende antal
mil att fardas eller restid och att dessa giller oavsett kommun bidrar till enkelhet, enhetlighet
och forutsebart.

Forbundet ar dven positivt till att endast betala ut studiebidraget for boende till personer som
kan verifiera att de har ett bostadskontrakt. Likasa ar forbundet positivt till att méjliggora for
ett forhandsbesked om de sokande kommer att beviljas stodet eller inte, vilket underlattar for
studenter i sina beslut att eventuellt flytta. Det dr en bra 16sning for en moment-22 situation
som kan uppsta infor beslutet om att teckna bostadskontrakt innan besked om studiebidrag for
boende kommit. Sammantaget leder forslagen till ett bittre resursutnyttjande och forbundet
anser att undantagen ar rimliga.

Avslutningsvis har Kommunal inga invindningar mot bestdmmelser avseende ikrafttridande-
och overgéngsbestimmelser.

Vinliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Anna Spént Enbuske
Forbundsordforande Utredare
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