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Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering

av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)
U2020/03826/GV

Sammanfattning

Konkurrensverket anser att gymnasieskolan har ett viktigt uppdrag att forbereda
ungdomar for hogskoleutbildning eller f6r egen forsorjning pa arbetsmarknaden.
Konkurrensverket vilkomnar darfor att informationen till elever och féraldrar ska
innehalla tydligare uppgifter om utbildningens arbetsmarknadsutfall och hur stor
andel av tidigare elever som studerat vidare.

Konkurrensverket anser att skolor med kommunala och enskilda huvudmaén bor
likabehandlas i sa hog utstrackning som mdajligt. Det ar darfor bra att kommuner
inte foreslas vara skyldiga att anordna alla gymnasieutbildningar de ser ett behov
av i egen regi, utan att de kan ta hansyn &dven till skolor och utbildningar med
enskild huvudman. Samtidigt anser Konkurrensverket att det ar rimligt att Skol-
inspektionen vid provningen av nya godkdnnanden av gymnasieskolor ska ta
hénsyn till elevers och arbetsmarknadens behov och beakta foljderna for befintliga
gymnasieskolor.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om en gemensam antagningsorganisation
vilket bor bidra till en battre planering och ett effektivare resursutnyttjande for
alla huvudman, samtidigt som det bor forbattra forutsattningarna for en effektiv,
transparent och rattssaker hantering av ansékningarna.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna. Konkurrensverkets utgangspunkt ar att offentliga medel ska utnyttjas
pa ett effektivt sdtt, och att det darfor kan vara lampligt att konkurrensutsétta
offentligt finansierade verksamheter istallet for att utfora verksamheter i egen
regi. Genom konkurrensutsattningen kan uppdraget ges till den leverantor som
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kan bedriva verksamheten till lagsta kostnad eller pris, eller till den béasta
kombinationen av pris och kvalitet.

Inom skolomradet sker dock inte ndgon utvardering dar olika skolor viarderas
med avseende pa pris eller kvalitet. Eftersom fristdende huvudman har ratt till
ersattning fran kommunerna for de elever som gar i deras skolenheter, i princip
motsvarande kommunens egna genomsnittskostnader, finns inte nagon pris-
konkurrens. Den konkurrens som uppstar mellan skolor handlar saledes framst
om vardnadshavares och elevers bedomningar och uppfattningar om vad som éar
kvalitet. Konkurrensverket anser att en forutsattning for att skolvalet ska kunna
leda till kvalitetskonkurrens &r att vardnadshavare och elever har tillgang till
relevant och korrekt information om de skolor de har att vilja mellan. Det ar
ocksa angelédget att de olika skolorna behandlas pa ett transparent och likvardigt
satt, oavsett om de drivs av en kommun eller en enskild huvudman. I den man
det finns skillnader i uppdrag och ansvar mellan olika huvudman ar det dock
rimligt att sddana skillnader avspeglas bland annat i hur ersattningen berédknas.

Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan (6.1.1)

Utredningen anser att konkurrens i méanga fall &r positivt och kan bidra till att
huvudman blir mer lyhorda for elevers 6nskemal, men att vissa utbildningar
forefaller utformas for att fanga ungdomars intresse i valsituationen snarare an att
forbereda dem for hogre utbildning eller for arbetslivet. Utredningen foreslar
darfor att huvudman ska ta betydande hansyn till bAde ungdomars efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov nar de bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pa dessa.

Konkurrensverket anser att gymnasieskolan har en viktig uppgift att férbereda
ungdomar for hogskoleutbildning eller for egen forsorjning pa arbetsmarknaden.
Aven om det bér finnas stora méjligheter for ungdomar att gora egna val bor
utbudet av gymnasieutbildning inte enbart styras av vilka utbildningar huvud-
mannen vill anordna eller av elevernas dnskemal, utan av arbetsmarknadens
behov och elevernas majligheter till forsorjning och utveckling. Konkurrensverket
har darfor inga invandningar mot forslaget.

Enskilda huvudmén &r en del av det regionala utbudet (6.2.2)

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda ett allsidigt urval av nationella
program och inriktningar. Kommunerna kan antingen anordna utbildningarna
sjdlva eller hanvisa till utbildningar som anordnas av en kommun eller region
som hemkommunen har samverkansavtal med. Utredningen foreslar att kom-
munerna aven far ta hansyn till utbildningar som erbjuds av enskilda huvudman
vid bedomningen av om ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar
erbjuds i kommunen.
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Konkurrensverket anser att samma krav pa kvalitet och innehall maste stillas pa
alla gymnasieskolor, oavsett vem som ar huvudman, och att de i mdjligaste man
bor behandlas pa ett likvardigt satt vid kommunernas planering. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor forslaget att kommuner ska kunna ta hansyn aven till
enskilda gymnasieskolor vid beddmningen av vilket urval av gymnasieutbild-
ningar som erbjuds inom samverkansomradet.

Enskilda huvudmén ska bidra till ett &ndamélsenligt utbud (6.2.1)

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska ta hansyn till elevers efterfragan
och behov och arbetsmarknadens behov vid provningen av nya godkdannanden av
gymnasieskolor. Vid beddmningen av om ett godkdannande ska lamnas bor
foljderna for befintliga gymnasieskolor (bade kommunala och enskilda) beaktas.

Konkurrensverket anser att alla offentliga inkoép bor foregas av en ordentlig
analys av vilka behov som finns och hur de kan uppfyllas pa ett effektivt satt.
Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot att Skolinspektionen ska ta
hénsyn till elevers och arbetsmarknadens behov och effekterna for befintliga
aktorer vid provningen av nya gymnasieskolor.

Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning
(6.3.1)

Konkurrensverket har inte heller ndgra invandningar mot forslaget att Skolverket
ska ges i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala planeringsunderlag och
stodja huvudmannen genom analyser av elevers efterfragan och arbetsmarkna-
dens behov och hur planeringen av utbudet kan framja effektiv anvandning av
sambhallets resurser.

Alla skolhuvudman i gymnasieskolan ska inga i en gemensam
antagningsorganisation (6.4.1)

Utredningen anser att huvudmaéannens planering och dimensionering forsvaras av
att elever kan soka till och antas till manga olika utbildningar samtidigt. Det kan
drdja lange innan huvudmannen vet vilka elever som faktiskt ska borja pa en
skolenhet, vilket paverkar bl.a. tjanstefordelning och lokaltillgang. For att astad-
komma en gemensam 6verblick foreslar utredningen darfor att antagningsorgani-
sationen ska vara gemensam for alla huvudman inom ett priméart samverkans-
omrdde, dvs. saval for kommuner och regioner som for enskilda huvudman.

Konkurrensverket anser att en gemensam antagningsorganisation bor bidra till en
battre planering och ett effektivare resursutnyttjande for alla huvudman, sam-
tidigt som forutsattningarna for en effektiv, transparent och rattssaker hantering
av ansokningarna bor 6ka och har darfor inga invandningar mot forslaget.
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Huvudménnens information till ungdomar och vardnadshavare om gymnasieutbildningarna
ska forbittras (6.3.4)

Utredningen foreslar att nar en huvudman informerar ungdomar och vardnads-
havare om gymnasieutbildning ska det tydligt anges vilket nationellt program
och eventuell nationell inriktning utbildningen har. Informationen ska ocksa
innehalla uppgifter om utbildningens arbetsmarknadsutfall om utbildningen &r
ett yrkesprogram. Om det dr ett hogskoleforberedande program ska det aven
framga vilka behorigheter som kan uppnas och hur stor andel av tidigare elever
som studerat vidare och inom vilka sektor. Utredningen bedomer att Skolverket
bor ansvara for att tillgangliggora informationen och att huvudmaéannen ska ha
ansvaret att férmedla den.

Konkurrensverket delar utredningens bedomning om att det ar viktigt att elever
och foraldrar ges korrekt, relevant och lattillganglig information om vilka utbild-
ningar och skolor de kan soka till vid valet till gymnasieskolan, och tillstyrker
forslaget. Konkurrensverket tillstyrker ocksa att Skolverket ges i uppdrag att ta
fram och tillgédngliggora sddan information.

Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras i gymnasieskolan (7.2.3)

Utredningen menar att kommunernas ersattning till enskilda huvudman i hogre
grad behover beakta elevernas olika forutsattningar och behov och foreslar att det
infors ett kompensatoriskt schablonbelopp per elev som utgar ifran elevens for-
vantade studieforutsattningar. Detta schablonbelopp ska bestimmas till 5000
kronor per ar och kan laggas till eller dras bort fran den interkommunala ersatt-
ningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudman. Paslaget eller avdraget
ska goras utifran fordelningen av elevernas meritviarden fran grundskolan for
respektive program pa nationell niva.

Konkurrensverket anser att ersattningen till skolhuvudman bor ta hansyn till
elevernas forvantade behov av stod och deras forutsédttningar att na examen.
Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot att det gors tillagg till eller
avdrag fran ersédttningen som beror pa elevens forviantade studieforutsattningar.

Konkurrensverket har i 6vrigt inga synpunkter pa hur bidragen till fristdende
skolor berdknas, annat &n att det finns anledning att anta att kostnaderna for att
driva skolor kan bero pa manga olika faktorer och att ersattningsmodellerna
troligen darfor kan behova vara relativt komplexa. Konkurrensverket ser en
parallell med vardvalet i primdrvarden, dar regionerna har ansvar for att se till att
det finns en fungerande primarvard for alla invanare, men dar forutsattningarna
for att bedriva vardcentraler skiljer sig kraftigt 4t mellan olika delar av landet och
mellan storstadsomraden och glesbygd. For att hantera resursfordelningen mellan
olika vardcentraler har samtliga regioner infort ersattningssystem som syftar till
att spegla invanarnas forvantade sjukvardsbehov (t.ex. alder och tidigare diagno-
ser m.m.) men som ocksa avser att kompensera for faktorer som langa avstand
och bristande befolkningsunderlag. Savitt Konkurrensverket kan bedéma har
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resursbehoven i skolan i vissa likheter med priméarvardens, vilket talar for att det
kan finnas anledning att tillampa liknande ersattningsystem.

Konkurrensverket har vid flera tillfdllen gjort uppfoljningar av vardvalet i primar-
varden, och har da dragit slutsatsen att arbetet med att utveckla ersattningssyste-
men behover fortsatta och att regionerna bor folja de ekonomiska resultaten for
vardcentralerna for att kontrollera att ersattningssystemen ger tillracklig ersatt-
ning for uppdragen utan att ersdttningen systematiskt 6verstiger kostnaderna
med alltfor stor marginal.! Konkurrensverket anser att det vore lampligt att kom-
munerna och Skolverket ges forutsattningar att bedriva ett motsvarande arbete pa
skolomradet. For att det ska vara mojligt att folja upp om ersattningen ar rimlig i
forhallande till kostnaderna behover de ekonomiska resultaten per skolenhet
samlas in och offentliggoras. Konkurrensverket vill i ssmmanhanget papeka att
bland annat Friskolekommittén foreslagit att det ska redovisas en resultat- och
balansrakning for varje skolenhet.?

Detta yttrande har beslutats av stallforetradande generaldirektoren. Féredragande
har varit bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Karin Lunning

1 Etablering och konkurrens bland virdcentraler — om kvalitetsdriven konkurrens
och ekonomiska villkor, KKV Rapport 2014:2.
2 Friskolekommitténs betankande Friskolorna och samhillet (SOU 2013:56), s. 302.
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