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Dnr: 20200049 Utbildningsdepartementet

Yttrande 6ver Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning SOU 2020:33

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet
angdende Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning SOU 2020:33.

Sammanfattning av Lararforbundets synpunkter
Lararforbundet stiller sig bakom ambitionen att battre dimensionera
gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbildningens utbud av program,
inriktningar och utbildningsplatser. Forslaget om regionala
dimensioneringsramar baserade pa prognoser 6ver arbetsmarknadens behov,
som omfattar baide kommunala och fristdende aktorer, ar rimligt. Berorda
skolformer bor i hogre grad anpassa sitt utbildningsutbud i forhallande till en
foranderlig arbetsmarknad.

Forbundet ar samtidigt skeptiskt till hur nimnda ramar ska implementeras
genom kommunala samverkansavtal mellan minst tre kommuner under loppet
av minst tre ar. Det system som foreslas riskerar att bli svaréverblickbart,
generera konflikter mellan huvudmain och forsvéra det fackliga demokratiska
inflytandet. Ansvarsfordelningen och styrkedjan riskerar att bli &nnu mer
otydliga. Ambitionen att skapa mer av samarbete pa bekostnad av konkurrens ar
givetvis lovvard, men det system bestdende av fria men delvis framtvingade
samarbeten som utredaren foreslar ger inte ratt forutsattningar for
dimensioneringsramarnas implementering. De samarbeten som foreslds kraver
en mer robust organisation pa regional niva och langre tidshorisonter.

OECD har pekat pa att ansvaret for skolsystemet i Sverige ar mycket splittrat.
Sveriges 290 kommuner och hundratals friskoleforetag har valdigt olika
forutsattningar och olika ambitioner. Skolkommissionen konstaterade i sitt
slutbetankande att skolans huvudmaén ofta saknar den kapacitet som kravs for att
kunna genomf6ra uppdraget i skolans nationella styrdokument. Likvardigheten i
det svenska skolsystemet har stora brister.
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Lararforbundet vill darfor se en dtercentralisering av svensk skola. Vara
synpunkter pa utredningens slutbetdnkande ska ses mot bakgrund av denna
grundhéllning. Forbundet vill se ett statligt huvudansvar for skolan bland annat
genom statlig finansiering, statligt ansvar for lararforsorjningen, statligt ansvar
for kompetensutveckling samt ett genomgripande statligt ansvar for skolans
likvardighet. I betdnkandet finner forbundet att vissa forslag forvisso ligger i ratt
riktning. Den statliga styrningen stérks, vilket ar vilkommet, men pa flera
punkter onskar Lararforbundet att man okar statens inflytande ytterligare och
tydliggor ansvarsfordelningen genom en regional myndighetsstruktur.

Utredningen i korthet

Utredningen foreslar att:

e Utbudet av utbildning och utbildningsplatser ska dimensioneras med
hansyn till bade elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens
behov.

e Staten ska stodja och styra huvudméannen nar det giller planering och
dimensionering av vilka gymnasieutbildningar som ska erbjudas samt hur
manga platser som ska finnas pé dessa. Staten ska besluta om regionala
ramar bade for utbudet inom gymnasieskolan och for yrkesvux.

¢ Genom fordjupat kommunalt samarbete via samverkansavtal ska man
skapa ett bredare utbud av utbildning inom ett storre omrade dn den egna
kommunen.

¢ De fristdende skolornas roll i utbildningssystemet ska stdrkas och lika
villkor ska sa ldngt som mojligt gilla for huvudman for fristdende och
kommunala skolor. Den 6kade statliga styrningen av utbudet ska gilla
bade kommunala och enskilda huvudmaén.

e Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgér ifran elevernas
meritviarden i grundskolan ska laggas till eller dras bort fran den
interkommunala ersattningen respektive grundbeloppet till enskilda
huvudman i syfte att starka forutsattningarna for kompensatoriska
atgarder i gymnasieskolan.
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Lararforbundets synpunkter

6.1.1. Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av
utbudet i gymnasieskolan

Utredningen foreslar att nar huvudméannen bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas samt antalet utbildningsplatser, sa ska man i fortsiattningen ta
hénsyn till ungdomarnas efterfragan, behov och arbetsmarknadens behov.
Utredningen gor bedomningen att Skolverket ska gora en analys av hur man bast
utovar tillsyn av huvudmannens efterlevnad av de foreslagna reglerna for
planering och dimensionering.

Lararforbundet anser det rimligt att gymnasial utbildning fortsattningsvis i hogre
utstrackning dimensioneras och planeras med hansyn till arbetsmarknadens
behov. Det ar viktigt att bade gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen kan erbjuda ett brett och adekvat utbud av utbildningar med
hog kvalitet som battre speglar arbetsmarknadens behov.

Redan idag har de kommunala huvudménnen i uppdrag att erbjuda ett allsidigt
utbud av utbildning. Utredningens analysdel visar dock mycket tydligt att manga
kommuner har svart att skapa ratt volymer i ménga utbildningar.
Gymnasieskolan omfattar idag 18 program och cirka 60 inriktningar. Det ar inte
realistiskt att sma huvudméan med ett hogst begransat elevunderlag kan erbjuda
samtliga inriktningar. Det ar darfor viktigt att man ser till att erbjuda de
utbildningar som pa langre sikt ger en stark stillning pa arbetsmarknaden.
Huvudmannen behéver ha ratt forutsattningar och resurser for detta. Ibland
nodviandiggors kommunovergripande samarbeten som forutom att skapa ett
storre elevunderlag ocksa kan framja kvalitet och forankra utbildningen i det
regionala naringslivet etc. Att i hogre utstrackning utga fran arbetsmarknadens
behov kan ge huvudmannen en bra viagledning i vilka utbildningar som bor
prioriteras.

Idag ar det huvudsakligen elevernas efterfragan och skolhuvudméannens
konkurrens om eleverna som formar utbildningsutbudet. Lararforbundet anser
att det aven i fortsittningen ar en sjdlvklarhet att elevernas onskemal ar en
betydande faktor som styr utbildningsutbudet. Elevernas egna onskemal ar en
viktig utgangpunkt for att eleverna ska vara motiverade att ldsa och fullf6lja en
gymnasieutbildning. Motivation har en stark koppling till studieframgang och far
diarmed inte bortses fran. Med det sagt behover systemet samtidigt vara utformat
pa ett satt som gynnar den enskildes mojligheter att forma sitt liv och pa ratt satt
rusta sig for hogre utbildning och/eller arbetsmarknaden, sa att man pa langre
sikt kan tillgodose sina intressen och forverkliga sina livsplaner. Att viaga elevens
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onskemal pa kort sikt mot vad som gynnar eleven pa langre sikt ar vad det i
grunden handlar om.

Dagens system som pa manga orter praglas av en allt tuffare konkurrens mellan
fristdende och kommunala huvudmaén skapar ett 6verutbud av vissa
gymnasieutbildningar, ndgot utredningens analysdel tydligt vittnar om. Att
enkom utga fran elevens 6nskemal riskerar att enbart spegla elevernas
kortsiktiga onskemal. Gymnasieskolan har ett mycket brett uppdrag som inte
nodvindigtvis tas tillvara pa basta sitt genom att huvudméannen konkurrerar om
att mota elevernas snédva kortsiktiga efterfragan. Skolan dr en samhallsinstitution
vars verksamhet méste utga fran att rusta eleverna ur ett langre tidsperspektiv.
Forbundets hallning i frdgan har sitt ursprung i att vi tror pa bildningens kraft att
forma sjalvstandiga upplysta medborgare.

Lararforbundet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget om att huvudméannen
ska ta hansyn till bAde ungdomarnas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov vid dimensionering och planering av gymnasial
utbildning. Lararforbundet tillstyrker aven forslaget om att huvudméannens
information till ungdomar och vardnadshavare om gymnasieutbildningarna ska
forbattras (6.3.4). Betydelsen av att kunna gora ett vilgrundat val av
gymnasieutbildning kan knappast 6verskattas. Battre stod och vigledning ar en
fraga om likvirdighet. Det dr ocksa vilkommet att eleverna foreslas fa en mer
fordjupad forstaelse av vilka forutsattningar man har att etablera sig pa
arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

Lararforbundet ar sedan lange positiva till att samtliga nationella
gymnasieprogram ska innehalla hogskolebehorighet i sitt grundupplagg. Ett
sddant forslag kommer att bidra till att 6ka yrkesprogrammens attraktionskraft
och forbereda Sveriges gymnasieelever for en kunskapsintensiv arbetsmarknad.
Forbundet anser att en dterinford hogskolebehorighet pa samtliga program kan
vara en av de mest effektiva atgiarderna for att moéta den kompetensbrist som
finns inom ménga yrken. Regeringen bor darfor skyndsamt formulera ett sidant
forslag.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett &ndamalsenligt utbud

Utredningen foreslar att kommunen ska inga ett samverkansavtal med minst tvé
andra kommuner (inom ett s kallat priméart samverkansavtal inom en region)
under loppet av minst tre ar. Samverkansavtalet ska syfta till planering och
dimensionering av gymnasieutbildning. Samarbetet handlar om att
dimensionera bade pé inriktnings- och programniva. I arbetet ska man utgé fran
elevernas behov och efterfragan samt arbetsmarknadens behov. Avtalet ska
effektivisera resursutnyttjandet och gora s att kommunerna far battre
mojligheter att leva upp till skyldigheten om att erbjuda ett allsidigt urval av
utbildningar. Kommunerna ar fria att vilja kommuner att samarbeta med, men
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de maste samarbeta med minst tvd andra kommuner. Man tillampar séledes en
princip med viss frivillighet under "tvang”.

Lararforbundet anser att forslaget givetvis har flera mycket goda intentioner. Att
bygga system som bidrar till ett allsidigt urval av utbildningar ar naturligtvis
positivt. De samarbeten vi ser inom ramen for teknik- och vard- och
omsorgscollege dr ofta framgangsrika. Ndimnda samarbeten bygger ofta pa ett
genuint engagemang och ett starkt intresse fran olika branscher inom en viss
region etc. Samarbetena har dock uppstatt som en konsekvens av att de kan bidra
till att skapa 0msesidiga fordelar for kommunerna inom en region. Samarbetena
kan sigas skapa ett slags "win-win”.

Lararforbundet stéller sig emellertid fragande till om framtvingade samarbeten —
forvisso med viss frivillighet - leder till samma 6msesidiga fordelar pa det satt
som beskrivits ovan. Manga kommuner riskerar att i viss mén bli "forlorare”
genom framtvingade samarbeten. Arbetstillfallen kommer sannolikt att forsvinna
och elevernas skola i glesbygd flyttas till den stora orten i regionen. Ambitionen
for gymnasieskolan riskerar i varsta fall att sankas hos vissa kommuner.
Pendlingen for bade larare och elever kommer att 6ka. Risken for osdmja och
konkurrens om arbetstillfallen, utbildningsplatser etc. dr 6verhiangande med den
modell som utredningen foreslar.

Lararforbundet ser naturligtvis behovet av det regionala perspektivet och vill
girna se samarbeten som skapar fordelar for samtliga parter. Dessa samarbeten
uppstar som en konsekvens av att man kan hitta 6msesidiga férdelar som gynnar
gymnasieskolan och dess elever. Vi slar samtidigt vakt om att kommunerna alltid
ska ha hoga ambitioner for sina gymnasieskolor. De ska tillsdkras de
forutsattningar och resurser som kravs for att implementera skolans
styrdokument. Formerna for samverkan ska darfor vara vilordnade och
likvardiga 6ver landet.

Lararforbundet ar organiserade for att utova ett demokratiskt fackligt inflytande
péa den kommunala nivan dir de verksamhetsnira besluten i hog grad fattas. Med
det forslag som laggs fram ar det svart att se var det fackliga inflytandet ska
finnas med. Det system som vixer fram blir sannolikt ganska svart att 6verblicka
pa manga hall. Styrningen av gymnasieskolan blir otydlig och beslutsfattandet
svartillgangligt. Samarbeten kriaver ordnade, transparenta former som &r
likvardiga 6ver landet. En regional myndighetsstruktur skulle kunna bidra till att
skapa ratt former for konstruktiva samarbeten och dven erbjuda ett forum for
inflytande fran arbetsmarknadens parter.

Utredningens forslag pa samverkansmodell skapar en otydlighet i
ansvarsfordelningen och i styrkedjan. Dagens redan mycket fragmentiserade
system riskerar att bli &n mer splittrat. Gymnasieskolans likvardighet forutsatter
en ny ordning med ett starkt statligt huvudansvar. Staten behdover ta ett brett
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helhetsgrepp om gymnasieutbildningen i Sverige och via en regional
myndighetsstruktur ldgga grunden for hur man moéter bade elevernas efterfragan
och arbetsmarknadens behov. Regionala perspektiv maste tillimpas via en
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for dimensioneringen av
utbildningsutbudet. Vi anser det rimligt att en regional skolmyndighet
identifierar vilket ungefarligt utbud som bor finnas inom en specifik kommun
eller pendlingsomréde. Det skulle kunna handla om att man som kommun ska
efterstrava att skapa utbildningsplatser som volymmassigt ligger inom ett visst
spann eller liknande vad galler vissa program och inriktningar. Lararforbundet
avstyrker utredningens forslag mot denna bakgrund.

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa
gymnasial niva

Utredningen foreslar att Skolverket regelbundet ska besluta om regionala ramar
for gymnasieskolan och komvux. Ramarna ska tillsammans ge ett brett
utbildningsutbud. Skolverkets beslut ska omfatta delar av gymnasieskolan och
komvux hos samtliga huvudman. For gymnasieskolan ska ramarna ange antalet
platser som ska erbjudas inom samverkansomradet. Vid behov ska dven ramar
for de nationella inriktningarna anges. For komvux pa gymnasial niva ska
ramarna ange inom vilka yrkesomrdden som sammanhallen yrkesutbildning ska
erbjudas. Vid behov ska ramarna dven ange omfattningen av yrkesomraden och
vilka nationellt faststidllda sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas.
Ramarna ska goras utifran en bedomning av elevernas efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Endast undantagsvis far en
regional ram gélla for en enskild kommun.

Lararforbundet stiller sig bakom delar av forslaget. Det ar nodvandigt att ge
Skolverket en vasentlig roll for att kunna fastsla ramar for utbildningsutbudet.
Att ramarna utgar bade fran elevernas efterfragan och arbetsmarknadens behov
kan inte nog understrykas. Att endast beakta arbetsmarknadens behov skulle
leda till minskad motivation hos eleverna och resultera i en betydligt svagare
genomstromning.

Lararforbundet invinder samtidigt mot att ramarna endast undantagsvis ska
gilla pa kommunniva. En regional skolmyndighet bor, som beskrevs tidigare, ha i
sitt uppdrag att ge en fingervisning om vilket utbildningsutbud som forviantas
skapas inom en kommun inom bestamd tidsperiod. Lararforbundet tillstyrker
saledes endast forslaget i dess 6vergripande delar.

6.2.1. Enskilda huvudma&n ska bidra till ett &ndamalsenligt utbud

Utredningen forslar att Skolinspektionen vid provning av ansékningar om nya
godkidnnanden ska ta hdnsyn till elevers efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov. For att ett godkdnnande ska lamnas ska man aven ta
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hénsyn till konsekvenserna for gymnasieskolor med bade offentliga och enskilda
huvudmain som ligger inom omrédet fran vilket den fristdende skolans elever
forviantas rekryteras. Skolinspektionen ska ocksa vid sin provning beakta om ett
godkannande har en negativ paverkan pa ett effektivt utnyttjande av samhallets
resurser i det specifika upptagningsomradet.

Lararforbundet tillstyrker forslaget 6.2.1 samt forslaget 6.6.6 om att enskilda
huvudman ska ges godkannande i férhéllande till utbildningsbehoven. Det ar
viktigt att vara gemensamma resurser anvands effektivt for att framja kvalitet
och ett allsidigt valdimensionerat utbud av gymnasial utbildning. Forbundet
tillstyrker aven forslaget om att enskilda huvudman ska vara en del av det
regionala utbudet (6.2.2). Forslagen ska dock ses som vialkomna mot bakgrund
av vad som tidigare framforts angaende att vi avfardar forslaget om ett system
baserat pa samverkansavtal. Lararforbundet vill att en regional skolmyndighet

ska sitta upp mal for utbildningsutbudet pdA kommunniva/pendlingsomrade med

hansyn till en regional 6vergripande ram.

6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ska bidra med information om arbetsmarknadens
kompetensbehov

Utredningen foreslar att det ska inforas regionala branschrad for
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans yrkesutbildning som kommunen ska
ansvara for. De ska bidra med att bedoma arbetsmarknadens behov i varje
primirt samverkansomrade. Samverkansavtalen for priméara
samverkansomraden ska innehalla reglering av hur branschraden ska
organiseras. De regionala branschraden far omfatta ett eller flera priméra
samverkansomraden. Branschraden ska regelbundet behandla fragor om
nationella yrkesprogram etc. Alla samverkande kommuner, enskilda huvudmén
som bedriver utbildning pa yrkesprogram etc. inom samverkansomradet,
Arbetsformedlingen och representanter for branschomradet ska erbjudas att
delta.

Lararforbundet tillstyrker enbart intentionerna bakom forslaget, men inte
forslaget som det ar formulerat i betankandet. En dimensionering av gymnasial
utbildning i forhéllande till arbetsmarknadens behov forutsitter naturligen en
god forankring i de nationella och regionala behoven av arbetskraft etc. Redan
idag finns branschradkonstellationer pa olika nivaer. Det ar en grannlaga uppgift
att hitta en konstruktion som pa ett adekvat sitt speglar branschernas olika
intressen. Inom Skolverket finns redan idag nationella programrad. Det finns
aven huvudmaénnens lokala programrad.
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Utredningen vill inféra ytterligare en niva. Man vill vidare skapa samverkan
mellan alla tre nivierna. Intentionerna ar som sagt goda, men risken ar stor att
inférandet av nya nivaer gor att systemet blir rorigt, svart att hantera och
overblicka. Lararforbundet 6nskar istillet att man skapar former for de olika
nivaerna under ett och samma tak. En regional myndighetsstruktur skulle pa ett
annat satt kunna tillhandahalla en bas for de olika perspektiven och erbjuda
representation for branscherna. Lararforbundet avstyrker forslaget sa som det ar
formulerat i betankandet.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras i
gymnasieskolan

Utredningen foreslar att ett paslag eller avdrag ska goras med ett
kompensatoriskt schablonbelopp per elev. Péaslaget eller avdraget ska utga ifran
elevens studieforutsattningar. Schablonbeloppet ska bestimmas till 5 000 kronor
per ar. Paslaget eller avdraget foreslas goras pa basis av fordelningen av
elevernas meritviarden i grundskolan for respektive program pa nationell niva.
Schablonbeloppet ska delvis regleras i en forordning.

Forslaget ligger helt i linje med Lararforbundets politik och forslaget bedoms ha
potential att frimja gymnasieskolans likvardighet. Resurserna till
gymnasieskolan fordelas idag till stor del baserat pa den utrustning som varje
program behover, vilket ar hogst rimligt. Det beh6vs darutover mer resurser for
att kompensera for elevernas studieforutsittningar inom de olika programmen.
De gymnasiegemensamma dmnena pa olika program utgor ofta en sarskild
utmaning i det hinseendet. Dagens betygsurval gor att elever med hoga betyg
samlas pa vissa skolor och elever med ldga betyg pa andra. Ett kompensatoriskt
schablonbelopp pé programniva kan skapa mer likvardiga forutsattningar.
Lararforbundet tillstyrker forslaget.

Lararforbundet

Johanna Jaara Astrand Patrik Ribe
Ordférande Utredare
Lararférbundet
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