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Utbildningsdepartementet

Yttrande fran Lidingo stad avseende SOU 2020:33 - Utredningen om
planering och dimensionering av Komvux och gymnasieskola

Sammanfattning av drendet

Liding6 stad delar betdnkandets problembild géllande bristande kompetensforsorjning,
resurseffektivitet och likvardighet till f6ljd av dagens gymnasieutbildningssystem.
Staden stéller sig positiv till att gymnasieskolans koppling till arbetsmarknaden stirks.
Lidingo stad har redan regionala samarbeten gillande gymnasieutbildning samt komvux
men instimmer 1 att en nationell och regional ansats ytterligare kan forbattra
utbildningsutbudet for elever och 6ka resurseffektiviteten for samhillet 1 stort.

Daremot har Liding0 stad vissa invindningar och synpunkter géllande nagra av de
foreslagna atgirderna vilket redogors for nedan. Déribland uppfattar Liding6 stad att en
av de frdmsta utmaningarna med forslaget dr den omfattande byrakrati som riskerar
uppsta till foljd av att Statens skolverk etableras regionalt. En ytterligare regional
instans fér inte leda till minskad flexibilitet och rorlighet utan ska istéllet underlitta for
kommuner och enskilda huvudmaén.

Vidare kvarstar en otydlighet i vilken rollférdelning forslaget innebér for enskilda
respektive kommunala huvudmaén utifran de olika villkoren de tvd huvudmannatyperna
har. Platsfordelningen ska balanseras mellan de bdda huvudmannatyperna men ansvaret
for att tillgodose utbildning for alla elever aligger kommunerna. Till detta kommer att
forslaget innebir en tvastegsraket och vid situationen att steg tva avstyrks stills fragan
ytterligare pa sin spets — hur ska kommuner tillgodose ett allsidigt utbud nar huvudméns
beslut om utbud enbart behover ta hinsyn till rekommendationer fran statens Skolverk.
Forslaget behover darfor genomforas 1 sin helhet, bade steg ett och steg tva, for att fa
avsedd effekt.

Dartill efterfragas fortydliganden och fordjupad konsekvensanalys av forslaget, vilket
ocksé 1 vissa avseenden saknar analys ur ett elevperspektiv.
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Lidingo stads synpunkter

6.1.1 Det behdvs nya principer for planering och dimensionering av utbudet 1
gymnasieskolan

Utredningens forslag: Néir huvudmén bestimmer vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa ska betydande hdnsyn tas till bade ungdomarnas
efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.

Utredningens bedomning: Regeringen bor uppdra at Statens skolinspektion att
redovisa en analys av hur myndigheten avser att utdva tillsyn 6ver huvudménnens
efterlevnad av de nya reglerna for planering och dimensionering.

Liding0 stad efterfragar ett fortydligande gillande innebdrden av “betydande hinsyn”.
Vidare bor fortydligas hur avvigning ska goras mellan arbetsmarknadens behov och
ungdomars efterfrdgan nér behoven och efterfragan kolliderar. Utredningen saknar
dartill en beskrivning av hur tillsynen 6ver huvudméannens efterlevnad av de nya
reglerna for planering och dimensionering ska utforas och vad forviantansbilden pa
huvudménnen &r. Det krédvs en tydligare skrivning for att forsté vilka krav som stélls pa
huvudménnen.

Utredningen foreslar att dven enskilda huvudmaén ska viga in savél elevers efterfragan
som arbetsmarknadens behov vid beslut om utbud. Liding0 stad stiller sig frdgande till
om kommunala huvudmaén i slutindan kommer, utifran ett mer langtgaende ansvar
gillande tillgodoseende av utbildningsplatser, forvédntas bira ett dvergripande ansvar for
att kravet pa allsidigt utbud och behoven pé arbetsmarknaden efterlevs. Utredningen har
inte 1 tillracklig utstrackning gjort en konsekvensanalys av kommunala och enskilda
huvudmins olika ansvar och forutséttningar for planering och dimensionering.

Liding6s stad skulle dartill gidrna se en diskussion kring néringslivets mdjlighet att
paverka yrkesutbildningars attraktivitet. Darutdver instimmer staden 1 utredningens
forslag som presenteras i avsnitt 6.9.2 om ytterligare utredning av den idag skarpa
uppdelning mellan gymnasieskolans hogskoleforberedande program och
yrkesprogrammen. De enskilda programmens utformning bor betraktas som en
karnfraga for att kunna avgdra hur elevers etablering pé arbetsmarknaden kan forbéttras.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud

Utredningens forslag: Nar det géller gymnasieskolan ska kommunen ingé ett
samverkansavtal som omfattar ett geografiskt omradde med minst ett visst antal
invdnare som ingar i gymnasieskolans mélgrupp och med minst tvd andra kommuner
(primédrt samverkansavtal). Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av nationella program samt programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever, inom gymnasieskolan.
Samverkansavtalet ska utformas med hinsyn till ungdomars efterfragan och behov
samt arbetsmarknadens behov. Avtalet ska dven utformas med hénsyn till ett effektivt
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utnyttjande av samhéllets resurser och kommunernas skyldighet att erbjuda ett
allsidigt urval av utbildningar.

Kommunen far dven triffa samverkansavtal med en eller flera regioner och andra
kommuner (sekundira samverkansavtal).

De kommuner som har triffat ett primért eller sekundért samverkansavtal bildar ett
primirt respektive ett sekundért samverkansomrade for utbildningen. Om en kommun
ingdr i ett kommunalforbund som &r av samma omfattning och avser sddan utbildning
som ett primért samverkansavtal, behover dessa kommuner inte tréffa
samverkansavtal. I sddana fall ska bestimmelserna som géller samverkansavtal 1
stéllet gélla for kommunalforbundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och innehéll och om undantag fran
kravet pd samverkansavtal.

Statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) ska
fortsatt villkoras med att minst tre kommuner samverkar och ansdéker gemensamt.
Villkoren ska dock fortydligas pa sa sitt att de samverkande kommunerna ska traffa
ett samverkansavtal och att de samverkande kommunerna bildar ett
samverkansomréde.

Lidingo stad dr i grunden positiva till samverkan for att uppna ett allsidigt utbud av
gymnasieutbildningar och deltar redan i motsvarande samarbete. Emellertid kommer,
trots lagkrav pa samverkan, de svara planeringsfragorna och samverkansfragorna for
kommuner att kvarsta. Det saknas i utredningen en grundlig analys gillande hur de
samverkande kommunerna ska kunna enas kring platsdimensionering och utbud
sinsemellan. Forslaget bor dven tydligare ta hansyn till de resurser som kommer behova
tas 1 ansprak och de betungande uppgifter som etablering av samverkansomraden
kommer att innebéra.

6.3.4 Huvudménnens information till ungdomar och
vardnadshavare om gymnasieutbildningarna ska forbéttras

Utredningens forslag: Nér en huvudman informerar ungdomar och véardnadshavare
om gymnasieutbildning ska huvudmannen tydligt ange vilket nationellt program och
eventuell nationell inriktning utbildningen utgdrs av. Om introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion anordnas for en grupp elever ska
huvudmannen tydligt ange vilket nationellt program eller vilket yrkesomradde som
utbildningsplanen é&r inriktad mot. Informationen ska ocksa innehalla uppgifter om
utbildningens arbetsmarknadsutfall om utbildningen ir ett yrkesprogram. Om det &r
ett hogskoleforberedande program ska det dven framga hur stor andel av tidigare
elever som studerat vidare och inom vilka sektorer av hogre utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om informationen.

Lidingo stad stéller sig positiv till forslaget.
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6.4.1 Alla skolhuvudmin i gymnasieskolan ska ingd
1 en gemensam antagningsorganisation

Utredningens forslag: Antagningsorganisationen ska vara gemensam for
gymnasieskolan anordnad av kommuner, regioner och enskilda huvudmén. Den ska
omfatta alla skolenheter inom minst ett primért samverkansomrade. Om undantag
fran kravet pd samverkansavtal har foreskrivits far antagningsorganisationen 1 stéllet
vara gemensam i den aktuella kommunen.

Lidingo stad har inga invindningar mot forslaget.

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet
pa gymnasial niva

Utredningens forslag: Skolverket ska regelbundet besluta om

regionala ramar for gymnasieskolan och komvux for en viss tid.

Ramarna ska omfatta ett primért samverkansomrade eller en

kommun om undantag har foreskrivits. Ramarna ska innefatta

utbildningar som tillsammans ger ett brett utbud. Besluten ska omfatta delar av
gymnasieskolan och komvux hos samtliga huvudman.

For gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom
samverkansomradet pa de nationella programmen, och pa introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, som dr utformade for en grupp elever, och
avse en eller flera antagningsomgangar. Vid behov ska dven ramar for de nationella
inriktningarna anges. For programinriktat val och yrkesintroduktion ska det anges
vilket nationellt program respektive yrkesomrade utbildningen &r inriktad mot.

For komvux pa gymnasial niva ska ramarna ange inom vilka
yrkesomraden som sammanhéllen yrkesutbildning ska erbjudas
och avse ett eller flera kalenderar. Vid behov ska ramarna &ven
ange omfattningen av yrkesomraden och vilka nationellt faststdllda sammanhéllna
yrkesutbildningar som ska erbjudas. Det ska ocksé vara mojligt for Skolverket att i
samband med ramarna besluta om riksrekrytering for specifika sammanhéllna
yrkesutbildningar av nationellt intresse och for regeringen att meddela foreskrifter om
villkor for att en viss sammanhallen yrkesutbildning ska kunna bli riksrekryterande.

Ramarna ska goras utifrdn en beddmning av elevernas efterfrdgan och behov och
arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Betydande hénsyn ska tas till bade
elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov. Undantagsvis far en
regional ram gélla for en enskild kommun.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur ramen ska utformas och uppf6ljning
av ramarna.
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Lidingo stad stéller sig tveksam till forslaget. Med anledning av att Skolverket ges 1
uppdrag att utarbeta styrande ramar gér utformningen av dessa ramar inte att utldsa av
betdnkandet, vilket forsimrar mojligheten for Lidingo stad att ta stéllning till forslaget i
sin helhet.

Staden anser att ett presumtivt problem med forslaget 4r att det slutliga ansvaret for att
tillgodose utbildningsplats till alla elever kvarstar hos kommunerna medan
beslutanderétten tilldelas Skolverket. Enligt forslaget har kommuner fortsatt det
Overgripande ansvaret for att elever garanteras utbildningsplatser men mindre mojlighet
att paverka vilken etablering eller nedskérning som ska ske.

Dartill kvarstar frdgor om ansvarsfordelning géllande verkstélligheten av de beslut
Skolverket fattar. Vid situationen att Skolverket beslutar att exempelvis en
yrkesutbildning ska etableras atfoljs ett betungande uppdrag, for savil kommunala
huvudmén som enskilda huvudmén inom samverkansomradet, att avgéra vem som ska
béra ansvaret for att beslutet realiseras. Att enas om vem som ska béra den ekonomiska
risken vid expansion av utbildningsplatser eller nyetablering kommer ta stora resurser i
ansprak och ett forvintat tillvigagangssatt beskrivs inte 1 tillfredstdllande utstrickning i
utredningen. Darutdver framgar inte tillrdckligt tydligt 1 utredningen hur nedskarning av
utbildningsplatser ska genomforas och sévil ekonomiska implikationer som
konsekvenser for enskilda elever och skolhuvudmin saknas.

Slutligen bor understrykas det ingrepp 1 det kommunala sjélvstyret som forslaget
innebdr, vilket Lidingd stad menar bor foregas av en mer fordjupad konsekvensanalys.

6.6.4 Kommuner och huvudmaén for utbildning ska fa ldamna
synpunkter innan Skolverket beslutar om ramar

Utredningens forslag: Innan en ram beslutas ska offentliga och enskilda huvudmén
{4 yttra sig Over de omsténdigheter som ska ligga till grund for beslutet.

Liding0 stad stiller sig bakom forslaget att sdvil kommuner som huvudmén ges
mojlighet att ldmna synpunkter innan beslut om ramar fattas. For att bibehalla en lokal
forankring och paverkansmojlighet utgoér mojligheten att lamna synpunkter en viktig
bestdndsdel av utredningens forslag i stort. Dock framgar inte vilken vikt synpunkterna
kommer att tillmétas, vilket kommer avgora vilken padverkansmdjlighet kommuner och
huvudmén i realiteten ges. I denna del efterfragar darav Lidingo stad ett fortydligande
om att synpunkterna tillméts stor betydelse.

Pé utbildningsndmndens végnar:

Namn Efternamn Namn Efternamn
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Utbildningsndmndens ordforande Utbildningsndmndens sekreterare
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