Stockholms
universitet 2020-11-24

1(4)

Sofia Engman
Forestandare
Nationellt centrum for svenska som andrasprak

Yttrande avseende SOU 2020:33, Gemensamt ansvar
— en modell fér planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

Nationellt centrum for svenska som andrasprék (NC) ldmnar hdrmed f6ljande synpunkter pa
SOU 2020:33 om planering och dimensionering av vuxenutbildning och gymnasieskola.

I yttrandet har vi valt att begrdnsa oss till att kommentera de delar av betdnkandet som
specifikt ror NCs regeringsuppdrag (SFS 2007:1475), att arbeta for forbattrade forutsittningar
for nyanlédnda och flersprakiga elevers larande. Detta innebér en majoritet av eleverna inom
vuxenutbildning och en stor andel av eleverna i gymnasieskolan.

Overgripande synpunkter

Av direktiven framgér att ett av syftena med utredningen é&r att frimja en likvérdig utbildning
och minska segregationen inom gymnasieskolan. Vi menar att utredningen lyfter flera viktiga
aspekter i relation till syftet i sin analys, men att dessa inte alltid aterspeglas i forslagen,
alternativt att det inte alltid ar tydligt hur forslagen kommer att leda till 6nskad forandring. Att
det ar otydligt hur forslagen kommer att minska segregering i gymnasieskolan
uppmérksammas ocksa i det sirskilda yttrandet av SKR.

I bakgrund och problembild ges nyanldnda och utlandsfédda vuxna ett visst utrymme men
slutsatserna och forslagen skrivs sedan inte fram in tillricklig tydlig relation till det som
utredningen beskriver angdende denna malgrupp. Varken nyanlénda elever eller elever med
svenska som andrasprak synliggors i tillracklig utstrackning for att vi ska kunna f6lja
konsekvenser for dem fran analys till forslag. Vi saknar alltsa ett resonemang kring vad
rorande planering och dimensionering som har betydelse for just den hér stora elevgruppen.

I analys av malgruppera for komvux framkommer till exempel att hela 96 procent av
eleverna pa grundlaggande niva ar utlandsfodda och att andelen utlandsfodda pa gymnasial
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niva ar 40 procent. Med tanke pa den hoga andelen flersprakiga elever anser vi att faktorer
som inverkar pa slutférda studier och dérefter anstillning borde vara mer framtrddande i bade
analysen och i forslagen. I vara kommentarer nedan ger vi exempel pé faktorer vi anser bor
beaktas ut ett andraspraksperspektiv.

Négra exempel dér vi onskat se vidare analys

I avsnittet “Analys av utredningens syften” presenteras figur 3.1 “Andel elever per program
uppdelat efter kon”. Det ér visserligen en relevant kategori att ta upp, men i relation till syftet
om likvérdighet saknar vi en liknande analys av grupperna nyanlénda elever och elever med
annat modersmal dn svenska samt ett resonemang kring hur olika aspekter av planering och
dimensionering kan leda till likvardighet for just dessa grupper. I synnerhet som det ocksa
framgar av figur 3.1 att sprékintroduktion har en stor andel av eleverna inom gymnasial
utbildning.

I analysen redogors for att ungefar var sjitte elev som pabdrjar gymnasiestudier inte ar
behorig att borja ett nationellt program utan pabdrjar gymnasiala studier pa ett
introduktionsprogram. Aven hiir hade det varit intressant att veta mer om mer om vilka
faktorer som &r avgorande for dessa elevers tillgéng till ett brett utbud av gymnasiestudier for
att battre kunna f6lja upp och bedéma hur forslagen av planering och dimensioner leder till
likvardighet.

I analysen lyfts att en lag andel elever pé sprakintroduktion dvergar till nationella program och
nér fram till gymnasieexamen respektive dvergar till arbetslivet. Aven hir hade vi géirna sett
en analys av vilka faktorer som inverkar pa genomstromning frén sprékintroduktion till en
gymnasieexamen eller en dvergang till arbetslivet.

Gillande komvux tas det i analysen upp att det saknas likvirdiga mojligheter for vuxna att
kunna ta del av yrkesutbildningar i komvux. Detta pa grund av att flera kommuner behover
gora ett urval vid antagningen s att alla sokande inte kommer in, och att det kan saknas
sprékstdd och annat stéd i samband med behdrighetsbeddmningen som kan paverka
andrasprakselevernas mdjligheter att komma in negativt. Vi kan inte tillrdckligt tydligt se hur
denna problematik 16ses av utredningens forslag.

Kommentarer till vissa av forslagen

6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan

Vi instdmmer i behovet av att stdrka utbudet for ungdomar som inte ar behdriga till nationella
program.
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6.3.4 Information till ungdomar och virdnadshavare om gymnasieutbildning

Utredningen patalar vikten av att eleven ska kunna gora vélinformerade val och att detta
forutsatter tillgang till objektiv oberoende végledning, anpassad och dimensionerad utifran
behov. NC saknar ett utvecklat resonemang om tillgdnglig information och vigledning i
relation till nyanlénda elever, elever med svenska som sitt andrasprék och elever med
vardnadshavare med annat modersmal. Dér kan vi inte forutsétta att eleven och
vardnadshavarna kan tillgodogora sig information pa svenska och dirmed kunna stddja sina
barn i valen. Dessa grupper kan ocksé behdva tydlig information om bade svenska
skolsystemet och svensk arbetsmarknad.

Utredningen lyfter ocksa stora brister och variation gillande tillgang till studie- och
yrkesvégledningen. Har vill vi sérskilt betona vuxenutbildningen dér det for mojligheten att
gora vilinformerade val finns stora behov av att utveckla studie- och yrkesvigledningen i
forhallande till vuxna med kort tidigare utbildning i allménhet och utlandsfédda kvinnor i
synnerhet.

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial niva och 6.6.10 Utokade mdjligheter att delta i yrkesutbildning i komvux

Aven for elever med svenska som andrasprak ir behovet stort av utbildningsvigar for att nd in
till de branscher som har ett vixande rekryteringsbehov av anstillda med specifika
yrkeskompetenser pd gymnasieniva. D4 utredningen inte analyserat dessa elevers
socioekonomiska forutsittningar, till exempel mojligheten att flytta till en annan kommun for
studier dér, antar NC att dessa elevers mojligheter till studier i annan kommun kan vara
begransade. Dérfor kan det vara viktigt att utbudet breddas genom samverkansomréden.

Vi stiller oss darfor positiva till att de kommuner som samverkar om sddan yrkesutbildning
som statsbidrag ldmnas for ska triffa ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomréde. Vi
ar ocksa positiva till forslaget om att personer hemmahorande i ett samverkansomrade fritt ska
kunna soka till sddan utbildning som statsbidrag ldmnas for och som erbjuds inom
samverkansomradet. Vi menar att utbudet for eleven pa sé sitt breddas och blir mer jamlikt.

6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa utpekade omriaden inom ramen for
regionalt yrkesvux

NC stiller sig positiva till att det fortsatt ska vara mdjligt att ansdka om statsbidrag for
ersittning for stddjande insatser vid kombinationsutbildningar som integrerar sprakstod i syfte
att ge eleverna 6kade majligheter att na malen for utbildningen i komvux pa gymnasial niva
och komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva.

Vi forstér att det finns problematiska aspekter med riktade statsbidrag men ser ocksé en risk
med en 6vergang till generella statsbidrag. Om riktade statsbidrag inte kommer att erbjudas
framéver menar vi att man bor Gverviaga mojligheten att knyta noggrann uppfoljning till
generella statsbidrag for att sékerstélla att medlen fortsatt nér avsedda utbildningar. For elever
med svenska som andrasprék kan ndmligen integrerad yrkesutbildning som exempelvis
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integrerad sfi och yrkesutbildning vara det enda och/eller den mest effektiva vagen till en
gymnasial examen. For en stor andel av dessa elever &r det avgorande att fa mojlighet att
utveckla andraspraket samtidigt som yrkeskunskapen. De riktade statsbidragen har i hog grad
sdkerstillt att medel gar till detta syfte. Nar medlen inkorporeras i generella bidrag kan ett
sadant sdkerstéllande riskeras.

6.8.2 Arbetsplatsforlagt lirande ska inga i all sammanhallen yrkesutbildning i komvux

NC instimmer i utredningens analys av vikten av APL for yrkesutbildningens kvalitet, djup
och verklighetsforankring och ser risker med att omfattning for APL inte fastslés. Vi vill
betona vikten av att en minsta omfattning faststalls. APL &r extra viktigt for elever som
utvecklar svenska som ett andrasprék i och med att det ger dem mgjligheter att utveckla
spraket i fler autentiska, varierade och meningsfulla ssmmanhang. Utlandsfodda elever kan
ocksa behova ldra sig mer om de sociala och kulturella koder som finns pé en arbetsplats.
Aven det informella, vardagliga samtalet kollegor emellan dr viktigt att f4 tréina p, ndgot som
skolforlagd undervisning inte ger forutsittningar for pa samma sétt som arbetsplatsforlagt
larande.

Kommentar till konsekvenser

NC vill sérskilt uppmirksamma négra av de konsekvenser som presenteras i relation till
gruppen nyanldnda elever. I betdnkandet ndmns att samverkansavtalen kan leda till storre
klasser, och eventuellt ocksa okad fjarr- och distansundervisning. Vi saknar ett steg i
konsekvensanalysen som berdr vad detta i forlingningen kan innebéra for olika elevgrupper.
Storre klasser riskerar att innebédra minskat stod for den enskilda eleven. Distans- och
fjarrundervisning stiller hogre krav pa sprakliga formagor, vilket kan missgynna elever som
arbetar med att utveckla sitt andrasprak svenska.

Ytterligare en konsekvens som kan komma av samverkansavtalen &r ldngre restid for
eleverna. I samband med detta skulle vi girna sett se en mer detaljerad analys av elevgruppen
for att se vad dkade restider skulle innebéra till exempel for t.ex. en ensamstaende
vardnadshavare med begransade ekonomiska mdjligheter att betala resor for sin ungdom
och/eller att betala egna resor och kunna héimta barn pé dagis sent pa eftermiddagen efter
utbildningsdagens slut. Finns det bra kollektivtrafik i alla kommuner eller &r man hénvisad till
ett svenskt korkort? Hur ser forutsittningarna att ta korkort ut, till exempel for kortutbildade
kvinnor?

Medverkat i framtagandet av detta yttrande har NCs medarbetare Maria Wiksten, Johanna
Eriksson, Karin Sandwall Asberg, Jenny Hostetter samt undertecknad.

Stockholm 2020-11-24
Sofia Engman, forestandare
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