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Yttrande fran Natverket for en likvardig skola avseende Betdankandet SOU 2020:28 Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola

Sammanfattning

Natverket for en likvardig skola delar utredningens bild av problemen med planering och
dimensionering av gymnasieskolan samt ett splittrat utbud pa komvux.

Utredningen visar med forslagen till en ny modell fér dimensionering och planering att
etableringsfrihet som styrande faktor for svensk gymnasieskola varit feltdnkt och skadat det svenska
samhallet.

Natverket for en likvardig skola instammer i flertalet forslag. Vi har dock flera farhagor och
synpunkter pa bade forslagen och dess inférande:

Sa lange som skolsystemet ar marknadsstyrt i kombination med att vinstsyfte ar tilldtet for
drift av gymnasieskola bidrar skolsystemet i sig till 6kad skolsegregation. Detta bor
lagstiftaren ta hojd fér och 6vervaga om en marknadsstyrd skola i kombination med
vinstsyfte ar mojligt att forena med en likvardig skola som framjar en allsidig
elevsammansattning.

Risken finns att en del kommersiella huvudman av Idnsamhetsskal riktar in sig pa
elevgrupper som ar mer sjalvgaende eller stoter ifran sig mer stodbehévande elever.
Alternativt attraherar elever med lagre ansprak. Pa sa vis kan skolan drivas till en lagre
kostnad. Denna strategi bekraftas av budskapet i marknadsféringen fran och den
socioekonomisk elevsammansattningen pa flera skolor.

Det nuvarande systemet for urval och antagning driver kraftigt pa segregeringen i
gymnasieskolorna pa ett satt som de kommunala huvudméannen har fa méjligheter att
motverka. Att mota denna allvarliga utveckling med ett lagférslag som endast innebér en
uppmaning till huvudmannen att verka for en allsidig social sammansattning av elever vid
sina skolenheter ar otillrackligt.

Utredningen pekar nar det galler yrkesprogrammen pa problem med att uppna likvardig
kvalitet och att detta kan kopplas till att manga ”“yrkesprogram i dag bedrivs mycket
smaskaligt och av manga olika utférare”. Utredningens forslag om 6kad styrning av planering
och dimensionering kan ha positiva effekter i detta avseende, men fler forslag har ar
nodvandigt.

Né&tverket for en likvardig skola limnar ocksa den 6vergripande synpunkten att utredningen inte
reflekterat over, eller foreslagit andringar avseende huvudmannaskapet. Trots att det finns stor
Overlappning i bade innehall och syfte har vi alltid en kommunal huvudman fér komvux, alldeles
oavsett om det ar en offentlig eller privat utférare som genomfér utbildningen. Nar det galler
gymnasieskolan ar det istdllet sa att respektive utforare ar sin egen huvudman. Natverket for en
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likvardig skola anser att all skattefinansierad utbildning pa gymnasiet, oavsett utforare, ska
underordnas ett allmant och offentligt huvudmannaskap.

Néatverket for en likvardig skola vill ocksa understryka att sa lange som skolsystemet ar
marknadsstyrt i kombination med att vinstsyfte ar tillatet fér drift av gymnasieskola sa bidrar
skolsystemet till 6kad skolsegregation och underlatenheter. Manga vinstsyftande skolor riktar
medvetet in sig pa vissa elevgrupper for att sdkra framtida efterfragan eller for att sdnka sina
kostnader. Det kan handla om elever som upplevs attraktiva for andra elever, elever med lagre
ansprak eller elever som dr mer sjdlvgaendet. Detta tillsammans med det fria skolvalet dar elever
fran samma socioekonomiska bakgrund i allt storre utstrackning soker sig till samma skola i takt
med att skolorna far en allt mer homogen elevsammansattning samt bostadssegregationen ar de
viktigaste drivkrafterna till den tilltagande segregationen i svensk skola. Detta bor lagstiftarna ta
hojd for.

Med vinstsyfte i gymnasieskolan sker underlatenheter pd mangahanda vis, som &r svara att stavja
dven om kontrollen skulle 6ka. Detta innebar att elever inte far utbildning av en kvalitet som
overensstammer med de politiska ambitioner som avspeglas i de ekonomiska prioriteringar som
gors. Detta drabbar framst de elever som ar mest utsatta pa grund av svarigheter i skolan eller pa
grund av en socioekonomisk svag position.

Utredningens forslag

Natverket for en likvardig skola fokuserar pa fragor om likvardighet och segregation. Darefter
kommenterar vi nedan de konkreta forslag i utredningen som vi har synpunkter pa.

6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett andamalsenligt utbud

Utredningens forslag: Vid préovning av ansokningar om nya godkdnnanden ska Skolinspektionen ta
hansyn till elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov. Fér att godkdannande ska
lamnas ska ocksa foljderna beaktas for gymnasieskolor med offentliga och enskilda huvudman som
ligger inom det omrade déar den fristaende skolans elever huvudsakligen férvantas komma ifran. Vid
beddmningen av om ett godkdnnande ska beviljas ska det daven beaktas att ett godkdannande inte
negativt paverkar ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser i omradet.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att det finns uppenbara risker att samhallets resurser
inte anvands dndamalsenligt pa sa satt att elever inte far basta mojliga utbildning utifran tilldelade
resurser. Denna risk maste lagforslaget ta hojd for genom skarpare reglering av vinstsyftande
verksamheters utformning samt genom uppféljning av resursanvandningen pa respektive program
pa respektive skola.

Risken att verksamheterna inte prioriterar en bra och likvéirdig skola

Nuvarande skolsystem bygger pa konkurrens om elever i kombination med rétten att bedriva
verksamheten med enda syfte att gora vinst. Utredningen tar upp en rad incitament som kan ge
o0nskade bieffekter men forbiser vilka incitament en skolmarknad skapar hos skolsystemets aktorer:
skolor och huvudman, kommunala och fristaende, ideella och framférallt vinstsyftande. Varje elev
som valjer den egna skolan innebar runt 100 000 kronor i intakt per skoldr, samtidigt som
marginalkostnaden for en extra elev i klassrummet ar betydligt 1agre. Alla skolor som inte givet har
fyllda program och fylld skola har incitament att locka till sig och behalla elever. Detta &r givetvis
inget problem i sig, snarare tvartom nar det innebér en stréavan att skapa béasta méjliga utbildning for
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varje elev. Men de sétt som skolorna anvénder for att attrahera elever &r inte givet genom bésta
mojliga utbildning utan ofta pa andra vis vilket ar ett patagligt problem. Vinstsyftande skolor ska vara
affarsmassiga. Det vill sdga de ska bedriva verksamheten pa sa vis att efterfragan sakras langsiktigt
till lagsta mojliga kostnad. Skollag och laroplaner ar inga mal i sig for dessa aktorer. De innebar bara
storre eller mindre begransningar i deras uppdrag att generera éverskott till sin huvudman. Eftersom
skollagen och laroplanerna inte &r skrivha som en kravspecifikation, utan till delar &r en
ramlagstiftning som uttrycker intentioner med verksamheten, finns stora méjligheter att tolka lagen pa
ett affarsmassigt gynnsamt sétt, som samtidigt star i strid med lagens syfte. Darmed blir de
ekonomiska incitament som skolmarknaden skapar helt avgorande for verksamhetens utformning.
Men som papekats ar alla aktorer, aven de offentliga och ej vinstsyftande, underlagda de mekanismer
som konkurrensutsattningen innebar. De offentliga aktorerna maste fa sin ekonomi att ga ihop inom
ramen for konkurrensutsattningen. Till skillnad fran de vinstsyftande aktorerna ar dock ekonomin
restriktionen och skollag och laroplaner malet for de offentligt drivna skolorna.

Inférande av utredningens forslag om en anpassning av utbudet utifran samhallets och elevernas
behov kommer att innebara en dampning av skolornas konkurrensutséttning. Dock bestar
konkurrensutsattning om an ej lika hard. Detta innebar fortsatt risk for en del av de avarter som for
narvarande kan noteras. Dessa risker behdver lagstiftarna ta hojd fér. Antingen genom att inte
fortsatta att tillata vinstsyfte som motiv att bedriva gymnasieutbildning eller genom kraftigt utvecklad
kontroll av de vinstsyftande skolorna.

Det férekommer att vissa huvudman av lonsamhetsskal riktar in sig pa elevgrupper som inte reagerar
med exit, nar de upptacker att vald skola har 1ag kvalitet. Pa sa vis kan skolan drivas till lagre

kostnad. Till exempel kan elever som inte kommit till sin ratt i grundskolan, ha lagre foérvantningar
och diarmed hogre acceptans for en undermalig skola.

Det férekommer att en del kommersiella huvudman med studieférberedande program blir mer
bendgna att se till att de har en ur andra elevers synvinkel attraktiv elevgrupp an att de har en
undervisning som lagger basta maojliga grund for fortsatta studier. Pa sa vis kan skolan drivas till lagre
kostnad. Det vore vardefullt att jamfora soktrycket pa skolorna och hur val eleverna sedan presterar
pa hogskolan relativt deras grundskolebetyg. En sadan undersokning har Skolverket annu inte gjort,
men lankad undersokning pekar i riktning av att soktryck inte givet har samband hur val skolornas
studieférberedande program rustar eleverna for fortsatta studier.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/rapporter/2018/fran-gymnasieskola-till-hogskola---
en-registerstudie )

Det férekommer att vissa huvudman blir mer benégna att erbjuda attraktiva kvaliteter som eleverna
kan férvantas prata med kompisar om, an kvaliteter som har betydelse for framgang i studierna. Till
exempel bjuda pa studieresa till Kbpenhamn, datorer eller erbjuda matkuponger till restauranger
eller laxfritt.

Det férekommer att vissa huvudman blir mer benégna att spela pa tonaringarnas drommar an att
erbjuda dem basta mojliga undervisning. Se huvudmannens marknadsforing.

6.3.4 Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska forbattras

Utredningens férslag: Nar en huvudman informerar ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildning ska huvudmannen tydligt ange vilket nationellt program och eventuell nationell
inriktning utbildningen utgoérs av. Om introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion anordnas for en grupp elever ska huvudmannen tydligt ange vilket nationellt
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program eller vilket yrkesomrade som utbildningsplanen ar inriktad mot. Informationen ska ocksa
innehalla uppgifter om utbildningens arbetsmarknadsutfall om utbildningen ar ett yrkesprogram.
Om det &r ett hogskoleférberedande program ska det dven framga hur stor andel av tidigare elever
som studerat vidare och inom vilka sektorer av hégre utbildning. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om informationen.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att information om skolorna endast ska ske i
gemensamma kanaler och vid 6ppet hus pa skolorna i enlighet med fastlagd utformning.
Organiserade aktiviteter i syfte att marknadsfora skolorna och deras program ska inte tillatas pa
nagot annat satt an i fastlagd utformning. Tillgdngen pa studie- och yrkesvégledning ska vara vl
tillgodosedd for elever och foraldrar under hela processen att komma fram till val av
gymnasieutbildning. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas elever som har hogre risk att inte klara
skolans mal.

Som natverket skriver under punkt 6.2.1 finns synnerligen starka ekonomiska incitament for
vinstsyftande huvudman att pa olika vis locka till sig tonaringarna till sina skolor. Darfor kréavs en
kraftfull reglering av hur information om valalternativ till gymnasieskolan utformas, sa att val kan ske
pa ett for tonaringen sa gynnsamt satt som maijligt. Skolval ska inte ske pa satt som gynnar enskilda
skolhuvudmans intressen.

Rent juridiskt beslutar vardnadshavarna om val av gymnasieskola, men i praktiken ar det i de flesta
fall deras barn i tidiga tonaren som gor valet.

En del vinstsyftande aktdrer pa skolmarknaden har stort intresse av att locka eleverna att vélja nagot
annat dn vad som langsiktigt ar bast for elevens framgang i studier och framtida arbetsliv.

En inte ovasentlig grupp tonaringar ar lattfangade byten for aktérer som marknadsfor en undermalig
skola med kvaliteter som ar irrelevanta for skolans mojlighet att bidra till skolframgang. Till exempel
i Uppsala var den gymnasieskola med samst resultat relativt férvantat resultat samma skola vars
elevgrupp hade de samsta resultaten nar de gick i grundskolan. Skolan hade lockat med bland annat
gratis datorer i sina bioannonser.

En inte ovasentlig grupp tonaringar ar mer benagna att tanka pa har och nu, vid val av skola, dn vad
som ar gynnsamt for att de sa smaningom ska finna en for dem lamplig plats i arbetslivet.

Flertalet tonaringar vill inte avvika fran den grupp de ingar i. En odnskad avvikelse ar att prestera
battre eller sdmre an Ovriga elever pa sin skola. Information om skolornas betygsresultat vid val av
skola, riskerar att leda till att eleverna sorteras allt mer konsekvent efter betygsresultat. Darfor bor
Overvagas om skolornas betygsresultat, om det ska vara med, endast presenteras som avvikelse fran
forvantat resultat utifran skolans elevsammansattning. Det ar den betygsinformation som ar mest
relevant som indikator pa skolans kvalitet. Pa samma vis bor arbetsmarknadsutfall respektive andel
av tidigare elever som studerat vidare redovisas som avvikelse fran férvantat resultat utifran skolans
elevsammansattning.

6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i skollagen

Utredningens forslag: Det ska inféras en definition av begreppet sammanhallen yrkesutbildning i
skollagen. Med sammanhallen yrkesutbildning avses en kombination av nationella kurser i komvux
pa gymnasial niva som &r relevant for ett yrkesomrade. Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka sammanhalla yrkesutbildningar som ska
vara nationella och vilket innehall dessa ska ha.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven meddela ytterligare
foreskrifter om sammanhallen yrkesutbildning.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens férslag och vill framhalla att detta inte
bara &r av varde for att battre motsvara specifika behov pa arbetsmarknaden utan ocksa for att
skapa battre forutsattningar for likvardig utbildning over landet.

6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska félja
Skolverkets ramar

Utredningens forslag: | skollagen infors bestimmelser om att kommunernas erbjudande om
sammanhallen yrkesutbildning minst ska uppfyller den regionala ram som beslutats.

For en kommun, som ingar i ett primart samverkansomrade, ska kommunens erbjudande av
sammanhallen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser omfatta hela utbudet i det priméra
samverkansomradet av sammanhallen yrkesutbildning och yrkesinriktade kurser. Aven ett effektivt
utnyttjande av samhallets resurser ska beaktas.

Nar kommunen bestammer vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas i kommunen
och antalet platser pa dessa ska hansyn tas till:

1. vuxnas efterfragan och behov av utbildning, och
2. arbetsmarknadens behov av arbetskraft.

Kommunerna ska utover rattighetsbaserad utbildning och sammanhallen yrkesutbildning strava
efter att erbjuda utbildning pa gymnasial niva som svarar mot vuxnas efterfragan och behov.

Natverket for en likvardig skola instimmer i utredningens férslag som ar ett viktigt steg for att na
en storre likvardighet i utbud och innehall 6ver landet. Det ar nédvandigt att de utestaende fragor
som utredningen pekar pa ocksa far en 16sning. Det géller specifikt fragorna om lokalisering samt
beslut om hur platser ska férdelas bade mellan kommunerna och mellan skolor och
utbildningsanordnare inom respektive kommun.

6.6.10 Utokade mojligheter att delta i yrkesutbildning i komvux

Utredningens férslag: Det ska inforas en majlighet att fritt soka till sammanhallna yrkesutbildningar
och enstaka yrkesinriktade kurser i komvux pa gymnasial niva som erbjuds inom det priméra
samverkansomrade som den sékande ar hemmahorande i. Vidare ska det inforas en skyldighet for
hemkommunen att ata sig att svara for kostnaderna for sammanhallna yrkesutbildningar och
enstaka yrkesinriktade kurser som erbjuds inom det primara samverkansomradet.

Om en behorig sdkande, inte har kunnat erbjudas plats pa en sammanhallen yrkesutbildning inom
det primara samverkansomradet, ska hemkommunen erbjuda den sékande plats pa en annan
sammanhallen yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats. En behérig sokande ska endast erbjudas
en alternativplats om syftet med att delta i ut bildningen ar att starka sin stéllning i arbetslivet.
Erbjudandet ska avse en sammanhallen yrkesutbildning som den sékande ar behérig till och som
ryms i den regionala ram som Skolverket beslutar om.

Behoriga sokande inom ett primart samverkansomrade ska ha fortur till utbildningsplatserna fore
sokande som dr hemmahdorande i kommuner utanfoér det primara samverkansomradet. Om
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platserna inte fyllts av sokande fran det primara samverkansomradet ges sokande fran kommuner
utanfor det primara samverkansomradet, i de fall hemkommunen atagit sig att svara for
kostnaderna fér den sékandes utbildning, tilltrade till utbildningsplatserna enligt samma
urvalsprinciper som vid férstahandssdkande.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag och vill tillagga féljande risker:

Mojligheten for en kommun att erbjuda sékande en annan sammanhallen yrkesutbildning, en sa
kallad alternativplats, far inte utformas sa att den blir en mojlighet att minska utbudet av
sammanhallna yrkesutbildningar. Ett mindre utbud kommer medfora att farre séker de utbildningar
som inte finns.

Nar det géller de sa kallade alternativplatserna finns risk att de inte ger samma effekt i form av starkt
stallning pa arbetsmarknaden som den 6nskade utbildningen hade gjort.

7.2.2 Interkommunal ersattning for gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till
enskilda huvudman, utga ifran budgeterade kostnader

Utredningens férslag: Interkommunal ersattning for elever som antagits pa ett nationellt program
eller programinriktat val ska baseras pa budgeterade kostnader for det kommande kalenderaret.
Med budgeterade kostnader ska antingen avses hemkommunens kostnader for motsvarande
utbildning eller anordnarkommunens sjalvkostnad. Detta ska regleras i férordning.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att ersattning for program som finns i den egna
kommunens utbud eller i samverkansomradets utbud och platser samtidigt finns kvar dar, ska
avdrag goras for kommunens utbudskostnad.

Kommunerna har ett ansvar for och ett intresse av att erbjuda ett brett utbud av program och
inriktningar pa sina gymnasieskolor for sin kommuns elever. For kommuner som tar emot elever fran
andra kommuner i man av plats ar tillstromningen av elever ekonomisk gynnsam eftersom
marginalkostnaden nar man fyller ut klasser ar avsevart lagre an genomsnittskostnaden for en plats.
Pa samma vis blir det ekonomiskt ogynnsamt nér elever viljer en annan skola an kommunens egna,
nar det finns platser kvar pa de egna skolorna. Detta géller sa lange som kommunen maste betala
genomsnittskostnaden for elevens skolgang pa annan skola, samtidigt som besparingen av att
eleverna inte gar pa den egna kommunens skola ar avsevart lagre.

Vinstsyftande huvudman kan vélja att endast satsa pa ett utbud dar de i hog grad har fyllda klasser.
Om de da ersatts med genomsnittskostnaden for den kommunala skolan, 6verkompenseras de
vinstsyftande huvudmaénnen. | grundskoleutredningen En mer likvérdig skola, tas denna aspekt upp
och erséattningen till fristdende huvudman foreslas vara lagre an ersattningen for kommunens egna
skolor.

Natverket for en likvardig skola har i sitt remissvar till den utredningen foreslagit att ersattningen ska
vara 15 procent lagre till skolor som inte har ett utbudsansvar. Detta kan vara en rimlig niva dven for
gymnasieskolan. Visserligen har de kommunala gymnasieskolorna oftast fler klasser per arskurs an
grundskolorna, vilket underlattar for skolorna att fylla klasserna. Men samtidigt ar gymnasieskolan
diversifierad genom uppdelningen i program, vilket forsvarar mojligheten att ha fyllda
undervisningsgrupper i de programinriktade amnena. Dessutom kravs omfattande investeringar i
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specialsalar och utrustning for en del program, vilket 6kar utbudskostnaden nar efterfragan pa
platser fluktuerar.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan

Utredningens forslag: Efter det att den interkommunala ersattningen och grundbeloppet till
enskilda huvudman bestamts ska ett paslag eller avdrag goéras med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev innan ersattningen eller grundbeloppet slutligt beslutas av kommunen.
Paslaget eller avdraget ska utga ifran elevens studieforutsattningar. Detta ska gélla elever pa
nationella program och programinriktat val.

Schablonbeloppet ska bestammas till 5 000 kronor per ar. Paslaget eller avdraget ska géras utifran
fordelningen av elevernas meritvarden fran grundskolan for respektive program pa nationell niva.

Detta ska delvis regleras i forordning.

Natverket for en likvardig skola instammer i att kompensatorisk ersattning ar angelaget.

Natverket for en likvardig skola anser dock att det kompensatoriska schablonbeloppet inte ar
kostnadsneutralt fér kommunerna och att det kommer att gynna de fristdende skolorna pa de
kommunala skolornas bekostnad eftersom socioekonomiskt indexvarde i snitt ar hogre for
fristdende an kommunala gymnasieskolor. Dessutom finns inga garantier for att resurstillskottet till
vinstsyftande skolor kommer att komma eleverna till del. Dartill motverkar konkurrensutsattningen
alla skolors maéjlighet att styra resurser utifran behov. Darfér kravs uppféljning av
resursanvandningen pa respektive program pa respektive skola, kommunala saval som fristdende.
Uppfoljning bor utformas med hansyn till om huvudmannen har motiv att minimera
resursanvandningen (vinstsyftande skolor) eller om det enbart &r risk att huvudman eller rektor
omdisponerar resurserna mellan sina program av konkurrensskal. Om det kompensatoriska
schablonbeloppet ska vara rimligt att inféra, maste kommunens merkostnad fér helhetsansvaret for
utbudet av program och skolplatser beaktas vid berakningen av ersattning till olika huvudman. (Se
avsnitt 7.2.2)

| utredningen star "Grundprincipen ar att det ska géras en omférdelning som ar kostnadsneutral.”
Men ser man till kommunens bada uppdrag dels att finansiera skolplats for samtliga elever boende i
kommunen och dels att driva skolor, kommer som tidigare férklarats, kommunerna totalt att forlora
resurser och fristaende huvudman totalt att vinna pa ordningen. Dartill r det inte sannolikt att
resurstillskottet till vinstsyftande skolor skulle komma dessa skolors elever till del eftersom de
vinstsyftande skolorna ska vara affarsmassiga. Dartill ar elever med stoérre behov av stod och
stimulans oftast inte en roststark grupp som kréver det stod de bor fa.

En forskningsstudie fran 2013, https://venue.ep.liu.se/article/view/1517, visar tillgangen pa
specialpedagogisk resurs, det vill sdga specialpedagoger och speciallérare, pa gymnasieskolor i
Sverige. Den visar att fristaende gymnasieskolor hade betydligt lagre tillgang till specialpedagogisk
resurs och att det inte ar battre tillgang pa fristdende skolor med en socioekonomiskt mer utsatt
elevgrupp. Tillgéngligheten till specialpedagogisk resurs pa fristdende gymnasieskolor &r bara en
attondel av motsvarande resurs pa kommunala skolor. Fristaende skolor har inte hogre larartathet
eller fler behoriga larare som kompenserar for bristen pa specialpedagogisk resurs. Det visar att trots
minst lika god resurstilldelning som kommunala skolor, sa anvander flertalet fristaende skolor
mindre resurser pa sina elever. En lattillganglig presentation av resultaten finns i Dagens
Nyheter https://www.dn.se/arkiv/nyheter/friskolor-har-farre-specialpedagoger/)



https://venue.ep.liu.se/article/view/1517
https://www.dn.se/arkiv/nyheter/friskolor-har-farre-specialpedagoger/

Natverket for en likvardig skola

Undersokningar som visar den extremt laga tillgangen pa specialpedagogisk resurs pa fristaende
skolor styrker Natverket for en likvardig skolas slutsats att vinstsyftande huvudman inte anvander
tilldelade resurser for att i mojligaste man satsa pa elever med behov av stéd. Tvartom ar det
foljdriktigt affarsmassighet, som styr anvandningen av tilldelade medel. Deras syfte ar inte att hjalpa
eleverna utan att generera avkastning i enlighet med aktiebolagslagen. Att da dela ut mer medel till
huvudman med vinstsyfte, utan kontroll av anvdandningen av dessa resurser, leder med all
sannolikhet till 6kade vinster och inte till mer stod till de elever som resurserna ar avsedda till.

Utredningen skriver att det dr angeldget att kommunerna styr resurser utifran
elevsammansattningen pa olika skolor och program. Denna majlighet motverkas av att skolorna
verkar pa en marknad med kraftfull konkurrensutsattning. Detta gor det ekonomiskt motiverat att
satsa mer pa program dar konkurrensen om elever ar storre &n program dar konkurrensen ar
mindre. Detta riskerar att till exempel drabba introduktionsprogrammen dar de elever som har de
storsta behoven finns.

Risken finns alltsa att verksamheterna inte prioriterar en bra och likvardig skola. Nuvarande
skolsystem bygger pa konkurrens om elever i kombination med ratten att bedriva verksamheten
med enda syfte att gora vinst. Utredningen tar upp en rad incitament som kan ge perversa effekter
men forbiser vilka incitament en skolmarknad skapar hos skolsystemets aktorer: skolor och
huvudman, kommunala och fristdende, ideburna och framférallt vinstsyftande. Varje elev som viljer
den egna skolan innebar runt 100 000 kronor i intékt per skolar, samtidigt som marginalkostnaden &r
betydligt lagre. Alla skolor som inte givet har fyllda program och fylld skola har incitament att locka
till sig och behalla elever. Detta &r givetvis inget problem i sig, snarare tvartom néar det innebér en
stravan att skapa basta mojliga utbildning for varje elev. Men de satt som skolorna anvander for att
attrahera elever ar inte enbart givet genom basta majliga utbildning utan ofta pa andra vis vilket ar
ett patagligt problem. Vinstsyftande skolor ska vara affarsmassiga. Det vill sdga de ska bedriva
verksamheten pa sa vis att efterfragan sikras langsiktigt till lagsta mojliga kostnad. Skollag och
laroplaner dringa mal i sig for dessa aktorer. De innebar bara storre eller mindre begransningar i
deras uppdrag att generera 6verskott till sin huvudman. Eftersom skollagen och laroplanerna inte ar
skrivna som en kravspecifikation till en extern leverantoér, utan till delar ar en ramlagstiftning som
uttrycker intentioner med verksamheten, finns stort svangrum att tolka lagen pa ett affarsmassigt
gynnsamt satt, som samtidigt star i strid med lagens syfte. Darmed blir de ekonomiska incitament
som skolmarknaden skapar helt avgérande for verksamhetens utformning. Men som papekats ar alla
aktorer, aven de offentliga och ej vinstsyftande, underlagda de mekanismer som
konkurrensutsattningen innebar. De offentliga aktorerna maste fa sin ekonomi att ga ihop inom
ramen fér konkurrensutsattningen. Till skillnad fran de vinstsyftande aktérerna ar dock ekonomin
restriktionen och skollag och laroplaner malet for de offentligt drivna skolorna.

Inférande av utredningens forslag om en anpassning av utbudet utifran samhallets och elevernas
behov kommer att innebéra en ddmpning av skolornas konkurrensutsattning. Dock kvarstar den.
Detta innebar fortsatt risk for en del av de avarter som for ndrvarande kan noteras. Dessa risker
behover lagstiftarna ta hojd for. Antingen genom att inte fortsatta att tillata vinstsyfte som motiv att
bedriva gymnasieutbildning eller genom kraftigt utvecklad kontroll av de vinstsyftande skolorna.

7.2.4 Huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansattning vid sina
skolenheter

Utredningens forslag: Huvudmannen for gymnasieskolan ska aktivt verka for en allsidig social
sammansattning av elever vid sina skolenheter.
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Natverket for en likvardig skola instammer i att en allsidig social sammansattning i skolenheter och
undervisningsgrupper ar central for skolans demokratiuppdrag. Den 6kade sortering av elever som
foljer i sparen av boendesegregation och marknadiseringen av skolan ser Natverket pa med stor oro.
Utredningen konstaterar att under ldsaret 2018/19 gick endast 50 procent av eleverna i den egna
hemkommunens gymnasieskolor, 21 procent i en annan kommunal gymnasieskola och 28 procent i
en fristdende skola. | skolverkets statistik fran 2019 framkommer att 54 procent av
gymnasieeleverna i stor-Stockholm ar utpendlare och studerar i annan kommun an sin egen.

Natverket for en likvardig skola anser dock att utredningens forslag ar otillrackligt for att medféra
nagon betydande 6kning av den allsidiga sammansattningen. En dversyn behover goras kring de
antagningsregler som idag mojliggor att gymnasieelever i sa stor utstrackning valjer att ga i annan
gymnasieskola &n den som finns i den egna kommunen. Aven frdgan om marknadsstyrd skola i
kombination med vinstsyfte ar mojligt att forena med en likvardig skola som framjar en allsidig
elevsammansattning behover dvervagas.

Utredningen ger exempel pa fordandringar av antagningssystem som lett till 6kad segregation.

Numera soker eleverna till ett specifikt program i en specifik skola och betyg ar det enda
urvalskriteriet. Om de inte blir antagna till sitt forstaval ser man till ett andrahandsval osv. Fore 2000
sokte eleverna endast till ett program. Om det var fler sokande an platser pa ett program,
bestamdes antagningen med hjalp av grundskolebetygen. Givet att man kommit in pa ett program sa
fordelades eleverna enligt narhetsprincipen, dvs till den skola som ldg narmast deras bostad.

Stockholm dndrade antagningsregler hosten 2000 fran att eleverna hade fortur till den
gymnasieskola som lag ndarmast deras bostad, till att antagningen endast gors utifran betyg. Och
utredningen konstaterar att "Efter reformen férdandrades spridningen av elever 6ver skolor kraftigt.
Kunskapssegregeringen 6kade, men dven den etniska och socioekonomiska segregeringen 6kade.”

Det nuvarande systemet driver kraftigt pa segregeringen i gymnasieskolorna, som de kommunala
huvudmannen har fa méjligheter att motverka. Att méta denna allvarliga utveckling med ett
lagforslag som endast innebar en uppmaning till huvudmaéannen att verka for en allsidig social
sammansattning av elever vid sina skolenheter ar otillrackligt.

Som utredningen visar innebar borttagande av fortur till skola ndrmast bostaden en kraftigt 6kad
segregering. Detta sammantaget med att endast hélften av eleverna gar i hemkommunens
gymnasieskolor, visar att radande system dar eleverna kan vilja gymnasieskola fritt, driver pa
segregering pa ett satt som de kommunala huvudmannen har fa mojligheter att motverka. Att moéta
denna allvarliga utveckling med ett lagférslag som endast innebar en uppmaning till huvudmannen
att verka for en allsidig social sammanséttning av elever vid sina skolenheter, ar att forbise att detta
framst ar ett systemproblem.

Det har ett varde att sa manga gymnasieprogram som mojligt erbjuds i den egna kommunen. Det
Okar tillgangligheten for eleverna och starker det lokala civilsamhallet. Det har ett varde att eleven
inte far en onddigt lang och tidskrdvande resvag till sin skola. Detta bade for att underlatta elevens
skolvardag och av miljoskal.



