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Besvarande av remiss gallande SOU 2020:33 Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola

Beslut

Utbildningsnamndens arbetsutskott pa delegation fran utbildningsnamnden antar barn-
och utbildningskontorets yttrande daterat den 2020-11-17 som sitt eget, och éverlamnar
det till utbildningsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Den 14 oktober 2020 beslutade utbildningsnamnden delegera yttrandet till arbetsutskottet
for att mojliggdra att svaret inkommer till utbildningsdepartementet inom utsatt tid.

Utredningen anger att det ar angelaget att den utbyggnad som behévs av
gymnasieutbildningen framover gérs med hansyn till bade elevers efterfragan och behov
samt arbetsmarknadens behov. Vid lokalisering behdver hansyn aven tas till ett effektivt
utnyttiande av samhallets resurser. Mot bland annat denna bakgrund féreslar utredningen
att en ny modell for planering och dimensionering genomfors i tva steg;

¢ Steg 1, som ska bdrja tilldampas fran hdsten 2024, innebar bland annat att Skolverket
ska utarbeta regionala underlag till stdd fér huvudmannens planering av utbudet och att
kommunerna ska samverka om planering och dimensionering pa regional niva.

De atgarder som ber6r fran vuxenutbildningen foéreslas galla redan fran 1 januari 2022.

¢ Steg 2 ska enligt férslaget borja tillampas fran hosten 2026 och innebar att Skolverket
ska besluta om regionala ramar for utbudet av antalet platser inom varje
samverkansomrade. Ramarna ska galla for bade offentliga och enskilda huvudman.

Barn- och Utbildningskontoret instammer i att en samlad regional planering behdver géras
av gymnasieskolans omfattning och utbud. Kommunerna i Stockholms lan samt Habo har
sedan flera ar ett samarbete inom en gemensam gymnasieregion. Samarbetet, som i stor
utstrackning fungerat val, motsvarar i huvudsak det som utredningens steg 1 innebar.

Vuxenutbildningens roll fér bland annat den regionala kompetensférsorjningen kraver en
Okad samverkan. Samverkansarbetet pagar redan idag i stor utstrackning, direkt mellan
kommunerna, i olika kommunkluster.
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Beslutsunderlag

09a Tjansteutlatande Yttrande éver remiss 2020.33

Beslutet ska skickas till
Utbildningsdepartementet
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Utbildningsnamnden i Norrtalje kommuns
yttrande over remiss 2020:33 gallande
utredningen om planering och
dimensionering av Komvux och
gymnasieskola

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra at en sarskild utredare att foresla hur
utbildning inom gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning fér vuxna battre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och
nationella kompetensbehov( sedan 1 juli 2020 har Sarskild utbildning for Vuxna upphort
som egen skolform och kurser ges nu inom ramen for Komvux sarskild utbildning).
Utredaren fick ocksa i uppgift att foresla vid behov en finansieringsmodell fér
gymnasieskolan som i hdgre grad tar hansyn till skolors varierande férutsattningar att
bedriva en likvardig utbildning.

Betankandet "Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering av
gymnasial utbildning” (SOU 2020:33) har remitterats till Norrtalje kommun som darmed
bjudits in att lamna synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet.

Utredningen innehaller flera férslag som innebar omfattande férandringar i skollagen i
syfte att trygga den regionala och nationella kompetensforsdrjningen, effektivisera
resursutnyttjandet, forbattra tillgangen till ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hég
kvalitet samt bidra till 6kad likvardighet och minskad segregation.

Den demografiska utvecklingen i var region innebar att det krdvs en utbyggnad av antalet
gymnasieplatser. Enligt utredningen ar det angelaget att denna utbyggnad goérs med
hansyn saval till elevers efterfragan och behov som arbetsmarknadens behov. Vid
lokalisering behdver hansyn aven tas till ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser.
Utredningen foreslar att en ny modell for planering och dimensionering genomfors i tva
steg.

Det forsta steget foreslas for gymnasieskolan bérja tillampas pa utbildning som paborjas
hosten 2024. | detta forsta steg foreslas bland annat foljande.

- Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hansyn till
elevernas efterfragan och behov samt behoven pa arbetsmarknaden.

- Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for huvudmannens
planering av utbudet.

- Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pa regional niva.

- Huvudman i gymnasieskolan ska inga i gemensamma
antagningsorganisationer, men aven fortsattningsvis ska varje huvudman
sjalv besluta om antagningen.

- Regionala branschrad infors i syfte att starka arbetsmarknadsanknytningen.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 803, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
Barn- och utbildningskontoret kontaktcenter@norrtalje.se

www.norrtalje.se 3(8)


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

NORRTALJE

2020-11-23

KOMMUN

Huvudman ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och évergang till hogre utbildning efter de program som
erbjuds i gymnasieskolan.

Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifran elevernas meritvarde i
grundskolan ska laggas till eller dras bort fran den interkommunala
ersattningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudman i syfte att starka
forutsattningarna for kompensatoriska atgarder i gymnasieskolan.

For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudméan arbeta aktivt
for en allsidig social elevsammansattning vid sina skolenheter.

Nar det galler enskilda huvudman ska Skolinspektionen vid prévning av
ansokningar om nya godkannanden ta hansyn till elevers efterfragan och
behov samt arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska aven beakta
resursutnyttjandet i omradet som godkannandet avser.

For att lika villkor, sa langt mgjligt, ska galla mellan enskilda och kommunala
huvudman behdver interkommunal ersattning och bidrag till enskilda
huvudman fér gymnasieskolan i hégre grad bestdmmas pa samma grunder.
Darfor foreslas att aven interkommunal ersattning ska baseras pa budget.
Kommunerna ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma
dverens om gemensamma prislistor.

Centrala Studiestddsnamnden (CSN) ska ha det samlade ansvaret for
ekonomiskt stdd till inackordering for elever. Stddet bér benamnas
"Studiebidrag till eget boende”.

Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet félja upp elevernas sysselsattning
efter gymnasiesarskolan. Skolverket ska stédja huvudman for
gymnasiesarskolan genom att utarbeta underlag fér planering och
dimensionering av utbudet av utbildning.

Det forsta steget foreslas for Komvux foreslas trada i kraft 1 januari 2022.

De kommuner som samverkar om sadan yrkesutbildning som statsbidrag
ldmnas for ska traffa ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade.
Personer hemmahdrande i ett samverkansomrade ska fritt kunna sdka den
typen av utbildning inom det totala utbudet i omradet.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ta emot behdérig sékande fran
samverkansomradet.

Skolverket ska vid férdelning av statsbidraget ta hansyn till hur utbudet inom
samverkansomradet tillgodoser de samverkande kommunernas behov pa
arbetsmarknaden.

Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stéd for huvudman i dess
planering av utbudet.

Det andra steget foreslas for gymnasieskolan boérja tillampas pa utbildning som pabdrjas
hdsten 2026. | detta andra steg foreslas bland annat foljande.

Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att,
efter dialog med huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet. Ramarna ska
beslutas utifran en beddmning av elevernas efterfragan och behov samt
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arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges i uppdrag att
utforma ramarnas detaljer och hur de ska foljas upp.

| gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbjudas inom
varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som ar
utformade foér en grupp elever.

De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska i gymnasieskolan
galla for bade offentliga och enskilda huvudman.

Om ramarna férandras, till exempel pa grund av demografiska férandringar
eller att pa grund av att behoven pa arbetsmarknaden férandras, ska sadana
férandringar galla for samtliga huvudman. Férandringar i ramarna ska
fordelas proportionellt mellan huvudman i férhallande till det befintliga antalet
utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal.

Det andra steget for Komvux foreslas trada i kraft 1 januari 2026.

Utbudet av yrkesutbildningar ska breddas och tillgangen pa platser ska oka.
Kommunerna kommer permanent att kompenseras ekonomiskt for statens
Okade ambitioner via det generella statsbidraget och det riktade statsbidraget
avvecklas.

Det ska vara majligt for regeringen att faststalla nationella sammanhalina

yrkesutbildningar.

Kommunerna ska tréffa samverkansavtal med minst tvd andra kommuner om
planering, dimensionering och erbjudande om sammanhalina
yrkesutbildningar.

Statens inflytande dver utbudet ska 6ka. Skolverket féreslas i dialog med
huvudman besluta om regionala ramar fér utbudet . Ramen ska goéras utifran
elevers efterfragan och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt.
Skolverket ska kunna besluta om riksintag fér specifika utbildningar med
nationellt intresse.

Samverkansomradet maste minst erbjuda den regionala ram som beslutats
av Skolverket. Elevens hemkommun ska ata sig att sta for kostnaderna for
utbildningar inom samverkansomradet.

Om plasterna inte racker till alla sékanden ska hemkommunen erbjuda en
alternativ plats i annat samverkansomrade om den behdrige s6kanden kan
stérka sin stallning i arbetslivet genom utbildningen.

Kommunen ska ansvara for att det genomférs regionala branschrad.

Det ska fortsatt vara mgjligt att ansdka om statsbidrag for stédjande insatser
som integrerar sprakstod for att eleven ska kunna na malen med
utbildningen.

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommuns analys och slutsatser

Forsta steget
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Norrtélje kommun ingar sedan flera ar i den gemensamma gymnasieregionen. Det
samarbetet har fungerat val och motsvarar i huvudsak det som utredningens steg 1
innebar. Det kvarstar dock utmaningar for regionen bland annat intresset for att
tillhandhalla yrkesprogramsplatser dar elevernas efterfragan ar lag samtidigt som
arbetsmarknaden ser ett behov av dem.

Betraffande vuxenutbildningen sker det sedan flera ar tillbaka ett samarbete i ett
kommunkluster dar flertalet kommuner har en egen regi-verksamhet. Kommer
utredningens forslag enligt steg 1 att genomféras innebar det en fokusering pa geografisk
narhet for eleverna. Det skulle i sa fall innebara att Norrtalje behdver ansluta sig till vux-
Norrort, eller att de bada klustren norr om Stockholm bildar ett samverkansklutser for hela
norra Storstockholm. Viktigt ar dock att en sadan utveckling inte stanger dorrar fér de av
kommunens elever som vi lasa i Uppsala.

Andra steget

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun ser inte att utredningen genom steg 2 ger ett
svar pa hur dessa utmaningar ska hanteras. Det framgar inte hur elevers efterfragan och
behov ska vagas mot arbetsmarknadens behov nar dessa inte ar samstammiga och vem
som ska ansvara for kostnaden nar platser star tomma till foljd av att en aktér erbjuder
platser som ingar i en av staten fastlagd ram.

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun instdammer i att en samlad regional planering
behdver goras av gymnasieskolans omfattning och utbud. Utredningens forslag |0ser
dock inte de utmaningar som finns.

Kommunerna i Stockholms 1an samt Habo har sedan flera ar ett samarbete genom en
gemensam gymnasieregion. Antagningen, saval till kommunala som till fristhende
huvudman, skéts genom ett gemensamt kansli som ar lokaliserat pa Kommunférbundet
Storsthim.

Darutdver har kommunen ett samverkansavtal med Uppsala mfl. Inom ramen for
samarbetet finns en gemensam prislista och strukturtilldgg som kommunerna kommit
O6verens om. Det finns ett brett utbud av utbildningar som eleverna har méjlighet att s6ka
oberoende var i regionen de bor.

For att erbjuda elever ett brett urval av program ar saval samarbetet i Norrtélje kommun
liksom i regionen viktigt. Det finns flera utmaningar kring utbyggnaden av
gymnasieskolan, som inte I6ses genom det andra steget i modellen.

Barn- och Utbildningskontoret ar i planeringsstadiet fér byggnation av nya &ndamalsenliga
utbildningslokaler for yrkesprogrammen pa Nordrona. Det liksom ombyggnation av
Rodengymnasiet befintliga lokaler ar viktigt forutsattning for att pa lang sikt mota det
vaxande elevunderlaget. Det vill sdga om férdelningen av elever mellan kommunala och
fristiende gymnasieskolor &r de samma.

Utredningen foreslar en modell for beslutsprocessen som bygger pa ett samarbete mellan
Skolverket, Skolinspektionen och de offentliga och enskilda huvudmannen.
Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun anser att det ar positivt att de regionala ramarna
for utbudet aven ska galla for enskilda huvudman. Utmaningen i var region &r dock hur
samverkan ska organiseras nar det utdver flera kommunala gymnasieskolor finns cirka
120 olika fristdende gymnasieskolor av olika karaktérer och storlek. Det ar oerhort viktigt
att det da finns en tydlig samverkansstruktur och inte minst en tydlighet kring vem som
har beslutsmandatet nar fragor inte kan I6sas ut i dialogform. Utbildningsndmnden i
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Norrtalje kommun anser att utredningen brister i att tydliggora hur detta ska kunna ske.
Det framgar inte heller vilka resurser staten avser att avsatta for att det ska vara mojligt
att bygga upp och férvalta denna typ av struktur.

Nar det galler utredningens forslag om vuxenutbildningen i det andra steget staller sig
Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun overlag positiva till dessa. Nar det dock galler
hur finansieringen skall ske, genom att det generella statsbidraget och att dagens riktade
statsbidrag skall avvecklas finns det en risk att statsbidraget far tacka upp andra
utgiftsposter an till kommunernas vuxenutbildning. Dagens 6ronmaérkta statsbidrag
fungerar bra och ger tydlighet i planeringsférutsattningarna fér huvudmannen.

Utifran utredningens forslag behover det utredas om vuxenutbildningen, liksom gymnasiet
har, ska ha en samordnad antagningsorganisation.

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun valjer att utdver ovanstaende belysa
nedanstaende forslag rérande gymnasieskolan sarskilt.

Yrkesprogram och hogskoleforberedande program

Nar det galler yrkesprogram ar elevernas efterfragan pa dessa lagre an det behov som

arbetsmarknaden har av dessa platser. | jamférelse med 6vriga Stockholmsregionen ar
dock andel Norrtalje-elever som valjer yrkesprogram hogre. Trenden over tid ar dock att
allt fler valjer traditionella hogskoleférberedande program.

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun ser utmaningar med hur principen om att utbudet
ska beslutas med hansyn till elevernas efterfragan och behov samt behoven pa
arbetsmarknaden i praktiken ska kunna fungera. Vad ar det som ska vaga tyngst —
elevernas efterfragan och behov eller arbetsmarknadens behov?

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun anser att utredningen borde fort fram fragan om
ansvaret for utbyggnaden och finansieringen av yrkesprogrammen, det vill séga vilket
ansvar som ar kommunens, statens eller branschens.

Utredningen borde vidare fort ett resonemang om ett férdjupat samarbete mellan
ungdomsgymnasiets yrkesprogram och Yrkesvux(Komvux). Det skulle bland annat leda
till att fa en ekonomisk hallbarhet i utbudet av yrkesutbildningar pa gymnasial niva.

Utredningen foreslar aven att ramarna for platser inom samverkansomradet ska ange
antalet platser som ska erbjudas for introduktionsprogram. Utbildningsnamnden i Norrtélje
kommuns erfarenhet ar att det har varit mycket svart att dimensionera detta utbud.

Uppfoljning sysselsattning efter gymnasiesarskolan

Hoégskolan i Halmstad har i en forskningsrapport belyst vad som hander med elevgruppen
efter gymnasiesarskolan. Den visade bland annat pa 24 % varken fick jobb eller
vidareutbildning. Detta ar fran en tidigare rapport. Nagon senare forskning finns inte som
justerar denna siffra finns inte.

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun ser darfor positivt att utredningen foreslar att
Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet félja upp elevernas sysselsattning efter
gymnasiesarskolan.

POSTADRESS BESOKSADRESS KONTAKT
Box 803, 761 28 Norrtalje Estunavagen 14 0176-710 00
Barn- och utbildningskontoret kontaktcenter@norrtalje.se

www.norrtalje.se


mailto:kontaktcenter@norrtalje.se

2020-11-23

NORRTALJE
KOMMUN

Ansvaret for studiebidrag till eget boende (nuvarande
inackorderingstillagg) flyttas till CSN

Utredningen foreslar att CSN far ett samlat ansvar for inackorderingstillagg. Kommunerna
har med nuvarande reglering ansvar for elever inskrivna i kommunala gymnasieskolor.
Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun har inget att invanda mot utredningens férslag
utan ser att det ger storre rattssakerhet for eleverna.

Allsidig social sammansattning

Utbildningsnamnden i Norrtalje kommun staller sig positiv till att strava efter en allsidig
social sammansattning i skolorna. | var gemensamma gymnasieregion sker antagning
sedan flera ar tillbaka med betyg som urvalsgrund till gymnasieskolorna. Detta mojliggor
att en elev kan valja att stka bland flera skolor som bade ligger i kommunen eller i andra
kommuner. Utifran Norrtaljes geografiska forutsattningar sa valjer dock manga att studera
i hemorten.

Kompensatoriskt schablonbelopp

Utredningens forslag om kompensatoriskt schablonbelopp som en resursférdelningsmodell byggd
pa meritpoangen &r i grunden bra. Barn- och utbildningskontoret menar dock att det bor finnas
utrymme for kommunerna att utforma det kompensatoriska schablonbeloppet baserat pa
forhallanden i kommunen och samverkansomraden. Det finns darfér skal att kommunerna
ansvarar for utformningen.

Vidare utredningen belysa hur regleringen om ett dvergripande kompensatoriskt belopp
star i forhallande till skollagens 2 kap. 8 b § om kommuners resursférdelning. Kommuner
ska férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Kommunen kan behdva fa storre frihet att kompensera skolor
an de féreslagna 5000 kronor.
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