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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utbildningsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i skollagen (2010:800) och &ndring i studiestddslagen

(1999:1395). Dessutom ingar forslag till andring i studiestodsférordningen (2000:655), &ndring

i studiestddsdataforordningen (2009:321) och i gymnasieforordningen (2010:2039). Det foreslas ocksa
andring i forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for skolvasendet och andring i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Vidare ingar forslag till forordning om
andring i forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och forslag
till férordning om forenklad prévning av enskilda huvudméns godkannanden nar det géller
gymnasieskola.

Det anges att utredningen foreslar att en ny modell for planering och dimensionering genomférs i tva
steg. Det forsta steget foreslas for gymnasieskolan bérja tilldmpas pa utbildning som pabdrjas hdsten
2024 och anges innebéra i huvudsak foljande. Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med
hansyn till elevernas efterfragan och behov och behoven pa arbetsmarknaden. Skolverket ska utarbeta
regionala underlag till stéd for huvudmannens planering av utbudet. Kommuner ska samverka om
planering och dimensionering pa regional niva. Huvudman i gymnasieskolan ska inga i gemensamma
antagningsorganisationer, men aven fortsattningsvis ska varje huvudman sjalv besluta om antagningen.
Det foreslas att regionala branschrad ska inforas i syfte att starka arbetsmarknadsanknytningen. Vidare
anges forslaget innebara att huvudman ska ge saklig information till blivande elever om
arbetsmarknadsutfall och dvergang till hdgre utbildning efter de program som erbjuds i gymnasieskolan.
Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgar ifran elevernas meritvarde i grundskolan ska laggas till
eller dras bort fran den interkommunala erséattningen respektive grundbeloppet till enskilda huvudman.
For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudman arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammanséttning vid sina skolenheter. Nar det galler enskilda huvudméan ska Skolinspektionen vid
provning av ansdkningar om nya godkannanden ta hansyn till elevers efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska dven beakta resursutnyttiandet i omradet som
godkannandet avser. Det foreslas att interkommunal ersattning ska baseras pa budget, i likhet med
bidrag till enskilda huvudman. Kommunerna ska inom samverkansomraden fortfarande kunna komma
Overens om gemensamma prislistor. Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet f6lja upp elevernas
sysselsattning efter gymnasiesarskolan. Skolverket ska stédja huvudman fér gymnasiesarskolan genom
att utarbeta underlag for planering och dimensionering av utbudet av utbildning. Det andra steget
foreslas for gymnasieskolan borja tillimpas pa utbildning som pabdrjas hésten 2026 och anges avse att
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statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket foreslas fa i uppdrag att, efter dialog med
huvudmannen, besluta om regionala ramar for utbudet. | gymnasieskolan ska ramarna ange antalet
platser som ska erbjudas inom varje samverkansomrade av de nationella programmen och av
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som ar utformade for en grupp
elever. De regionala ramar for utbudet som Skolverket beslutar ska i gymnasieskolan gélla for bade
offentliga och enskilda huvudman. Om ramarna férandras, t.ex. pa grund av demografiska forandringar
eller att pa grund av att behoven pa arbetsmarknaden forandras, ska sadana forandringar galla for
samtliga huvudmén. Forandringar i ramarna ska fordelas proportionellt mellan huvudman i forhallande
till det befintliga antalet utbildningsplatser om det inte finns sarskilda skal. Det foreslas ocksa specifika
andringar nar det galler komvux.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som bedéms ge effekter av betydelse for
foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att utredningen bland annat har fatt i uppdrag att foresla en regionalt baserad modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Det anges att det i detta uppdrag ocksa ingick
att se 6ver ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och andra aktérer nar det géller planering
och dimensionering. Syftet i denna del av uppdraget anges bl.a. vara att trygga den regionala

och nationella kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbattra tillgangen till ett
allsidigt brett utbud av utbildningar av hdg kvalitet. Det anges ocksa att det i utredningens uppdrag har
ingatt att foresla en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i hégre grad tar hansyn till skolors
varierande forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning. Syftet i denna del anges vara att bidra till
okad likvardighet och minskad segregation.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns ingen tydlig och samlad redogorelse for de alternativa losningar som har
overvagts eller den beddémning som gors av effekter om ingen reglering kommer till stand. Daremot
finns det pa annan plats i betankandet, i anslutning till beskrivningen av utredningens forslag, i
forekommande fall resonemang savél om vad effekten skulle bli utan forandring som av alternativa
l6sningar for att atgarda det som utredningen ser som problem i utgangslaget. Saledes anges
exempelvis foljande i skalen till forslaget att Skolverket ska ange regionala ramar for planering och
dimensionering. Att Skolverket beslutar om ramar for utbildningsutbudet anges paverka bade
kommuners och enskilda huvudmans forutsattningar for att erbjuda utbildning. Det anges att
utredningen har 6vervagt alternativet att stanna vid steg ett, dvs. att Skolverket endast ska tillhandahalla
regionalt baserade planeringsunderlag och att huvudménnen, precis som i dag, sjalva beslutar om
dimensioneringen. En sadan ordning skulle enligt forslagsstallaren ligga narmare dagens
ansvarsfordelning mellan stat och kommun och innebara ett betydligt mindre ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Vidare anges att ett sddant alternativ inte heller skulle paverka de enskilda
huvudmannens forutsattningar att bedriva utbildning lika mycket, aven om de enskilda huvudmannen i
dag inte alls har nagot uppdrag att ta hansyn till helheten i det utbud som erbjuds eleverna. Det anges
finnas flera skal till att utredningen anser att det kravs ett 6kat statligt inflytande. For det forsta anges det
finnas det en pataglig konkurrens om elever som praglar huvudmannens beslut inom gymnasieskolan.
Ett dkat statligt inflytande anges inte minska konkurrensen i sig men kan enligt utredningens bedémning
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bidra till att minska en negativ paverkan pa utbudet och istallet kanalisera konkurrensen till ett 6kat
fokus pa elevers och samhallets langsiktiga nytta av utbildning. For det andra anger forslagsstéllaren att
bade kommunala och enskilda huvudman i vissa situationer kan ha ekonomiska incitament att erbjuda
utbildningar i gymnasieskolan och upprétthalla ett smaskaligt utbud som forslagsstéllaren inte anser
bidrar till ett effektivt resursutnyttjande sett ur ett bredare perspektiv. For det tredje anger
forslagsstallaren att fa kommuner har tillrackligt stort elevunderlag for att uppratthalla ett allsidigt utbud,
detta ar giltigt for bade for gymnasieskolan och komvux. Fér det fiarde anser forslagsstallaren att det
behdvs ett bredare utbud av yrkesutbildning i komvux &n vad kommunerna sjalva har formatt
astadkomma. Nar det galler utbildningar som det lamnas statshidrag for enligt férordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning finns det krav pa kommunerna att bade
Arbetsformedlingen, det regionala arbetslivet och den regionala utvecklingsansvariga aktoren ska
medverka i planeringen av utbildningsutbudet. Detta i syfte att de planerade utbildningarna ska méta det
faktiska behovet av kompetens som finns pa den regionala arbetsmarknaden. Utredningen gér dock
bedémningen att genomslaget fran dessa organisationer varit allt for litet och att staten behdver ta ett
stdrre ansvar for planering och dimensionering av yrkesutbildning &ven inom komvux. Vidare anges att
for att bl.a. 6ka likvardigheten i utbudet behdver statens inflytande 6ka, vilket kommer att paverka
kommunala och enskilda huvudman. Det anges att utredningen har darfor évervagt andra alternativ och
utredningen har aven dvervagt olika grader av dkat inflytande. Nar det galler gymnasieskolan har
utredningen bl.a. Gvervagt att kommuner och enskilda huvudman gemensamt ska komma Gverens om
hur platser ska fordelas mellan huvudmannen efter att Skolverket utarbetat ett planeringsunderlag.
Utredningen beddmer dock att de kommunala och enskilda huvudmannens uppdrag och forutsattningar
ar alltfor olika for att en sadan samverkan ska bli méjlig. Kommunala huvudméan anges ha ett ansvar att
alla ungdomar i kommunen erbjuds ett allsidigt utbud av utbildning. Enskilda huvudman anges inte ha
nagot sadant ansvar. Det anges att enskilda huvudman ofta driver sina skolor i aktiebolagsform. Det
anges att beslut om ett mer andamalsenligt utbud, sett ur individens och samhéllets perspektiv, skulle
kunna sta i konflikt med aktiebolagets syfte eller aktiedgarnas intresse. Mot bakgrund av dessa
skillnader mellan kommunala och enskilda huvudman anser utredningen att det inte ar lampligt att krava
att kommunala och enskilda huvudméan maste samverka om beslut om utbudet. Ytterligare ett alternativ
som Overvagts nar det galler gymnasieskolan anges vara att lata de kommunala huvudmannen i
samverkan besluta om det totala utbudet inom en region. Detta skulle emellertid enligt forslagsstallaren
ge kommunerna en form av beslutanderétt éver de enskilda huvudménnen, nagot som inte heller vore
nagon énskvard l6sning. For att inte ge kommunerna beslutanderatt Gver de enskilda huvudméannen har
utredningen vervagt att lata kommunerna i samverkan enbart fatta beslut om utbudet pa de
kommunala skolorna och att de enskilda huvudmannens reglering kvarsta oférandrad. Som
gymnasiemarknaden fungerar i dag skulle det enligt forslagsstallaren dock riskera att leda till att elever
valjer enskilda huvudman i de fall kommunala huvudman valt att gora en restriktiv dimensionering av en
utbildning av arbetsmarknadsskal.

Utredningen har aven dvervagt att lata kommuner upphandla utbildning i gymnasieskolan pa
entreprenad, pa samma satt som kommuner gér inom komvux. Systemet med upphandlad utbildning
skulle i sddana fall ersatta nuvarande system med enskilda huvudman. Deras roll skulle i stallet bli att
agera pa en marknad for upphandlad gymnasieutbildning pa samma satt som manga av dem gor redan
i dag nar det galler komvux. | dag anges kommunerna vara ansvariga for att ungdomar i kommunen
erbjuds gymnasieutbildning. | det ansvaret ligger att finansiera utbildning samt att sjalv anordna eller
lata andra huvudméan anordna utbildning at kommunens elever. Det upphandlingsforfarande som
tillampas i komvux skulle kunna tillampas @ven i gymnasieskolan. Utredningen menar att det kan finnas
skal att narmare planera och dimensionera utbildning i komvux och gymnasieskola. Ur det perspektivet
skulle det kunna vara en fordel om systemet med upphandling skulle kunna tillampas i bada
skolformerna. Flera enskilda huvudman som anordnar utbildning i gymnasieskolan erbjuder &ven
utbildning inom komvux och ett samlat system for upphandling skulle kunna bidra till samordningsvinster
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och darmed leda till en effektivare resursanvandning och till lagre kostnader for den gymnasiala
utbildningen. Det anges emellertid finnas mycket kritik mot hur upphandlingen tilldmpas inom komvux.
Kritiken mot dagens system for komvux pa entreprenad grundar sig framst pa tva huvudsakliga
problemomraden, formerna fér upphandling och kommunernas uppfdljning av
entreprenadverksamheten. Problemen anges emellertid kunna gélla att det ar svart att utvardera
utbildningars kvalitet och dérmed I&ggs allt fokus pa priset for utbildningen. Vidare anges att flera
anordnare vittnar om en ryckighet som férsvarar langsiktig planering. Overklaganden ar ocksa vanliga,
vilket ocksa forsvarar planeringen for alla inblandade parter. Exempelvis anger organisationen
Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), som representerar bade kommunala och privata
utbildningssamordnare samt bestallare av vuxenutbildning att langa och dyra upphandlingsprocesser
med regelmassiga Gverklaganden stjal resurser fran bade kommuner och enskilda anordnare, och
forsamrar ytterst méjligheterna for individerna att fa en flexibel och aktuell vuxenutbildning.
Forslagsstallaren anger ocksa att dimensionering enligt forslaget ar mindre ingripande an att lagga ner
utbildningar.

For att fa en tydligare bild av sakomradet och férslagets mojliga konsekvenser for foretag har
Regelradet ocksa tagit del av remissvar fran branschorganisation. | detta anges bland annat att
utredningens forslag i alltfor liten utstrackning tagit utgangspunkt i vad det ar som motiverar elever att
inte i tillracklig utstrackning valja utbildningar som battre matchar arbetsgivarnas behov.
Branschorganisationen framhaller att liten vikt att har lagts vid incitament for att stimulera elevers
efterfragan och intresse, liksom att inkludera foretagens perspektiv. Branschorganisationen framhaller
att det vore battre med det som beskrivs som flexibla utbildningsldsningar fran huvudmannens sida,
som enligt uppgift fanns fére gymnasiereformen och som skraddarsyddes efter arbetsmarknadens
behov. Vikten av karridrvagledning framhalls av branschorganisationen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information om alternativa Idsningar som har
overvagts av utredningen. Denna information inbegriper ett antal andra I6sningar an dem som
utredningen har valt och det beskrivs vilka for- och nackdelar som utredningen anser finns med
alternativen. Nar det galler alternativa satt att paverka situationen genom en mer direkt/proaktiv styming
paverka utbudet av utbildningar anser Regelradet att forslagsstallaren har gett en tillracklig beskrivning
av vilka lésningar som har évervagts. Att déma utifran den samlade information som Regelradet har
tagit del av finns det indikationer pa att &ven andra satt att paverka dimensioneringen och uppna en
battre matchning mellan denna och arbetsmarknadens behov i princip skulle kunna finnas. Regelradet
har emellertid inte kunnat finna nagon tydlig information i remissen om évervaganden kring l6sningar
som i stdrre utstrackning skulle utga fran att stimulera en efterfragan som ar battre anpassad efter
arbetsmarknadens behov. Regelradet noterar att det i utredningens direktiv' anges att utredaren bland
annat ska "foresla vid behov hur utbildning inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna kan planeras och dimensioneras inom ramen for en regional
planeringsmodell, utifran en analys av dagens situation”. Det anges ocksa att utredningen ska "se 6ver
och vid behov foresla en ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och andra aktorer for en
regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning”. Regelradet uppfattar att utredningens
direktiv forhallandevis tydligt pekar ut en inriktning for det slags forslag som ska utredas. Formuleringen
om "vid behov” medger savitt Regelradet emellertid kan forsta viss flexibilitet. Mot bakgrund av de
direktiv som utredningen har haft finner Regelradet det inte ovantat att i vart fall en I6sning som
analyseras grundligt ar en regional planeringsmodell. Det ska ocksa finnas en beskrivning av alternativa
l6sningar i en konsekvensutredning. Regelradet konstaterar att det finns viss sadan information.
Information i det remissvar som refererades ovan indikerar att konsekvensutredningen hade kunnat
vara mer utférlig och tydlig om vilka olika Idsningar som i princip skulle kunna vara mdjliga for att uppna

1 Kommittédirektiv 2018:17, bilaga 1 till utredningens betdnkande, s. 897-916.
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det syfte som finns for utredningen. Regelradet finner mer generellt att beskrivningen av alternativa
l6sningar hade kunnat forbattras nar det galler vilka for- och nackdelar som hade kunnat finnas for
berérda foretag med alternativ som utredningen inte forordar. Regelradet har ocksa synpunkter nar det
galler den vidare analysen av vad konsekvenserna kan bli for berorda foretag av det forslag som
utredningen valt, vilket kommer att tas upp senare i yttrandet. Givet den forhallandevis tydliga inriktning
som finns angiven i utredningens direktiv och givet att det finns viss information om alternativa I6sningar
finner Regelradet sammantaget att beskrivningen av alternativa [dsningar, i sig, kan anses vara
tillracklig utifran forutsattningarna i arendet &ven om ytterligare tydlighet hade varit énskvard. Det gar
ocksa att sluta sig till att om reglering inte skulle ske ar utredningens bedémning att de problem som
beddms finnas i utgangslaget vantas bli bestaende.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen finns inte nagon bedémning avseende forslagets dverensstammelse i EU-
ratten och nagon sadan bedémning aterfinns heller inte, savitt Regelradet kan se, pa annan plats i
betankandet. Det finns beskrivningar av EU-studier som har genomforts pa omradet och det anges att
hanteringen av dokument vid befintlig antagningsprocess har paverkats av GDPR.

| tidigare refererat remissvar har branschorganisationen angett som sin uppfattning att forslaget kan
strida mot EU-ratten nar det galler etableringshinder som organisationen bedomer att forslaget medfor.

Regelradet gor foliande bedémning. En konsekvensutredning ska innehélla forslagsstallarens
beddmning av hur forslaget Overensstammer med EU-ratten. Om det &r forslagsstallarens bedomning
att det saknas koppling till EU-ratten ska detta anges och forklaras. Nar sadan information saknas ar
konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges i konsekvensutredningen eller pa annan plats i betdnkandet om behovet av speciella
informationsinsatser. Nar det galler sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande anges ingen sadan
information i betankandets avsnitt om konsekvenser. Daremot finns det information i avsnitten 6.5, 6.10
och 7.42,

Avsnitt 6.5 avser det forsta steget i de foreslagna forandringarna avseende planering och
dimensionering m.m. Dar anges huvudsakligen f6ljande. De foreslagna forfattningsandringarna i
reformens forsta steg bor trada i kraft sa snart som majligt. Samtidigt féreslas forandringar i

kommuners planering och dimensionering av utbildning och godkannande av enskilda huvudman. Detta
anges vara processer som stracker sig 6ver lang tid. Mot denna bakgrund och med hansyn till
tidsplanen for den fortsatta beredningsprocessen ar det tidigaste tankbara datumet den 1 juli 2022 for
de andringar som ror gymnasieskolan och den skolformens utbud. Nar det galler andringarna som avser

2 Avsnitt 6.5 aterfinns pa sida 549 i betdnkandet medan avsnitt 6.10 omfattar sidorna 660-661 och avsnitt 7.4 sidorna 751-
754.
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den kommunala vuxenutbildningen gors merparten av andringarna i forordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Eftersom det ar andringar i en statsbidragsforordning bor dessa
forslag trada i kraft nar ett nytt budgetar inleds, alltsa den 1 januari 2022. Fdrslagen anges innebara att
nya bestdmmelser om samverkansavtal mellan kommuner freslas. Manga kommuner har redan i dag
samverkansavtal med andra kommuner som kan vara konstruerade pa olika satt och ha olika
omfattning. | de fall befintliga avtal inte uppfyller kraven i den nya lagstiftningen kommer dessa behdva
omférhandlas eller sdgas upp och ersattas av nya avtal. Detta kommer att innebara att en 6vergangstid
behdvs. Darfor foreslas att skyldigheten att traffa samverkansavtal ska intrada forst nar tidigare avtal har
upphort, dock senast den 1 augusti 2024. Under 6vergangstiden ska aldre bestammelser om
samverkansavtal fortsatta att galla.

| avsnitt 6.10, som avser reformens andra steg, anges huvudsakligen féljande. Det nya systemet med
en starkare statlig styrning av utbudet kommer att krava forberedelser hos kommuner, myndigheter och
enskilda huvudmaén. Det anges att dessa inleds och forbereds med férandringarna i reformens forsta
steg. Bland annat kommer Skolverket att ta fram regionala planeringsunderlag som stod for
kommunernas planering och dimensionering och for Skolinspektionens beslut om godkannande.

Ett ikrafttradande av reformens andra steg bedéms av forslagsstéllaren kunna planeras forst till den 1
januari 2025. Det innebar att det forsta rambeslutet kommer att kunna fattas i januari 2025 och avse
utbildning som pabdrjas i gymnasieskolan hdstterminen 2026 och utbildning som pabdrjas i komvux pa
gymnasial niva efter utgangen av december 2025.

Overgangsbestammelser nar det galler de enskilda huvudmannen i samband med det andra steget
behandlas séarskilt i avsnitt 6.6.7. Dar anges bl.a. foljande. Férandringen behdver aven tréffa de enskilda
huvudman som redan i dag har godkannanden. Cirka en tredjedel av eleverna i gymnasieskolan gick
2018 i en fristaende gymnasieskola. Det anges finnas 447 fristaende

gymnasieskolor i dag. De fristaende gymnasieskolorna anordnar alltsa en betydande andel av
utbildningsutbudet. Att férandringen paverkar aven de befintliga fristaende gymnasieskolorna

anges darmed vara en forutsattning for att den nya modellen ska kunna fungera. Det anges att befintliga
skolors godkannanden darfér bor omprovas. Det foreslas en s.k. forenklad provning. Det anges att den
forenklade provningen bor goras av Skolinspektionen och endast omfatta den provning som syftar till att
ange det hogsta antal utbildningsplatser som den enskilda huvudmannen far bedriva pa en skolenhet
enligt godkannandet. Denna provning bor goras efter att Skolverket beslutat de forsta regionala ramarna
for utbudet och i samband med att Skolinspektionen for forsta gangen ska besluta om hur manga
platser som varje enskild huvudman far erbjuda. Ett godkannande enligt de nya bestdmmelserna ska
bara kunna nekas om det finns sérskilda skél. Med det menas att det finns sddana grundlaggande
brister som skulle kunna leda till aterkallelse. Vidare anges att de nya godkénnandena endast ska
omfatta samma utbildning som bedrivs i dag. Nar myndigheten bestammer det antal utbildningsplatser
som ska folja med nya godk@nnanden ska de enskilda huvudmannen fa platser pa sina skolenheter
som motsvarar den andel de har i dag av utbildningsutbudet. Enskilda huvudman kan av Skolverket ha
beviljats tillstand for att anordna en utbildning som avviker fran vad som annars galler for nationella
program (sarskild variant). Sadana tillstand anges vara tidsbegransade och galla for fyra
antagningsomgangar. Utredningen anser att den férenklade prévningen inte ska omfatta en omprovning
av sadana tillstand.

Bestammelserna om samverkansavtal i skollagen ska med tillampning fran januari 2026 aven omfatta
komvux pa gymnasial niva och da avseende sammanhallen yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade
kurser. Nar det galler dessa utbildningar har det hittills funnits ett krav pa samverkan i férordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. De kommuner som redan har traffat
samverkansavtal kommer att behdva visstid for att tréffa nya avtal enligt skollagen. Denna nya
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skyldighet kommer déarfor inte att intraffa forran befintliga avtal som har tréffats med stod av
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning har upphort.

| avsnitt 7.4 anges foljande. De foreslagna forfattningsandringarna bér trada i kraft sa fort som majligt.
Med hansyn till tidsplanen for den fortsatta beredningsprocessen ar det tidigaste tankbara datumet den
1 juli 2022. Eftersom forslagen om ett kompensatoriskt schablonbelopp och att interkommunal
ersattning ska grunda sig pa budgeterade kostnader kan innebara ett visst forberedelsearbete hos
kommuner och 6vriga huvudman bor forfattningsandringarna som galler gymnasieskolan tillampas
forsta gangen for utbildning som pabdrjas hostterminen 2024,

Specifikt avseende foreslagna andringar i skollagen som hanger samman med forslag i
studiestddsforfattningarna anges att de flesta som kommer att ha réatt till ett nytt studiebidrag till eget
boende deltar i utbildning vid gymnasie- eller gymnasiesarskolan. Sadan utbildning bedrivs lasarsvis,
under augusti till juni manad. For att minimera évergangsproblematik bor ett nytt studiebidrag till eget
boende darfor trada ikraft mellan tva ordinarie lasar. | 15 § studiestédsdataférordningen (2009:321)
regleras mojligheten for CSN att lamna ut information till kommunerna elektroniskt, pa annat satt an
genom direktatkomst. Nuvarande bestammelse medger utidmnade av sadana uppgifter som kommunen
behover for sin handlaggning av kommunalt stdd till inackordering. Kommunerna

ska som utgangspunkt inte bevilja sadant stéd efter den 1 juli 2022. Den nuvarande regleringen i
studiestddsdataforordningen bér darfor upphavas samma dag. Det anges ocksa viss information
avseende dvergangsbestammelser for detta stod. Eftersom stodet berér privatpersoner och inte foretag
refereras inte detta specifikt.

Som angetts ovan har Regelradet for allmén orientering om sakomradet och méjliga konsekvenser av
forslag ocksa tagit del av remissvar fran branschorganisation. | detta anges att organisationen bedémer
att forslagen i betankandet innebar omfattande negativa konsekvenser for enskilda huvudman och att
tidsramen ar alltfor snav. Det anges behdvas ytterligare utredning av forslagets konsekvenser.

Regelradet gor foljande bedémning. Att det helt saknas en bedémning avseende behovet av speciella
informationsinsatser ar en vasentlig brist. Nar det galler dvervagandena kring vald tidpunkt for
ikrafttradande finns det, som har refererats ovan, en beskrivning av dessa. Regelradet noterar att det i
och for sig anges att berdrda aktdrers behov av forberedelsetid ingar i det som forslagsstallaren har
overvagt. Nar det galler reformens andra steg foreslas ett ikrafttrddande i januari 2026. Det innebar att
det, om utredningens forslag skulle genomféras i lagstiftningen, kommer att finnas en viss
forberedelsetid. Det ar inte klart i vilken man denna tid pa nagot satt beaktar specifika forutsattningar for
de berorda foretagens anpassning. Eftersom forslaget savitt Regelradet kan forsta kan komma att
medfora konsekvenser av en viss omfattning for berérda aktérer finner Regelradet att valet av tidpunkt
for ikrafttradande — och vad det kan innebara - borde ha forklarats tydligare. Beskrivningen ar saledes
inte tillracklig aven om viss information finns.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen finns ingen samlad beskrivning av berérda foretag. Pa annan plats i
betankandet redovisas i en tabell® att antalet enskilda huvudmén ar 2016 var 390. Det framgar i
anmarkning till denna tabell att enskilda huvudman med farre &an 30 elever inte har raknats med. Det
framgar ocksa att i de fall dar samma enskilda huvudman hade fler an en skola i samma kommun

3 Se tabell 7.1 pa sid. 685 i betdnkandet.
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raknades det som flera enskilda huvudman (d.v.s. i dessa fall kom skolenheter att anges som
huvudman). Det finns ocksa en uppgift om att antalet fristaende gymnasieskolor ar 2018 uppgick till
4344, Det saknas beskrivning av hur de enskilda huvudméannen skiljer sig at storleksmassigt. Det finns
information om att huvudman i en del fall bedriver smaskalig verksamhet.

Regelradet gor féliande bedomning. Det kan anses framga att det ar foretag i utbildningsbranschen som
berdrs av forslaget. Det framgar visserligen av betankandet och av tidigare refererat remissvar fran
branschorganisation att det férekommer att féretag som befinner sig i annan bransch ocksa bedriver en
utbildningsverksamhet. Detta indikerar att bilden kan vara mer nyanserad &n att enbart en bransch
berdrs men Regelradet finner likval att det kan anses finnas tillrécklig beskrivning av berérda foretag
utifran bransch. Nar det galler foretagens antal &r bilden nagot mer svartydd. Det &r inte uppenbart hur
manga av de enskilda huvudmannen ar 2016 som var foretag och det &r inte heller helt tydligt hur
manga de enskilda huvudméannen da var, eftersom det i nagra fall forekom dubbelrakning och i andra
fall fanns sadana som inte kom med. Tillsammans med den information som finns om att antalet
fristiende gymnasieskolor ar 2018 var 434 sa gar det i alla fall savitt Regelradet kan forsta ga att sluta
sig till att antalet foretag borde vara lagre &n 500 om det inte har &ndrats vésentligt under de tva
senaste aren. Det hade varit vardefullt om beskrivningen hade varit tydligare men befintlig information
medger i vart fall en ungefarlig uppfattning om antalet. Daremot &r den storleksmassiga beskrivningen
otillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag med avseende pa storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Ingen kvantifiering gors i konsekvensutredningen av kostnadsforandringar for enskilda huvudman till
foljd av forslaget. Nagon sadan kvantifiering finns inte heller pa annan plats i betankandet. Det finns viss
bakgrundsinformation om vilka kostnader som olika huvudméan hade ar 2018 per elev. Det anges att
dessa varierade stort, mellan 50200 kr och 384000 kr®. Det anges att programutbud och strukturella
skillnader bidrar till olika kostnader.

| konsekvensutredningen anges foljande. Vid provning av ansokningar om nya godkannanden ska
Skolinspektionen ta hansyn till elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov. Detta
anges innebéra att det blir lattare att fa tillstand for utbildningar som svarar mot elevers efterfragan och
behov samt behoven pa arbetsmarknaden om Skolinspektionen beddmer att tillstand for fler huvudman
bidrar till en effektivare anvandning av samhallets resurser. Omvant kommer det att bli svarare att

fa tillstand for att bedriva utbildning for den som i sin ansdkan inte kan visa att utbildningen svarar mot
elevers efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov. Det kommer ocksa att bli svarare att

fa tillstand om utbildningen inte bidrar till ett effektivt resursutnyttjiande i omradet. Det anges att
utredningens analyser visar att det i flera regioner finns ett underskott av utbildningsplatser pa
arbetsmarknadsrelevanta utbildningar och mot bakgrund av den kommande demografiska
utvecklingen bedéms dessa behov 6ka. Utredningen féreslar vidare att Skolverket ska utarbeta regionalt
baserade planeringsunderlag. Dessa underlag ska vara tillgangliga for alla huvudman. Utredningen
beddmer att det kommer att underlatta for enskilda huvudman att veta vilka utbildningar som bedéms
svara mot bade elevers efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov.

4 Se sid 452 i betankandet.
5 Se sid 219 i betankandet.
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Det anges ocksa att vid en ansokan om tillstand ska Skolinspektionen i dag prova att

utbildningen inte innebér patagliga negativa féljder pa lang sikt for eleverna eller fér den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Utredningen
foreslar att foliderna for enskilda huvudmén i omradet ocksa ska beaktas. Utredningen bedémer att
forslaget bidrar till mer lika villkor for enskilda och kommunala huvudman. Darutover anges att
hemkommunen idag ansvarar for att alla behdriga ungdomar erbjuds ett allsidigt urval av nationella
program och inriktningar. Hemkommunen kan fullgéra detta ansvar genom att erbjuda det genom
utbildning som den sjalv anordnar eller som anordnas av en annan kommun eller region som
hemkommunen har samverkansavtal med. Utredningen foreslar att vid beddmningen av om ett allsidigt
urval av nationella program och inriktningar erbjuds i kommunen far kommunen aven rékna in de
utbildningar som erbjuds av enskilda huvudman inom samverkansomradet. Utredningen anser att
forslaget bidrar till att synligg6ra den enskilda huvudmannens betydelse i utbildningssystemet.

Darut6ver anges att i reformens andra steg ska statens inflytande dver utbudet 6ka. Utredningen
foreslar att Skolverket ska analysera behovet av utbildning och efter att huvudméannen beretts mojlighet
att 1amna synpunkter ska Skolverket besluta om regionala ramar for utbildningsutbudet. Dessa ramar
ska galla for bade kommunala och enskilda huvudman. Férslaget om regionala ramar for utbudet anges
paverka enskilda huvudman dels vid ansékan om godkannande, dels I6pande genom att ramarna
forutsatter att de beslutade platserna ska fordelas mellan huvudman i respektive primara
samverkansomrade. En viktig utgangspunkt for utredningens arbete anges ha varit att lika villkor sa
langt det ar mgjligt ska galla for kommunala och enskilda huvudman, dven om det likval finns skillnader
mellan huvudmannatyperna, inte minst i fraga om ansvaret att erbjuda utbildning till ungdomar. Vidare
anges att utredningen foreslar att Skolinspektionen vid godkannande av enskilda huvudmén ska utga
ifran den ram som Skolverket beslutar. Det anges att detta kommer att underlatta for enskilda
huvudman att veta inom vilka omraden det finns behov av ett utdkat utbud. Det bor enligt utredningens
uppfattning bidra till en mer férutsagbar och transparent process for provning av tillstand da det for alla
inblandade parter kommer att vara kant i forvag inom vilka omraden staten beddmer att det finns behov
av fler utbildningsplatser. Forslaget anges aven bidra till mer lika villkor eftersom aven kommunala
huvudman ska ta hansyn till elevers efterfragan och behov och behoven pa arbetsmarknaden. En
konkret konsekvens for enskilda huvudman anges vara att de inte kommer att kunna expandera en
utbildning obegrénsat och det géller aven fér kommunala huvudmén eftersom de ocksa omfattas av
ramarna.

Det anges ocksa att nar Skolverket beslutat om ramarna ska Skolinspektionen besluta om hur manga
platser varje enskild huvudman far erbjuda. Beslutet ska fattas med hansyn till samtliga huvudman i
respektive region och platserna ska som utgangspunkt fordelas proportionellt mellan huvudmannen. En
konsekvens for de enskilda huvudmannen anges vara att de kommer att veta precis hur manga platser
de far erbjuda. Nar Skolinspektionen beslutar om platser for de enskilda huvudméan som finns i en
region sa klargors samtidigt hur manga platser som de kommunala huvudménnen sammantaget kan
erbjuda. Skolinspektionens beslut innebar for de enskilda huvudmannen att de tilldelas ett visst antal
utbildningsplatser. En kommun vet dock inte hur manga platser som just den kommunen far anordna
forran de interkommunala férhandlingarna ar avslutade. Utredningen bedémer att forslaget ger en dkad
tydlighet och trygghet for de enskilda huvudmannen. En konsekvens for huvudménnen anges ocksa
vara att de kan komma att behdva dka eller minska antalet platser. Kommunerna anges ha ansvar for
att erbjuda utbildning till ungdomarna i kommunen och de regionala ramarna kan innebara att
kommunerna maste erbjuda flerplatser inom ett visst omrade. Motsvarande krav anges inte kunna
stallas pa en enskild huvudman. Om utbildningsvolymerna i ramarna forandras kan det fa som
konsekvens att en enskild huvudman far fragan infor kommande férdelning om de har kapacitet och
intresse av att ta emot fler elever. Om antalet platser inom en region i stéllet ska minska sa kan beslutet
om antalet platser for en enskild huvudman innebara att volymerna minskar. Enskilda huvudman ar
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ocksa arbetsgivare med det ansvar och de befogenheter som det innebar t.ex. i forhallande till
arbetstagarnas fackliga organisationer. For bade enskilda och kommunala huvudmén kan beslut om
neddragningar av volymer innebara dkade kostnader om det innebar farre elever i en klass.
Utredningen menar dock att detta &r en ofrankomlig konsekvens av féreslagen inriktning att driva
utbudet mot en dkad andamalsenlighet. Aven i dag fluktuerar elevers skménster fran ett ar till ett annat
och utredningens forslag kommer snarare att bidra till 6kad langsiktighet. Utredningen bedémer att
forslagen sammantaget kommer att forbattra planeringsforutsattningarna for enskilda huvudman.
Utredningen foreslar att fordelningen av platser som utgangspunkt ska ske proportionellt. Utredningen
menar att detta kommer att ge huvudménnen goda planeringsforutsattningar. Samtidigt skulle en
uteslutande proportionell férdelning kunna leda till ett statiskt och konserverande system. Darfor foreslar
utredningen att Skolinspektionen vid fordelning av platser, om det finns sarskilda skal, aven kan ta
hansyn till kvalitet, effektivt resursutnyttiande och elevernas efterfragan. Detta menar utredningen ligger
i linje med valfrinetsreformens intentioner i borjan av 1990-talet. Utredningen bedomer att for enskilda
huvudman far det som konsekvens att det dven i framtiden kommer att finnas méjligheter att med
kvalitet och innovativa idéer bidra till att utveckla utbildningsutbudet och att konkurrera om elevers
efterfragan. Skillnaden mot i dag ar att de ramar som Skolverket beslutar om kommer att kanalisera
konkurrensen till de utbildningar som bedéms svara mot elevers efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov.

Utredningen foreslar att alla huvudman ska inga i en gemensam antagningsorganisation. Det anges att
Enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) ingar en
stor majoritet av alla enskilda huvudman redan i gemensamma antagningsorganisationer. Utredningen
bedémer att forslaget far som konsekvens att alla huvudméan kommer att verka pa mer lika

villkor samt att resurseffektivitet och transparens okar. Huvudmannen kan via gemensam antagning
aven initiera insatser som minskar segregationen.

Som refererats ovan foreslar utredningen att ett godkannande av en enskild huvudman for
gymnasieskola ska upphora att galla for utbildning som pabdrjas hostterminen 2026. Det anges att
befintliga skolors tillstand darfor bor omprévas och de ska beviljas ett nytt godkannande om det

inte finns sérskilda skal for att fornyat tillstand inte ska ges. Med sérskilda skal avses att det finns skal
som for aterkallelse. Nagon annan prévning enligt bestdmmelserna om godkannande an nar det

galler det planerade utbudets forhallande till ramen ska inte goras. Forslagsstallaren anger att regler
som galler provning av enskilda huvudman har férandrats flera ganger och i samband med

reformen Gy11 beslutade riksdagen om en omprévning av samtliga befintliga tillstand. Utredningen
bedémer att en omprdvning far vissa smarre administrativa konsekvenser for de enskilda huvudméannen
men dessa beddms som sma.

Darutdver anges att for enskilda huvudman kommer ersattningen fran elevernas hemkommuner att
paverkas beroende pa deras elevers studieforutsattningar. De som har en stor andel elever pa
nationella program eller programinriktat val med samre studieforutsattningar i sin verksamhet
kommer att fa nagot okade intakter till gymnasieutbildningen (pa grund av foreslaget kompensatoriskt
schablonbelopp) och de som har en stor andel elever med battre studieforutsattningar kommer att fa
nagot minskade intakter till gymnasieutbildningen. Forslagsstallaren anger att inférandet inte bedéms
medféra 6kade administrativa kostnader for de enskilda huvudmannen.

Det anges ocksa att bidrag till enskilda huvudman enligt dagens bestdmmelser ska baseras pa
kommunernas budgeterade kostnader. Om aven den interkommunala ersattningen utgar
fran budgeterade kostnader (enligt utredningens forslag) anges transparensen och
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tydligheten i ersattningssystemet 6ka. Det anges att forslaget kan antas innebara en 6kad transparens
och tydlighet avseende hur resurser fordelas och anvands. Darmed kan antalet verklaganden av
bidragsbeslut antas minska, vilket innebar minskade kostnader for enskilda huvudman.

Vidare anges delforslagen om planeringsunderlaget som Skolverket foreslas ansvara for,
huvudmannens utokade skyldighet att informera elever och vardnadshavare, samt dkad
uppgiftsskyldighet gallande planerade utbildningar och platsantal inte medféra 6kade kostnader for
enskilda huvudman. Snarare anges dessa andringar medfora en minskad planeringskostnad for
enskilda huvudman och en mer jamlik tillgang till information for aktorer jamfort med dagslaget.
Underlagen anges Oka transparensen kring gymnasieplanering och minskar informationsovertaget som
befintliga offentliga och enskilda aktérer har jamfort med mindre aktdrer, bade enskilda och offentliga.
Nagot okade kostnader uppstar genom uppgiftsskyldighet for planerade utbildningar och studieplatser.
Dessa kostnader anser forslagsstallaren ska vagas upp av de nyttoeffekter som planeringsunderlagen
har. Att huvudméannens uppgiftsidmnande behdver utkas gallande planerade utbildningar och
platsantal medfor kostnader for standardisering och datadverféring till myndigheterna. Forslaget om
forbattrad information fran huvudménnen till blivande elever och deras vardnadshavare inom
gymnasieskolan kommer att vara en standardiserad uppgift som férmedlas av Skolverket till
huvudmannen. Detta anges medféra marginella kostnader for de enskilda huvudmannen.

Det forslagna regelverket for studiebidrag ill eget boende anges utga i mangt och mycket fran
regelverket for det statliga inackorderingstillagget. Det nya bidraget anges darfor inte innebara nagon
storre skillnad for elever vid fristaende skolor eller villkoren for enskilda huvudman.

Darutover anges att forslagen syftar bl.a. till en battre matchning mellan utbud, elevers

val av utbildning och behoven péa arbetsmarknaden. En forbéattrad kompetensférsérjning anges gynna
alla arbetsgivare men kan fa storre betydelse for sma foretag da dessa har mindre méjligheter och
hogre trosklar i form av risker och kostnader om de ska gora egna investeringar i utbildning. Darmed
anges att forslagen kommer att innebara positiva effekter for de sma foretagens mojligheter till
kompetensforsorjning.

Regelradet har, som angetts ovan, tagit del av remissvar fran branschorganisation. | detta underlag
kommenteras ocksa konsekvenser for enskilda huvudman. Branschorganisationen gér i et flertal
avseenden annorlunda bedémningar &n de som utredningen har gjort. Bland annat anger
branschorganisationen att kraven for godkénnande av Skolinspektionen riskerar att fa betydande
konsekvenser. Det anges att en huvudman som vill erbjuda ett hdgre antal platser pa utbildningen
kommer att paverka det befintliga skolvasendet inom regionen och kan darigenom riskera att nekas
godkannande. En huvudman som i stallet 6nskar erbjuda ett mindre, specialiserat program anges lopa
risken att bli nekad godkannande eftersom det kan bedomas innebara bristande resurseffektivitet i
regionen. Enligt branschorganisationen innebér detta att de fristaende huvudmannens méjlighet att
bedriva utbildning faller bort med sadana krav. | remissvaret anges ocksa att forandringen att tillstand
kopplas till en begransning i antal elever innebar att ett incitament for att investera i skolan och halla hég
kvalitet pa utbildningen forsvinner. Branschorganisationen beddmer att i stort sett alla delar i
utredningens forslag medfor risk att de etablerade fristaende gymnasieskolorna inte kommer att kunna
bedriva utbildning pa det stabila och langsiktiga sétt som skollagen kraver. Om en fristaende
skolhuvudman inte kan bedriva utbildning med stabil ekonomi anges detta i sin tur innebara att
Skolinspektionen ska dra tillbaka godkannandet, enligt dagens lagstiftning. Branschorganisationen
anger att det inte finns nagot forslag i betankandet att den sistnédmnda bestdmmelsen ska &ndras. Med
platsdimensionering och korta tidsperspektiv for planering anges det bli fa som kommer att vaga ta
risken att starta eller investera i fristaende gymnasieskolor — sarskilt avseende yrkesprogram som
anges kannetecknas av hoga investeringskostnader for t.ex. verktyg och maskiner.
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Branschorganisationen ifragaséatter aven utredningens beddmning att en konsekvens av att
Skolinspektionen ska besluta om antalet platser for enskilda huvudman skulle bli 6kad tydlighet och
trygghet for de enskilda huvudmannen. Organisationen anger att den okade trygghet och tydlighet som
utredningen aberopar stracker sig 6ver korta tidsperioder. Detta anges inte enligt organisationens
uppfattning kunna utgdra tydliga och stabila villkor. Det anges ocksa att det kompensatoriska
schablonbeloppet innebér ytterligare svarigheter att berakna en budget fér verksamheten. Enligt
branschorganisationens uppfattning ersatter inte schablonbeloppet elevens faktiska behov av stod.
Elever vars stddbehov framkommer férst pa gymnasiet® [amnas utan kompensation. Det anges att
schablonbeloppet inte beaktar stodatgarder som &r forhallandevis kostsamma.

Regelradet gor foljande beddémning. Det kan konstateras att det finns stora skillnader mellan
utredningens bedémning av vilka konsekvenser som kommer uppsta for enskilda huvudman och den
beddmning som gérs av branschorganisation. Regelradet kan inte avgéra vilken bedémning som ar
riktig. Daremot kan Regelradet konstatera att forslagsstallarens konsekvensutredning brister i tydlighet i
ett flertal avseenden. Forslagsstallaren anger i samtliga fall dar det beddms bli kostnads6kningar for
enskilda huvudman att dessa bedéms bli sma eller marginella. Eftersom kvantifiering av
kostnadsférandringarna helt saknas och det inte heller beskrivs i mer kvalitativa termer vad som avses
finns det inget underlag for att avgora vad utredningen ser som en liten eller marginell kostnad.
Regelradet kan notera att det som rimligtvis ar att se som en liten kostnad for ett storre foretag kan ha
en vasentligt storre betydelse for ett mindre. Darfor ar otydligheten pa denna punkt ett problem, aven
om forslagsstallarens beddmning skulle vara riktig, aven avseende de mindre foretagen, vilket inte ar
mojligt att avgora utifran underlaget. Utdver paverkan pa foretagens kostnader ska en
konsekvensutredning innehalla information om mdjlig paverkan pa foretagens verksamhet. Regelradet
kan notera att branschorganisationen har framhallit en rad konsekvenser som berér foretagens
majlighet att bedriva sin verksamhet, och som organisationen av allt att doma uppfattar som vasentligt
negativa. Det ar inte méjligt for Regelradet att sékert avgéra om dessa synpunkter ar vélgrundade och i
sadant fall i vilken utstrackning de &r det. Daremot finner Regelradet att det som branschorganisationen
angett tydligt indikerar att det hade varit motiverat med en grundligare analys och redovisning av vad
forslagsstallaren beddmer att paverkan pa verksamheten skulle kunna bli. Om det ar riktigt att
effekterna huvudsakligen borde bli positiva i form av 0kad tydlighet och trygghet borde forslagsstallaren
ha kunnat fortydliga vilka forutsattningar det ar som leder till detta och varfor det som
branschorganisationen har angett om 6kade osakerheter och risker enligt utredningens bedomning inte
skulle vara av vikt. Regelradet noterar det som sags om att tidigare reformer har lett till férandringar i
tillstand. Det framgar emellertid inte tydligt i detta sammanhang om hur de enskilda huvudman som
hade bedrivit verksamhet fore dessa reformer paverkades av dem. Regelradet konstaterar att om en
historisk utveckling ska tas till intakt for en tankbar framtida sadan — nagot som i princip ar ett mojligt
séatt att analysera en fraga — sa behdver en sadan jamférelse vara vasentligt tydligare &n den som
utredningen har gjort. Sammantaget finner Regelradet beskrivningen ofillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges som refererades ovan att forslaget for enskilda huvudmén far som
konsekvens att det aven i framtiden kommer att finnas majligheter att med kvalitet och innovativa

6 Regelradet noterar att om stddbehovet uppstar fort pa gymnasiet kommer det inte avspeglas i de meritvérden fran
grundskolan som ar utslagsgivande for hur schablonbeloppet foreslas konstrueras. Savitt Regelradet kan forsta ar det en
sadan omstandighet som branschorganisationen syftar pa.
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idéer bidra till att utveckla utbildningsutbudet och att konkurrera om elevers efterfragan. Skillnaden mot i
dag anges vara att de ramar som Skolverket beslutar om kommer att kanalisera konkurrensen till

de utbildningar som bedéms svara mot elevers efterfragan och behov och arbetsmarknadens behov.
Som ocksa har refererats ovan har utredningen i flera avseenden beddmt att forslaget medfér mer
likartade villkor mellan kommunala och enskilda huvudméan. Pa annan plats i betankandet har
utredningen angett att kommunala aktdrer pa ett annat satt an enskilda har en rattslig forpliktelse att
tillse att det finns ett utbud av gymnasieutbildning som uppfyller vissa krav. Som refererades ovan har
forslagsstallaren ocksa beddmt att forslaget kan bidra positivt till sma féretags kompetensférsérjning.

Branschorganisationen har angett att forslaget innebar att kommuner i samverkan kan valja att 6ka eller
minska utbildningsutbud och platser utifran dverenskommelser. En fristaende huvudman som soker
godkannande hos Skolinspektionen ska emellertid bli godkénd enbart utifrdn de planeringsunderlag
som Skolverket tar fram. Detta anser branschorganisationen innebar en barriar for en fristaende
skolhuvudman att bli godkand for nagon form av utbildning som redan ges i kommunsamverkan.
Branschorganisationen anger ocksa att Skolinspektionens beslut om etablering av friskoleetablering
utifran en bedémning av samverkansomradets resurseffektivitet kan bli godtyckliga. Organisationen
anser att forslaget innebar en omfattande konkurrensnackdel for de fristaende huvudmannen. Darvid
aberopas att mer an 90 procent av organisationens medlemmar bedriver smaskalig verksamhet och
resurseffektivitet i utredningen anges paverkas negativt av utokat antal huvudman.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven nér det géller konkurrensforhallandena finner Regelradet att
bedémningarna varierar véasentligt i de underlag som Regelradet har haft tiligang till. Inte heller i detta
fall kan Regelradet med sékerhet avgdra vilken syn som ar mest valgrundad. Regelradet kan dock
konstatera att aven om det ar mojligt att utredningens bedomning att det fortfarande finns majlighet att
konkurrera med kvalitet och innovativa idéer ar riktig, sa har branschorganisationen lyft andra aspekter
som inte pa forhand kan uteslutas skulle kunna paverka konkurrensforhallandena. Regelradet
konstaterar att om det skulle bli fallet att Skolinspektionen i sina bedomningar definierade
resurseffektivitet pa ett satt som missgynnar sma aktorer ar det svart att utesluta att det skulle kunna
paverka de sma fristaende aktdrerna negativt. Om det skulle vara utredningens bedémning att detta inte
ar fallet, borde skélen for en sadan beddmning angetts tydligare. Eftersom en stor andel av de enskilda
huvudmannen enligt uppgift &r sma aktorer finner Regelradet att dessa aspekter har viss betydelse.
Vidare kan Regelradet konstatera att det forefaller riktigt bade att de ramar for utbildningens
dimensionering som Skolverket foreslas ta fram omfattar bade kommunala och enskilda huvudman och
att det finns méjligheter for kommuner att samverka om dimensioneringen som, savitt Regelradet kan
forsta, inte sjalvklart kan anses finnas for samtliga berdrda privata aktrer. Regelradet noterar att det
aterkommande i utredningen framhalls att det finns skillnader i forutsattningar mellan de kommunala
och enskilda huvudmannen. Det kan emellertid inte anses vara en tydlig beskrivning av hur forslaget
paverkar konkurrensforhallandena enbart att ange att forslaget innebar mer lika villkor utan att utveckla
resonemanget vidare. Det ar vardefullt att forslagsstallaren har framhallit kompetensférsérjningens
betydelse inte minst for sma foretag. Om forslagsstéllarens bedémning skulle vara riktig att
kompetensforsorjningen skulle paverkas positivt av forslaget borde detta kunna innebara en positiv
effekt for den relativa konkurrenskraften for de sma foretagen. Sammantaget finner Regelradet att
beskrivningen inte ar tillrackligt tydlig, aven om viss vardefull information finns.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag
bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges i konsekvensutredningen om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor féliande bedomning. Eftersom beskrivningen av forslagets konsekvenser for féretag
overlag far anses kannetecknas av vissa brister i tydlighet kan det inte pa forhand uteslutas att forslaget
paverkar foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges i konsekvensutredningen eller pa annan plats i betdnkandet om sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Som har refererats ovan finns det information om att utredningen
bedémer att bland annat sméa foretags kompetensforsorjning kan paverkas positivt.

Regelradet gor foliande bedémning. Det finns savitt Regelradet kan se inget i underlaget som talar for
att sarskilda hansyn till sma foretag har tagits vid regleras utformning. Férslagsstéllaren har visserligen
angett att forslaget kan ge positiva effekter for sma foretags kompetensforsorjning men det ar inte tydligt
for Regelradet om detta kan anses bero pa hur forslaget utformats och i sa fall pa vilket sétt. Eftersom
det enligt uppgift ar sa att en stor andel av de enskilda aktdrerna ar sma hade det varit motiverat med
en tydlig redovisning. Skulle forslagsstallarens bedomning vara att det inte ar majligt eller
andamalsenligt att ta hansyn till sma foretag borde detta ha angetts och forklarats. Regelradet finner
inte att befintlig beskrivning ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar det galler
beskrivningen av konsekvenser for foretag finner Regelradet att de berdrda foretagens bransch och
antal har beskrivits tillrackligt tydligt, utifran forutsattningarna i drendet. Storleksmassig beskrivning av
de berérda foretagen ar emellertid inte tillrackligt tydlig. Inte heller beskrivningen av paverkan pa
kostnader, verksamhet, eller konkurrensférhallanden ar tillracklig och det finns ocksa brister i
redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag. Sammantaget ar beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

) Y

/

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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