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Svar pa remiss om utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola. SOU
2020:33

Ert diarienummer U2020/03826/GV
Region Dalarna har fatt méjlighet att yttra sig 6ver betankandet Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola, SOU 2020:33.

Sammanfattning

Region Dalarna anser att utredningen fangar upp och beskriver manga av
de vasentliga delar inom gymnasie- och vuxenutbildning som det finns
brister i och som behdver férandras och utvecklas. Region Dalarna staller
sig bakom stora delar av de forslag och modellbeskrivningar som innebar
att utbudet breddas och utokas samt att arbetsmarknadens behov i hogre
utstrackning ska styra utbudet av utbildning saval inom gymnasieskolan
som inom komvux. Region Dalarna ser dock vissa svarigheter att hantera
den situation som nagra av férslagen innebar- att forma utbildningsutbudet
efter bade elevers efterfragan och behov, samtidigt som behoven pa
arbetsmarknaden ska tillgodoses i hogre grad. Det ar lovvart men kraver
forstarkta insatser inom bade studie- och yrkesvagledning, utvecklad
samverkan mellan skola-arbetsliv samt ett forstarkt arbete med analyser
och kunskapsunderlag. Flera av férslagen innebar aven en 6kad
administrativ belastning for kommunerna och i vissa fall forvantas forslagen
aven leda till att kommunerna fa 6kade kostnader vilket ar oroande da flera
av lanets kommuner aviserar besparingar pa bade kort och lang sikt.
Region Dalarna staller sig aven bakom forslagen som innebar att flera
kommuner ska samverka om utbudet. For flera av Dalarnas kommuner
beddmer Region Dalarna att en samverkan mellan flera kommuner kommer
att vara en grundforutsattning fér att kunna fa ett mer behovsstyrt och
breddat utbud. Genom att skapa geografiska noder dar viss specifik
yrkesutbildning genomfors kan utbudet enklare styras mot de specifika
behov som finns pa olika platser i lanet. Det innebar aven att det gar att
skapa tillrackligt stora grupper som gor att det blir mer kostnadseffektivt. Ett
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breddat utbildningsutbud okar tillgangligheten av utbildning och med en
tydlig styrning utifran den regionala arbetsmarknadens behov kan
matchningsgraden forbattras. Region Dalarna staller sig positiva till en mer
statlig styrning av utbildningsutbudet men ser ocksa en utmaning i att bade
Oka den statliga styrningen samtidigt som det kommunala sjalvstyret
behalls. Vidare anser Region Dalarna att det saknas en tydlig beskrivning
av hur Regionalt utvecklingsansvariga kan medverka och utgora
samverkanspart for genomférandet inom flera av utredningens forslag.
Utredningen beddms aven vara otydlig nar det galler ansvarsférdelningen
mellan stat, region och kommun.

Fakta som behover beaktas

Regionalt utvecklingsansvariga (RUA) har uppdrag fran staten (via
villkorsbeslutet) att bidra till forbattrad matchning, tillhandahalla analyser
samt samverka och stotta utvecklingen av validering och larcentra. Alla
dessa delar har som mal att férbattra kompetensférsérjningen i lanen.
Region Dalarna har en val uppbyggd analysfunktion och liknande de flesta
andra lan sa bidrar RUA med kvalitetssakrade analyser och prognoser om
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden till saval offentliga som privata
samverkansaktorer. Regionalt utvecklingsansvariga bidrar med underlag till
Myndigheten for yrkeshdgskolan fér bedémning av regionalt behov av
kompetens pa YH-niva. Regionalt utvecklingsansvariga ar aven en part som
vuxenutbildningarna enligt Skolverkets instruktioner ska samrada med i
samband med ansdkningar om statsbidrag for yrkesvux och larcentra.
Analyserna avseende arbetsmarknadens behov av kompetens pa regional
niva kommer dessutom att forstarkas genom det arbete som kommer att
ske under nasta ar alla RUA tillsammans med SCB ska ta fram "Regionala
trender och prognoser” som ytterligare "vassar’ analysarbetet om utbud och
efterfragan. En parameter som ytterligare paverkar tillgangen pa analyser
och prognoser ar forandringen pa Arbetsféormedlingen. AF har tidigare
levererat analyser och prognoser pa regional niva men gor inte analyser och
prognoser pa regional niva langre. Detta forstarker ytterligare RUA’s roll
som samverkanspart. Utredningen beskriver att Tillvaxtverket ska samrada
med regionalt utvecklingsansvariga i framtagandet av analyser till
Skolverket och "Genom detta far de regionalt utvecklingsansvariga en
mojlighet att bidra med analyser av regionala behov i eft sammanhang som
ar konkret riktat till huvudménnen i gymnasieskola och komvux”(sid 524).
Region Dalarna anser att det sistnamnda ar mycket positivt men énskar
aven ett tydliggérande av RUA’s roll i de branschrad som ska formeras
samt att utredningen évervager en mer uttryckt roll som samverkanspart
direkt mot huvudmannen. Enligt kommittédirektivet (2018:17) ska utredaren
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"6vervéga sérskilt de regionalt utvecklingsansvarigas roll i en regional
planering och dimensionering av gymnasial utbildning” (sid 909). Region
Dalarna bedomer darfor att RUA bor tillskrivas en roll att samverka med och
som kan bidra med analyser och kunskapsunderlag i dialog med berorda
parter. Det finns stora mojligheter for RUA att bidra med kunskapsunderlag
och analyser infér planering och dimensionering av all gymnasial utbildning.
| utredningen beskrivs att RUA ska erbjudas att delta i branschraden (sid
541) vilket ar positivt men ett dnskemal ar att detta pa nagot satt ska kunna
kravstallas. Redan idag har RUA upparbetade natverk och kanaler med
utbildningsanordnare, framjar- och branschorganisationer som kan
anvandas direkt for att involveras i de branschrad som ska utgoéra stdd for
planering och dimensionering av utbildningsutbudet.

| Dalarna som har stora geografiska avstand mellan de 15 kommunerna
finns ocksa stora inomregionala skillnader avseende naringslivsstruktur och
offentlig sektor. Detta innebar ocksa att efterfragan pa kompetens och
arbetskraft skiljer sig stort mellan Ianets kommuner. | numerar dominerar
gymnasial niva den arbetskraft och den kompetens som lanet har idag, men
behovet av att fler nar hogre utbildning ar ocksa avgorande for
kompetensforsorjningen da lanet har en generellt lag utbildningsniva under
rikssnittet. Det livslanga larandet ar i ett I1an som Dalarna med en lag
generell utbildningsniva mycket viktigt att beakta nar det galler planering
och dimensionering av utbudet. Det galler bade mojligheter att genom ett
breddat utbud tillgangliggéra bade yrkesutbildning och studieférberedande
utbildning och kurser som i slutandan gor att matchningen mellan utbud och
efterfragan forbattras. Ytterligare en utmaning dar lanet sticker ut rejalt
jamfort med rikssnittet ar den demografiska utmaningen som férvantas
paverka tillgangen pa arbetskraft mycket mer an fér de flesta andra lan.
Berakningar visar att Dalarna kommer att ha en betydande arbetskraftsbrist
i lanet. Vi behdver darfor bli avsevart mycket battre pa matchningen mellan
arbetsmarknadens behov och det utbud som levereras fran
utbildningsanordnarna i lanet.

En parameter som utredningen behdver beakta ar det nya uppdrag som
Arbetsformedlingen far Hosten 2020. Det galler ett forstarkt uppdrag att i an
storre utstrackning anvisa arbetssdkande till utbildning. Det éppnar upp for
att kommunerna kommer att fa ett 6kat tryck pa sig att erbjuda bade fler
platser och ett bredare utbud vilket ar samstammigt med de ambitioner som
utredningens forslag innebar.
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Region Dalarnas synpunkter pa utredningens forslag

6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan

Region Dalarna staller sig bakom forslaget med visst forbehall. Region
Dalarna ar samstammig med utredningen nar det galler att dimensionering
och planering av utbildningsutbudet i hdgre grad behdver utga fran
arbetsmarknadens behov. Samtidigt visar bakgrundsbeskrivningen till
forslaget pa de svarigheter som finns och kommer att finnas nar det galler
att bade ta hansyn till ungdomars och arbetsmarknadens behov och
efterfragan. Utredningen beskriver att "betydande hansyn” (sid 485) ska ta
tas till bade elevens och arbetsmarknadens behov. Region Dalarna
beddmer att det finns éverhangande risk fér malkonflikt om och nar
"betydande hansyn” stalls mot varandra. Avvagningen mellan elevernas
behov och efterfragan kontra arbetsmarknadens behov kan darfér bli en
svarhanterlig beddmning som kan ”stjalpa” ambitionerna i forslaget. Det bor
darfor skapas tydliga riktlinjer nationellt som ger stdd for att kunna avgora
vad som ska vagas tyngst i bedomningen.

Erfarenheter fran den samverkan som redan finns i lanet inom bade
gymnasium och vuxenutbildning visar, trots en god tillgang pa analyser och
prognoser, att det ar svart att beddéma och vardera arbetsmarknadens
behov regionalt och lokalt. Enligt utredningen bekraftas detta som beskriver
att ekonomi, konkurrens om eleverna och efterfragan ytterst styr utbudet.
De regionala planeringsunderlagen ska bygga pa flera olika
kunskapsunderlag och “sé& langt som méjligt ska besluten vara empiriskt
underbyggda, men besluten kommer alltid att baseras pa bedémningar och
Overvdganden” (Sid 486). Region Dalarna ser risker enligt denna
beskrivning att utbildningsutbudet inte i tillracklig utstrackning kommer att
styras av det regionala behovet pa arbetsmarknaden. Det kommer
dessutom att krava en genomgripande férandring och administrering hos
skolhuvudmannen att hantera och sammanstalla de underlag som kommer
att behovas vilket leder till att det kravs resursforstarkning hos kommunerna.
En mdijlighet fér att underlatta hanteringen ar att involvera och ge RUA ett
Okat ansvar for att sammanstalla och leverera underlagen. RUA har som
namnts tidigare redan upparbetad analysfunktion och de natverk och
kontakter som kommer att kravas. RUA arbetar for hela lanet vilket ocksa
stammer 6verens med ambitionerna som utredningen har - att utbudet i
storre utstrackning ska bygga pa hela lanets behov pa arbetsmarknaden.
Region Dalarna bedomer att ett samarbete mellan RUA, Kommunerna och
Skolverket i framtagandet av underlagen skulle vara en mycket bra I6sning
for alla inblandade.
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6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men bedomer att forslaget
kraver ett fortydligande avseende tva delar:

1. Det ar otydligt om hur manga invanare som kommer att krévas for att
bilda ett primart samverkansomrade och Region Dalarna staller sig
fragande till hur detta ska bli tydligt for huvudmannen. Det ar oklart
vilka parametrar som ska anvandas for att bedéma och avgransa det
geografiska omradet som ska bilda det primara samverkansomradet.
Det bor i bedomningen bl. a. tas hansyn till hur [an med stora
geografiska avstand kan skapa de primara samverkansomradena.
Flera sma kommuner, i vissa fall utan egen gymnasieskola, som
skapar ett primart samverkansomrade ger inte en garanti for att
elevunderlaget blir tillrackligt, utbudet breddas och ekonomin battre.
Region Dalarna anser det énskvart att det tas fram tydliga riktlinjer pa
nationell niva som tar hansyn till de inomregionala skillnaderna i
lanet.

2. Utredningen beskriver att “dagens fullstdndiga frihet att
gymnasieskolan ska inga ett samverkansavtal” (sid 496) inte i
tillracklig grad bidragit till ett bredare utbud som ocksa utgar fran
arbetsmarknadens behov. Utredningen konstaterar samtidigt att
kommunerna aven fortsattningsvis ska kunna valja fritt vilka
kommuner man ska samverka med. Region Dalarna bedomer att
utredningens forslag avseende samverkan mellan kommuner for ett
andamalsenligt utbud darmed riskerar att inte generera den
samverkan och de effekter som ar ambitionen med forslaget.

6.1.4 Mojligheten att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom
samverkansomradet ska oka

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men utifran den geografi som
lanet har sa anser Region Dalarna att det bér det kombineras med
satsningar pa natbaserade utbildningar och fortsatt stod for utveckling av
larcentra.

6.1.5 Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta
héansyn till behoven pa hela arbetsmarknaden

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men vill uppmarksamma att det
bor tas hansyn till de inomregionala skillnaderna och de utmaningar som
foljer i att faststalla de samlade och skiftande behoven i kommunerna.
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6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av
gymnasial utbildning

Region Dalarna staller sig bakom forslaget med visst forbehall. Det som
saknas i forslaget ar att tydliggéra hur branschorganisationer pa ett
strukturerat satt ska involveras. Branschorganisationerna behovs for att
kunna géra avstamningar om de framtagna underlagen stammer med
branschernas egen uppfattning om vilka behov som finns. Flera branscher
gor bade nationella och regionala analyser och Region Dalarna bedémer att
en involvering av branschforetradare sakerstaller att branscherna, som ofta
riktar kritik mot utbildningssystemets leverans, ocksa ges majlighet att ge
synpunkter pa de framtagna underlagen.

6.3.3 Skolhuvudmannen ska rapportera sitt planerade utbud till skolverket

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men vill forstarka ett behov av
en reglering att huvudmannen ska rapportera om genomstromningen inom
vuxenutbildningen. Idag gar det inte att fa fram fakta inom vilka kurser och
sammanhallna utbildningar som vuxenutbildningen bedriver. Det ar 6nskvart
att det tas fram en struktur fér att huvudman inom vuxenutbildning arligen
ska kunna redovisa genomford utbildning per yrkesinriktning samt for hela
komvux. Idag finns tillgang till material som anvands av RUA om
genomstromning och inriktning inom alla utbildningsformer utom
vuxenutbildning. Genomfdrd utbildning pa yrkesvux redovisas idag per plats
under de kategorier som anger ersattningen, men, det framgar inte inom
VILKA yrkesinriktningar som de genomforts. Detta hammar saval
overskadlighet som framtida mdjligheter att diskutera utbildningsplanering
och behov utifran den efterfragan som arbetsgivare har. Om det inte finns
mojlighet att beskriva vad det ar som "levererats” sa ar det oerhdrt svart att
fora diskussioner om vilka utbildningar och kurser man avser att bedriva
kommande ar.

6.3.4 Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska forbattras

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men bedémer att det kommer att
kravas utokade resurser och stod for ett utvecklat arbete med information
och vagledning till ungdomar och vardnadshavare foér att genomféra
forslaget. En forbattrad information och en forstarkt vagledning som leder till
en Okad valkompetens ar avgorande for att elever ska kunna goéra val
underbyggda val som leder till fortsatta studier eller direkt till arbete. En
viktig parameter att ta hansyn till ar de brister som finns nar det galler hela
skolans ansvar for vagledning.
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6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasieséarskolan ska
bidra med information om arbetsmarknadens kompetensbehov

Region Dalarna stddjer forslaget att skapa regionala branschrad men har
synpunkter pa delar av forslaget. Regionala branschrad bor vara en naturlig
del i samverkan kring gymnasial utbildning. Det ar dock viktigt att
branschrad och branschdialoger sker pa ett effektivt och samlat satt och
tillse att lokala, regionala och nationella branschrad méaste samverka och
komplettera varandra. | forslaget beskrivs att representanter fran RUA och
AF "kommer att ha en viktig roll i de regionala branschraden” (sid 544) men
att "Rollerna mellan kommunférbund, kommunalférbund och regioner
behéver tydliggéras”. Region Dalarna efterfragar en beskrivning av hur
utredningen avser att tydliggora rollerna i denna samverkansstruktur samt
hur strukturen ska formaliseras.

6.4.1 Alla skolhuvudman i gymnasieskolan ska inga i en gemensam
antagningsorganisation

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men vill patala att det aven finns
ett behov av samordning av praktikplatser. | Dalarna finns ett gemensamt
antagningskansli for hela lanet sedan manga ar tillbaka som ar val
fungerande. Region Dalarna ser dock behovet att aven undersoka vilka
mojligheter det finns att via antagningskanslier aven samordna
praktikplatser. Konkurrensen om praktikplatser ar mycket stor och staller till
oreda for elever som ska gora sin praktik. Ett statligt stod for att skapa en
regional struktur for samordning av praktikplatser skulle ge stora effekter for
att Oka kvalitén pa yrkesutbildningarna i lanet och aven sakerstalla att
eleverna far den praktik de ar berattigade till.

6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar for utbudet pa gymnasial
niva

Region Dalarna staller sig bakom forslaget men vill patala risken att
kommunernas kostnader kommer att 6ka. | konsekvensanalysen (sid 793
sista stycket) uttrycks att utredningens férvantan ar att kommunerna
kommer att kunna starta fler utbildningar, att det leder till fler sékande och
aven fler antagna. "En sadan ambitionsbkning fran statens sida férvéntas
Oka kostnaderna” Region Dalarna efterfragar darfor ett fortydligande om
riskerna for detta samt att ytterligare underséka om den kompensation som
ska utga till kommunerna ar tillracklig.
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6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa utpekade omraden
inom ramen for regionalt yrkesvux

Region Dalarna staller sig inte bakom den del av forslaget som ror
borttagning av det riktade statsbidraget. Utredningen foreslar att det riktade
statsbidraget till yrkesvux pa sikt tas bort (sid 611) och laggs in i
kommunernas generella statsbidrag. Region Dalarna bedomer att det inte ar
ratt vag att ga. Det nuvarande riktade statsbidraget sakerstaller att medlen
anvands specifikt till yrkesvuxutbildning. Om medel for yrkesvux istallet ska
tas ur det generella statsbidraget till kommunerna sa riskerar det att inte fa
tillracklig prioritet utan anvandas till andra kostnader som har en hogre
prioritet, tex forsorjningsstdd som ofta ar en tung utgiftspost for kommunal
verksamhet.

6.9.3 Regionala antagningskanslier i komvux

Region Dalarna staller sig bakom forslaget och ser majligheter att befintliga
antagningskanslier for gymnasiet anvands aven for antagning till komvux.
Pa befintliga antagningskanslier finns redan uppbyggd struktur och
kompetens som ger mojlighet att aven ansvara for antagning inom
vuxenutbildning For att genomféra férslaget efterfragar Region Dalarna ett
nationellt stdd och riktlinjer for att kunna bygga upp strukturer for detta.
Vuxenutbildningen har en mer I6pande antagning déver hela aret jamfort
med gymnasiet vilket kommer att innebara att den nya strukturen kommer
att krava bade mer resurser och ett annat arbetssatt an vad som galler idag
for gymnasieantagning.

7.3.1 Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende

Region Dalarna staller sig bakom férslaget med visst forbehall.
Inackorderingsstodet 6kar mdjligheterna att undanrdja de geografiska
hinder for utbildning som féljer ett I1an med stora geografiska avstand.
Inackorderingsstodet ger 6kade forutsattningar att tillgangliggéra utbildning
for fler och aven bredda utbudet av utbildning. Genom att en statlig
myndighet far ansvaret for stddet ges mer likvardiga férutsattningar att valja
utbildning och yrke. Region Dalarna anser dock att systemet maste
utformas sa att det tar hansyn till geografiska forutsattningar, tillgang till
utbildning i regionen och kommun. Ett enhetligt system ar valkommet med
premissen att det tas hansyn till skiftande férutsattningar.



