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Sammanfattning

Region Jamtland Hirjedalen ser utredningen som en viktig kunskapsbas om
gymnasieskolan och komvux och delar i méngt och mycket den problembild som beskrivs.
Mélsattningarna om att fler ungdomar ska fullfélja en gymnasieutbildning och att starka
kopplingen till arbetslivets behov &r av stor vikt. Planeringen och dimensioneringen av
gymnasieskola och komvux utgér en viktig bas for en fungerande kompetensférsorjning.

Region Jamtland Hirjedalen dr i grunden positiv till utredningens intentioner. Region
Jamtland Harjedalen vill dock framhaélla att det ar ytterst osékert om flera av de forslag som
laggs verkligen kommer ge de 6nskade effekter som utredningen vill na. Bevisforingen ar i
flera delar vag och det kan dessutom finnas risk for andra oonskade effekter som
utredningen inte analyserar i tillracklig utstrackning.

Region Jimtland Hirjedalen menar att manga av forslagen ytterst beror storre stider och
titare befolkade regioner samt regioner med en hogre koncentration av fristiende
gymnasieskolor. Forslagen och utredningen beror i mindre utstriackning glesbygden och
mindre kommuners svarighet att tillhandahélla gymnasie- och vuxenutbildning med ett litet
befolknings- och elevunderlag samt l&nga avstdnd. Manga av forslagen rorande starkt
samverkan mellan kommuner ar redan sedan linge en nédvandig realitet i lanet. Det
innebar att effekten av foreslagna atgirder pa detta omrade kommer utebli i vart lan.

Manga delar i modellen ar inte fardigutredd, till exempel ges Skolverket i uppdrag att
faststilla styrande ramar. Hur detta i praktiken ska gé till lamnas dock osagt. Hur det
relaterar till behovet av att synka mot planering och dimensionering av utbildning inom
andra utbildningsformer samt till regionernas nirliggande uppdrag framgar inte heller,
vilket 1dmnar mycket oklart. Rollen som regional utvecklingsvarig férbises néstan helt, vilket
antyder 1ag grad av synkning med andra narliggande utredningar som lagts fram i nartid dar
rollen som regionalt utvecklingsansvarig framhaéllits och klargjorts. Region Jaimtland
Harjedalen vill understryka att det finns en 6verhdngande risk att manga parallella
processer byggs upp, dar helhetssyn saknas. Att manga delar ska utredas vidare gor det svart
att ta stallning till férslagen som helhet.
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Flera forslag utgar fran att Skolverket har en regional organisation men inga sddana beslut
har dnnu fattats. Detta torde paverka foreslagen tidsprocess. Region Jaimtland Harjedalen ar
i stort positiv till att Skolverket i hogre utstrackning verkar utifran ett regionalt perspektiv.
Dock stiller vi oss tveksamma till hur Skolverket pa kort tid ska bygga upp kompetens och
fordjupad forstaelse for saval arbetsmarknadens behov som sirskilda regionala
forutsattningar som behover tas hansyn till. Den byrakratiska 6verbyggnad som utredningen
foreslar riskerar att ge troghet och bristande flexibilitet i utbildningssystemet. Den 6kade
statliga styrningen som aktualiseras i steg tva skulle innebéara betydande ingrepp i det
kommunala sjalvstyret. Region Jimtland Hirjedalen ifrdgasatter om detta ar tillrackligt
utrett. Det faktum att s& méng av forslagen i steg tva ar i behov av vidare utredning for att en
bedomning av de samlade effekterna ska kunna goras gor att Region Jimtland Hirjedalen
helt avstyrker inforandet av reformens andra steg.

Region Jamtland Hirjedalen bedomer vidare att viktiga delar saknas, exempelvis konkreta
forslag pa hur yrkesprogrammen ska bli mer attraktiva och hur samarbetet med néringslivet
ska se ut i praktiken. Hogre grad av involvering fran naringslivet ar centralt for att skapa
relevans for dessa utbildningar. Faktum ar att soktrycket minskar, hur de forslag som laggs
kommer bidra till att attrahera till bristyrken ar ytterst osdkert.

Region Jamtland Harjedalens synpunkter pa utredningens forslag

Region Jamtland Harjedalen 6nskar sarskilt lyfta fram och ytterligare kommentera négra av
forslagen narmare. En sarskild tyngdvikt ligger pa forslag som pé ett eller annat sitt
tangerar det regionala utvecklingsansvaret samt mer generella synpunkter som ar angeldgna
att lyfta utifran specifika forutsiattningar i lanet med gleshet etc.

Forslagens betydelse ur ett glesbygdsperspektiv

Jamtland dr ett 1an med stora inomregionala skillnader och varierande forutsattningar att
bedriva gymnasieutbildning och vuxenutbildning. De forslag rérande krav pa samverkan
som ligger i steg ett bade vad giller komvux och gymnasieutbildning ar redan ett faktum i
vart lan. Hég grad av samordning och samverkan sker redan, dels via regional
samordningsfunktion fér Larcentra dels via Jimtlands gymnasieférbund.

Ur ett likvardighetsperspektiv skulle det behovas riktade atgérder for att 4ven ge elever och
studerande fran mindre kommuner och glesare befolkade regioner samma mgjligheter till
utbud av utbildningar. Nar befolknings- och elevunderlag ar for litet, avstinden for stora
och det &r allt svarare for de kommunala huvudménnen att bibehéalla ekonomi i
utbildningarna si finns inte s mycket kvar att samverka kring. Kommunutredningen
framhaller att staten behover ta ett 6vergripande ansvar for att sikerstilla kommunernas
ekonomiska férutsiattningar och genomfora atgarder for att underlatta
kompetensforsorjningen i kommunerna. De forslag som ldggs i denna utredning utgor
konkreta exempel pa ett omrade, dir statens 6vergripande ansvar for att sakerstilla att de
ekonomiska forutsiattningarna verkligen finns, kommer behovas.

Region Jamtland Hirjedalen vill i ssmmanhanget betona att det behover ytterligare
fortydligas och forstarkas hur fjarr- och distansbaserade 16sningar ska mojliggora och
utveckla samarbetet mellan kommuner.
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Region Jamtland Harjedalen ifrdgasétter generellt hur forslagen i bagge steg ska finansieras
samt efterfragar storre tydlighet i hur de ska né 6nskvard effekt. Forslagen behover utredas
narmare utifrén ett glesbygdsperspektiv.

Forslag 6.1.1 Det behovs nya principer for planering och dimensionering av
utbudet i gymnasieskolan

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig i sak bakom forslaget. Att arbetsmarknadens behov i
hogre utstrackning tas hiansyn till vid planering och dimensionering av utbudet ar av stor
vikt. Vi delar dven den omfattande problematisering av frigan som utredningen gor, vilket
ocksa visar pa de uppenbara svéarigheterna som finns hir. De utmaningar som finns i att
beddma och virdera arbetsmarknadens behov regionalt och lokalt har lange varit ett
faktum. En realistisk bedomning &r att ovanstiende forslag i basta fall kommer kunna
fungera som en 6vergripande viljeinriktning snarare dn en skarp reglering. Vi vill
understryka att det finns en 6verhdngande risk att ekonomi och efterfragan ytterst anda
kommer styra utbudet. Att forvinta sig att arbetsmarknadens behov ska fa en central vikt
vid utbildningsplanering nar detta kan innebara hogre kostnader och kanske inte
nodvindigtvis moter ungdomars efterfragan bedoms ej som realistiskt.

Forslag 6.1.2 Kommuner ska samverka for ett indamaélsenligt utbud

Region Jamtland Hirjedalen &r i sak positiv till samverkan men vill i ssmmanhanget
understryka att samverkan med grannkommuner ej per automatik kommer leda till att
utbudet blir andamalsenligt. Kommuner har si olika forutsattningar att samverka, vad
hénder med de som hamnar utanfor? I glest befolkade regioner ar det inte sékert att
elevunderlaget blir tillrackligt, utbudet forsvarbart och att ekonomin blir bittre. Samverkan
med storre kommuner leder ofta till att elever lamnar hemorten eller tvingas till 1anga
pendlingsavsténd. Risk finns att utbildningar forsvinner frén sma kommuner, krav pa
samverkan kan darmed vara kontraproduktivt.

Region Jamtland Harjedalen menar att staten i dessa sammanhang behover ta ett ansvar for
att siakerstalla ett grundutbud av utbildningar for alla elever i landet inom rimligt avstdnd
fran hemorten, detta for att ta ansvar for likviardiga forutsattningar i hela landet.

Den centrala fragestillningen hur kommunerna ska klara att ha beredskap vid forandringar,
béde vad giller att betala for tomma utbildningsplatser och att vaga investera och utveckla
attraktiva yrkesutbildningar, besvaras ej i utredningen.

Forslag 6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet
av gymnasial utbildning

Ambitionen med forslaget ar lovviard. Region Jamtland Hérjedalen stéller sig dock
tveksamma till att Skolverket ska kunna bygga upp kompetens och fordjupad forstaelse for
savil arbetsmarknadens behov som sirskilda lokala och regionala forutsiattningar som
paverkar och behover tas hansyn till. Vi vill i sammanhanget understryka vikten av att savél
SCB, Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och inte minst regionalt utvecklingsansvariga med
flera pa ett samordnat och tydligt sitt gors delaktiga i tillhandahallandet av underlag.
Formuleringarna kring detta dr dock mycket vaga i utredningen, i synnerhet i forhallande
till rollen som regionalt utvecklingsansvarig.

Som tidigare namnts finns 6verlag uppenbara utmaningar i att bedéma och véardera
arbetsmarknadens behov. Utmaningen blir &n storre i ett 1an med en naringslivsstruktur
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som till betydande del bestér av sméaforetagare. Det sammanlagda behovet av kompetens
hos sd manga som 98 procent av foretagen i vart 1an fingas namligen inte upp i befintliga
prognosunderlag som myndigheter ansvarar for att ta fram.

Att Skolverket ska ta ett storre ansvar for dialog med huvudménnen bedémer Region
Jamtland Héarjedalen som positivt. Region Jimtland Harjedalen vill mot bakgrund av ovan
sarskilt understryka vikten av att sdkerstilla en god regional och lokal kinnedom finns med
i hela processen. Infor dialog med huvudmaén &r det direkt nédvandigt att ett gediget
forarbete med kompletterande diskussioner kring framtagna planeringsunderlag fors for att
sdkerstilla nyanserad input till hur behoven ser ut regionalt.

Vi vill i sammanhanget ocksé passa pa att betona vikten av att planeringsunderlag for
gymnasial utbildning pa ett konstruktivt sitt samordnas med andra utbildningsformer och
andra myndigheter som har nirliggande uppdrag (exempelvis Myndigheten for
yrkeshogskolan). For att dstadkomma effektivisering och battre helhetssyn ar det onskvéart
att en myndighet ges det samordnande helhetsansvaret for insamling och analys av
relevanta underlag som sedan anviands som input for att klargéra det samlade regionala
behovet av kompetens (for sévil Skolverket, Myndigheten for Yrkeshogskolan samt
kompletterande utbildning inom folkhogskolorna och Arbetsformedlingen.) Forbattrad
samordning mellan berorda departement och myndigheter som pé olika sitt ansvarar for
delar i den helhet som sammantaget ska bidra till 16sningar pa kompetensforsorjningen i
samhillet 4r direkt nédvindigt. Ar det ndgonstans en tydligare statlig styrning behévs och
efterfragas sa ar det kring helheten och ej enbart i enskilda delar.

Det ar en uppenbar svaghet att det i utredningen saknas en nyanserad diskussion om att fler
utbildningsformer &r en del i att méta sévil nationella som regionala
kompetensforsorjningsbehov. Aven om utredningen av forstieliga skil har ett avgrinsat
uppdrag att titta just pad gymnasieskola och komvux finns det behov att &tminstone
synliggora och relatera till de andra utbildningsformerna.

Samtidigt vill Region Jamtland Harjedalen betona att viljan att styra mot ett behov som i
allra hogsta grad ar foranderligt inte far ta 6verhanden och darmed riskera en alltfor
trogrorlig process med en tung byréakratisk 6verbyggnad. Det finns stora risker att savil den
lokala och regionala flexibiliteten gar férlorad om man tillampar en alltfér hard och
byrékratisk styrningsmodell inom ett omrade som ar bade komplext och foranderligt.

Forslag 6.3.4 Huvudminnens information till ungdomar och vardnadshavare
om gymnasieutbildningarna ska forbittras

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa forslaget. Vi ar positiva till att
arbetsmarknadsutfallet for olika utbildningar i hogre grad ska betonas och synliggoras och
ser att Skolverket har en viktig roll att spela vad giller tillhandahallandet av statistik,
synliggorande av utbud samt st6d till kommunerna i detta.

Region Jamtland Hirjedalen ar dock tveksamma till om lagda forslag racker for att 6ka
attraktivitet till bristyrken. Det dr i sammanhanget viktigt att se 6ver atervindsgrander i till
exempel dagens yrkesprogram och géra dem mer attraktiva for individen att soka. Ett satt
att stimulera elevernas efterfragan skulle ocks& kunna vara att se 6ver incitament som
uppmuntrar foretag med uttalade kompetensbehov att sta for en storre del av utbildningen,
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forslagsvis genom att utveckla det arbetsplatsforlagda larandet, 6ka praktikperioderna och
satsa mer pé larlingsutbildningen.

Forslag 6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska bidra med information om arbetsmarknadens
kompetensbehov

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig tveksam till forslaget. Forslaget att kommunerna ska
ansvara for skapandet av regionala branschrad kan innebéra att en struktur parallell till
dagens byggs upp. Samverkan med néringslivet behéver samordnas vil, savil pa lokal,
regional och nationell nivd som mellan olika utbildningsformer (gymnasiet, vux samt
eventuellt mot yrkeshogskola). Det finns inte odndlig kapacitet for naringslivet att ha
representation i flera instanser. Hur representation ska se ut frdn smaforetag behéver ocksa
beaktas. Risk finns att mindre foretag inte kan gora sina behov horda om det stills for stora
krav pa representation. Branscherna ar ofta redan upptagna i etablerade forum.

Det finns en risk for 6kad byrakratisering och ineffektivitet som det ar svért att se vinsterna
med.

Forslag 6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg
Region Jamtland Hirjedalen avstyrker inforandet av reformens andra steg.

Manga viktiga stéllningstaganden och konkretiseringar av férslagen i steg tva lamnas
obesvarade och hanfors istéllet till skolmyndigheterna att bereda vidare. Detta gor ménga av
forslagen svara att 6verhuvudtaget kunna ta stéllning till. De sammantagna konsekvenserna
och effekterna ar i stora delar omgjliga att i nulaget bedoma.

De atgirder som foreslas i steg tva innebir 6verlag betydande ingrepp i det kommunala
sjalvstyret. Region Jimtland Hérjedalen ifrdgasatter om detta &r tillrackligt utrett for att
kunna motiveras. Var bedomning ar att férslaget i praktiken innebér en statlig — och inte en
regional modell, fér planering och dimensionering av utbildning pé en regional nivd. Den
ansvarsfordelning som foreslas framstér i flera delar som orimlig da staten ges
befogenheterna men kommuner och skolhuvudmaén far bara ansvar och sta for det
ekonomiska risktagandet. Var bedomning ar att det inte ar ansvarsfullt att inféra en sa pass
omfattande reform utifran befintligt beslutsunderlag dér savil effekter som finansiering
bedoms oklara och otillrackliga.

Region Jamtland Hirjedalen valkomnar dock utredningens bedomning om behovet av en

oversyn av gymnasieutbildningarnas innehall.

REGION JAMTLAND HARJEDLAEN

Elise Ryder Wikén Ingrid Printz
Ordforande regionala utvecklingsndmnden Tf. regional utvecklingsdirektor
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